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Sobre o Proforest

O Proforest apoia governos, setor privado, organizacdes da sociedade civil e
outras partes interessadas na gestdo e compra responsavel de produtos agricolas
e florestais como pecuaria, madeira, 6leo de palma, soja e agucar.

O Proforest trabalha na transformacao de setores e cadeias de valores de
commodities por meio do aumento da conscientizagao sobre sustentabilidade,
apoio a criacdo e implementacdo de compromissos de adocdo de melhores
praticas e engajamento de diversas partes interessadas para maximizar o impacto
positivo gerado.

O Proforest Brasil foi criado com o intuito de, a partir de seu conhecimento e
experiéncia, contribuir diretamente com esses objetivos no Brasil e América
Latina. Nés apoiamos iniciativas multi-stakeholder, desenvolvemos capacidade
local para implementar melhores praticas e auxiliamos o desenvolvimento de
mecanismos para acelerar a implementacgao de praticas sustentaveis em
paisagens agricolas e florestais. Nos também desenvolvemos ferramentas, guias e
praticas que podem ser adotadas por produtores, organiza¢des que trabalham
com cadeias de valor, governos e sociedade civil, e construimos programas de
longo prazo em parceria com outras organizacoes.

Nossa equipe é composta por especialistas com grande experiéncia internacional
e na América Latina em commodities agricolas como pecuaria, soja, éleo de palma
e acucar, manejo florestal, iniciativas de conservacao e sustentabilidade e
certificagdes. Trabalhamos em Portugués, Inglés e Espanhol.

O Proforest Brasil é uma associacdo sem fins lucrativos que é supervisionada por
um conselho diretor. O Proforest também possui escritérios em Ghana, Mal3asia e
Reino Unido.

Para este relatorio, seu contato é:
Marcelo Posonski
marcelo@proforest.net

Proforest Brasil

Escritdrio Regional América Latina
SRTVS Quadra 701 Conjunto D,
Bloco B, Salas 733/734

Centro Empresarial Brasilia

Asa Sul, Brasilia/DF, 70.340-907
Brazil

E: americalatina@proforest.net
T: +55 (61) 3879 2249

Proforest Brasil € uma associacgao civil
registrada sob o CNPJ 17.493.676/0001-67
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Grupo de Trabalho
Fornecedores Indiretos
- GTFI

Formado por representantes
do setor produtivo, varejo,
sociedade civil, pesquisadores e
instituicGes financeiras e
liderado pela National Wildlife
Federation (NWF) e Amigos da
Terra — Amazénia Brasileira
(AdT), o GTFI tem por objetivo
alinhar politicas ja existentes e
discutir ferramentas para
monitoramento da cadeia
produtiva da pecuaria bovina

no Brasil.

Sumario Executivo

Nos ultimos anos o setor de pecudria bovina brasileiro tem desenvolvido algumas
iniciativas na direcdo de melhorar a eficiéncia produtiva e reduzir a pressao sobre
0s ecossistemas naturais, principalmente através da implementacdo de
mecanismos de monitoramento e controle socioambientais das cadeias de
fornecimento direto e de iniciativas de desenvolvimento, promocao e
disseminacgao de boas praticas produtivas.

Mesmo com avancgos significativos, ainda ha desafios a serem enfrentados, dentre
eles a busca de uma cadeia de fornecimento 100% livre de conversdo de
ambientes naturais, incluindo os fornecedores indiretos.

Os sistemas ja implementados pelos grandes frigorificos para monitorar seus
fornecedores diretos na Amazonia foram os primeiros passos nesta direg¢do.
Outras solugoes tém sido propostas e desenvolvidas visando ampliar o alcance do
monitoramento socioambiental até os fornecedores indiretos.

Neste contexto, este estudo, realizado pelo Proforest a pedido do WWF Brasil, se
propde a sistematizar e analisar tecnicamente as diferentes abordagens, sistemas,
e ferramentas de monitoramento socioambiental disponiveis ou sendo
desenvolvidas atualmente no Brasil, tendo como principal objetivo gerar
informacdo e conhecimento de forma a contribuir para a discussdo participativa
sobre o tema dentro do ambito do Grupo de Trabalho Fornecedores Indiretos —
GTFI.

Para tanto, foram avaliadas através de dados secundarios e entrevistas com
desenvolvedores (empresas de consultoria), usudrios (frigorificos e varejo) e
outros atores, as diferentes solucdes utilizadas ou sendo desenvolvidas
atualmente no Brasil para monitoramento socioambiental da pecudria bovina.

Os resultados apresentados neste relatério foram divididos em duas abordagens,
que se diferem em relagdo ao que leva o produtor a informar a origem do gado
que ele esta comercializando junto aos frigorificos ou a outros produtores e
comerciantes: a abordagem de exigéncia, através da qual frigorificos estabelecem
como requisito a compra de gado o fornecimento de informagdes sobre a origem
do gado por parte dos produtores (Frigorifico - Produtor); e a abordagem de
estimulo, através da qual o produtor tem interesse em fornecer informacoes
sobre a origem do gado aos frigorificos (Produtor - Frigorifico). Cada uma é
apresentada de acordo com objetivos especificos e agrupam sistemas e
ferramentas comuns utilizados por frigorificos e pelo varejo.

Da mesma forma, as abordagens e sistemas foram avaliados considerando-se
duas ferramentas principais: ferramentas de rastreabilidade (que permitem
conhecer a origem do gado); e ferramentas de monitoramento socioambiental
(que permitem avaliar o nivel de adequacdo das propriedades em funcdo de
critérios pré-estabelecidos.

As principais conclusGes obtidas foram:

e Asferramentas de monitoramento socioambiental se adequam a
qgualquer abordagem e sistema e podem alcangar qualquer fase da
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producdo, desde que haja informagdo sobre a origem do gado (localizagédo
das propriedades).

e Quase todas as ferramentas de rastreabilidade por lotes existentes
atualmente permitem, por si s6, identificar apenas a origem final (ou o
fornecedor direto) do gado recebido pelos frigorificos.

e Contudo, as mesmas ferramentas de rastreabilidade por lotes existentes
atualmente possuem um grande potencial de aumento de seu alcance e
melhoria de sua operacionalidade.

e Ja as ferramentas de rastreabilidade por identificacao individual permitem
se chegar a origens intermedidrias e iniciais, porém estas representam
uma parcela pouco significativa do monitoramento socioambiental
realizado no Brasil.

e Além das abordagens e sistemas “tradicionais” (que unem ferramentas de
rastreabilidade a ferramentas de monitoramento), propostas emergentes
que visam realizar uma andlise de riscos de forma regionalizada nas bases
de fornecimento de gado possuem um interessante potencial para
ampliar o alcance a fornecedores indiretos.

e Considerando todas as op¢des analisadas, ndo foi identificada uma
solucdo Unica ou ideal para o monitoramento socioambiental da pecuaria
bovina. Ao contrdrio, a utilizagdo em conjunto de diferentes abordagens,
sistemas e ferramentas, com seus objetivos especificos, aliada a um
esforgo para ampliar o alcance e melhorar a operacionaliza¢do de cada
uma delas, é que levard ao objetivo comum de se ter uma producdo
pecudria bovina ainda mais adequada do ponto de vista socioambiental.
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Lista de Siglas e Abreviagoes

ADEPARA Agéncia de Defesa Agropecudria do Pard

AdT

Amigos da Terra — Amazoénia Brasileira

BVRio

Bolsa Verde do Rio de Janeiro

BPA

Manual de Boas Praticas Agropecuarias da EMBRAPA

CAR

Cadastro Ambiental Rural

CCIR

Certificado de Cadastro de Imdvel Rural

CNPJ

Cadastro Nacional de Pessoa Juridica

CPF

Cadastro Nacional de Pessoa Fisica

DETER

Deteccao de Desmatamento em Tempo Real

FUNAI

Fundagdo Nacional do indio

GIPS

Guia de Indicadores de Pecuaria Sustentavel do GTPS

GTA

Guia de Transito Animal

GTAe

Guia de Transito Animal eletronica

IBAMA

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis

ICMBio

Instituto Chico Mendes de Conservacgdo da Biodiversidade

ICV

Instituto Centro de Vida

INCRA

Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agrdria

INPE

Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais

MAPA

Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento

MPE

Ministério Publico Estadual

MTE

Ministério do Trabalho e Emprego

NF

Nota Fiscal

NLIS

Australian National Livestock Identification System — Sistema
Nacional de Identificacdo Animal da Australia

NWF

National Wildlife Federation

PGA

Plataforma de Gestdo Agropecuaria

PRODES

Projeto de Monitoramento do Desmatamento na Amazdnia Legal
por Satélite

SIF

Servico de Inspecgao Federal

SIGAM

Sistema Integrado de Gestdao Ambiental

SISBOV

Sistema Brasileiro de Identificagdo e Certificagdo de Bovinos e
Bubalinos

SISFLORA

Sistema de Comercializagdo e Transporte de Produtos Florestais

SMBA

Sistema de Monitoramento do Bioma Amazonico

SNIG

Sistema Nacional de Identificacién Ganadera del Uruguay —
Sistema Nacional de Identificacdo Pecuaria do Uruguai

TAC

Termo de Ajustamento de Conduta
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Complexidade da
cadeia

Cabe ressaltar que transagoes
de gado ao longo da cadeia (da
fazenda até o frigorifico)
podem ainda envolver outros
caminhos além do apresentado
na figura ao lado, como leildes,
transagOes entre produtores
que utilizam o mesmo sistema
(p.ex. produtor que faz cria
vendendo bezerros para outro
que também sé faz cria),
transferéncias de lotes para
diferentes propriedades de um

mesmo dono, entre outros.

1 Introducao

Este estudo, realizado pelo Proforest a pedido do WWF Brasil e com apoio
consultivo da NWF, AdT, TNC e Agroicone, se prop0e a sistematizar e analisar
tecnicamente as diferentes abordagens, sistemas, e ferramentas de
monitoramento socioambiental disponiveis ou sendo desenvolvidas atualmente
no Brasil, tendo como principal objetivo gerar informagao e conhecimento de
forma a contribuir para a discussao participativa sobre o tema dentro do ambito
do Grupo de Trabalho Fornecedores Indiretos — GTFI.

De uma maneira simplificada, considerando-se trés sistemas bdsicos de producdo
(cria; cria e recria; e engorda), tem-se trés niveis diferentes de alcance ou
visibilidade de produtores, conforme figura a seguir.

Alcance/

Visibilidade Origem Origem Origem
inicial intermediaria

‘ - :l " Recria : >-

\ 4

Cria Recria

Para fornecedores diretos, que sdo aqueles que realizam produc¢do em ciclo
completo (cria, recria e engorda); ciclo parcial (recria e engorda); ou que realizam
apenas a engorda, o alcance e visibilidade sdo maiores, pois é neles que esta a
origem final dos lotes de gado fornecidos aos frigorificos.

Para fornecedores indiretos, que sdo aqueles que fornecem o gado para fazendas
de recria e engorda ou de engorda, sendo estes considerados como “origem
intermedidria”, o alcance e visibilidade sdo considerados médios, pois pode-se
dizer que os mesmos estdo a “um passo atras” do fornecedor direto (origem
final). Atualmente, para se identificar as origens intermedidrias é necessario que o
fornecedor direto informe de maneira voluntdria a procedéncia do lote que esta
sendo destinado ao frigorifico.

J4 para casos em que o produtor indireto realiza apenas a cria de bezerros
(origem inicial), que serdo vendidos a outros produtores indiretos que realizam
apenas a recria (origem intermediaria) e que, por sua vez, fornecerdo o gado para
produtores que realizam a engorda (origem final), o alcance e visibilidade sdo
considerados baixos, pois seria necessario que tanto a origem inicial como a
intermediaria fossem informadas de maneira voluntdria ao produtor que realiza a
engorda que, por sua vez, informaria ao frigorifico.
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Este cendrio foi considerado como referéncia para o estudo das solugdes de
monitoramento socioambiental de produtores de gado bovino no Brasil.

Para tanto, sendo necessario o conhecimento das origens do gado, para que a
partir dai se possa monitorar aspectos socioambientais das propriedades, o
estudo foi realizado considerando-se duas categorias de ferramentas: as de
rastreabilidade e as de monitoramento socioambiental.

1.1 Ferramentas de rastreabilidade e de monitoramento
socioambiental

Ferramentas de rastreabilidade, no ambito deste estudo, possuem como principal
funcdo a identificacdo dos pontos de origem do gado que é recebido pelos
frigorificos para a abate.

As mesmas dividem-se em duas categorias:

e Ferramentas de rastreabilidade por lotes; e
e Ferramentas de rastreabilidade por identificagdo individual

Ja ferramentas de monitoramento possuem a fungao de verificar as condi¢Ges
socioambientais das fazendas produtores com base em critérios
predeterminados.

Quando utilizadas em conjunto, as ferramentas de rastreabilidade e
monitoramento socioambiental formam um sistema cujo objetivo é identificar
inconsisténcias nas bases de fornecimento de gado de frigorificos em relacdo aos
seus critérios socioambientais para compra de gado.

Tais sistemas podem ser implementados tanto de maneira mandatoria, ou seja,
quando frigorificos! exigem de fornecedores informacées para comprovar sua
adequacdo socioambiental, quanto de maneira voluntaria, quando utilizados
dentro de programas que visam gerar interesse junto a fornecedores para que os
mesmos fornecam de maneira voluntaria informagdes sobre a origem de seu
gado.

Neste sentido, os resultados apresentados neste relatério foram separados de
acordo como essas duas abordagens:

*  Frigorifico = produtor: Ferramentas/sistemas exigidas do produtor para
monitoramento socioambiental.

*  Produtor - frigorifico: Ferramentas/sistemas que estimulam o interesse
do produtor em compartilhar informagdes sobre a origem do gado.

! Embora o Walmart faga parte do escopo deste estudo, considerando-se que toda a
comercializagdo de gado passa pelos frigorificos antes de chegar ao varejo, os resultados deste
estudo, em sua maioria, referem-se a forma como os frigorificos realizam o monitoramento
socioambiental. De qualquer forma, ressalta-se que o Walmart possui seu préprio “Sistema de

Monitoramento e Gestdo de Risco” aplicado a compra de carne no Brasil.
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Para cada abordagem sdo apresentadas diferentes variagdes em termos de

sistemas, sendo:

e Abordagem Frigorifico = Produtor: Rastreabilidade por lotes

e Abordagem Frigorifico = Produtor: Rastreabilidade individual

e Abordagem Produtor = Frigorifico: Apoio

* Abordagem Produtor - Frigorifico: Recompensa

Para cada abordagem e sistema sdo apresentadas as ferramentas utilizadas para
rastreabilidade e monitoramento socioambiental.

2 Metodologia

O estudo foi realizado entre junho e julho de 2016 através da coleta de dados
secunddrios disponiveis ao publico e de entrevistas presenciais ou a distancia com
responsaveis e usuarios das ferramentas de monitoramento.

Os seguintes sistemas e/ou ferramentas foram avaliados:

Tabela 2.1 Sistemas analisados Categoria Sistemas/ferramentas Responsavel/Usudrio
Governo SISBOV MAPA
GTA+CAR ADEPARA
PGA MAPA
Consultorias BeefSafe; GeoMonior; Ponto Zero Agrotools
Bioldgico
BusCAR; TerrasMap; EcoTrack; Terras

CARMap

Sistema de Monitoramento do Bioma
Amazoénico - SMBA

Apoio Consultoria

varejo

Fornecedores de Gado

SafeTrace SafeTrace
Trace Label Trace
Frigorificos e Monitoramento Socioambiental de IBS/Agrotools

Monitoramento Geoespacial de
Fornecedores da Amazonia

Marfrig/Agrotools

Sistema de Monitoramento do Bioma
Amazonico - SMBA

Minerva/Apoio
Consultoria

Novo Campo

ICV/Terras

Sistema de Monitoramento de
Gestdo de Riscos Sociais e Ambientais

Walmart/Agrotools

Carne Sustentdvel: do Campo a Mesa

Walmart/TNC/Marfrig

Outros paises

National Livestock Identification
System - NLIS

Governo da Australia

Sistema Nacional de Identificacion
Ganadera - SNIG

Governo do Uruguai

Outras
commodities

Sistema de Verificacao de Legalidade
da Madeira

BVRio
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A seguir uma lista das ferramentas de rastreabilidade e monitoramento
socioambiental que compde o estudo.

Tabela 2.2 Ferramentas de
rastreabilidade e monitoramento

socioambiental

Ferramentas Responsavel Descrigao
Rastreabilidade
GTA MAPA/Secretarias | A Guia de Transito Animal — GTA é um

estaduais de
vigilancia
sanitaria

documento de rastreabilidade coletiva
de animais para fins de controle
sanitario. Qualquer transporte de
animais de um estabelecimento para
outro deve ser acompanhado de uma
GTA, que contera informacdes sobre:
o lote, o ultimo ponto de origem e o
destino.

GTAe?

ADEPARA

A GTAe contém as mesmas
informagdes da GTA, porém sendo
operacionalizada de forma digital.

NF

Secretarias
estaduais de
fazenda

A Nota Fiscal — NF é um documento de
registro para fins fiscais da circulagdo
de mercadorias ou da prestacdo de
servigos ocorrida entre as partes.

PGA3

MAPA

A Plataforma de Gestdo Agropecuaria
— PGA é uma plataforma online
publica de integracdo de sistemas,
com objetivo de melhorar a qualidade
e 0 acesso as informacgdes para toda a
sociedade agropecuaria. Além de
uniformizar e informatizar os
processos de trabalho relacionados ao
setor agropecuario.

Selo Trace

Trace

Selo de rastreabilidade coletiva
fornecido pela Plataforma Trace.

Elementos de
identificacdo
individual

MAPA/SISBOV

O Sistema Brasileiro de Identificacdo e
Certificacdo de Bovinos e Bubalinos -
SISBOV é utilizado para a identificagdo
individual de bovinos e bubalinos
através de elementos como: brinco
auricular, dispositivo eletronico na
orelha, dispositivo eletrénico no
estOmago, tatuagens, entre outros.

2 A GTAe ja estd implementada em diversos estados brasileiros. Porém, para este estudo foi utilizado
o caso do estado do Para.

3 Embora a PGA seja uma plataforma que reune informagdes das GTAs, a mesma também foi
considerada como ferramenta de rastreabilidade no ambito deste estudo
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Tabela 2.2 Ferramentas de
rastreabilidade e monitoramento

socioambiental

Ferramentas

Responsavel

Descrigao

Monitoramento socioambiental

CAR

Secretarias
estaduais de meio
ambiente

O Cadastro Ambiental Rural (CAR) é
um registro eletrénico, obrigatério
para todos os iméveis rurais,
formando base de dados estratégica
para o controle, monitoramento e
combate ao desmatamento das
florestas e demais formas de
vegetac¢do nativa.

Lista de areas
embargadas pelo
IBAMA

IBAMA

Lista publica disponibilizada pelo
IBAMA — Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis através da qual é possivel
checar areas embargadas por
abrigarem atividades ilegais contra o
meio ambiente.

Lista suja do
trabalho escravo

MTE

Lista publica disponibilizada pelo MTE
— Ministério do Trabalho e Emprego
através da qual é possivel checar
infratores que foram flagrados
submetendo trabalhadores a
condicOes analogas a escraviddo.

Assentamentos e
quilombolas

INCRA

Informacgdes sobre a localiza¢do de
areas de assentamentos e
quilombolas através do INCRA —
Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria.

Terras indigenas

FUNAI

Informacgdes sobre a localizagdo de
terras indigenas através da FUNAI —
Fundacdo Nacional do indio.

Unidades de
Conservagao

ICMBio;
Secretarias
estaduais de meio
ambiente

Informacgdes sobre a localizagdo de
unidades de conservacdo através do
ICMBio — Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade ou de
secretarias estaduais de meio
ambiente.

Listas de
autuacgao dos
Ministérios
Publicos Estaduais

MPE

Checagem junto aos Ministérios
Publicos Estaduais de listas de
autuacdes ambientais e trabalhistas.

Imagens de
satélite e
informacgdes do
DETER

INPE

Gerenciado pelo INPE — Instituto

Nacional de Pesquisas Espaciais, o
projeto DETER é um levantamento
rapido de alertas de evidéncias de
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alteracdo da cobertura florestal na

satélite publicas

Amazonia.
Imagens de INPE Gerenciado pelo INPE, o projeto
satélite e PRODES realiza o monitoramento por
informacgdes do satélites do desmatamento por corte
PRODES raso na Amazonia Legal, gerando
dados anuais.
Imagens de INPE Banco de imagens de satélite

disponibilizado gratuitamente pelo
INPE.

Imagens de
satélite privadas

Fornecidas por
empresas
especializadas

Imagens obtidas por empresas de
consultoria (desenvolvedoras de
sistemas de monitoramento) junto a
operadoras mundiais de satélites
comerciais.

Cada sistema ou ferramenta foi avaliado com base em parametros como:

v

NN N N ASENE VRN

<\

Objetivos e metas (atendimento a TACs, promocgdo de melhores praticas,
gestdo de fornecedores, etc)

Escopo de aplicagdo (desmatamento, trabalho escravo, direitos de uso da
terra, etc)

Alcance (fornecedores diretos ou indiretos)

Fontes de dados utilizados (dados publicos, digitais, etc)

Documentacao utilizada para monitoramento (GTA, NF, CCIR, etc)
Detalhamento da informacgdo requisitada por frigorificos a fornecedores
(municipio, coordenadas, CNPJ/CPF, sistema de producdo e/ou
alimentacdo do gado, etc)

Cruzamento de dados (SIF, SISBOV, CAR, PRODES, etc)
Validagdo/verificagdo de dados em escritdrio e/ou campo (auditorias
independentes de terceira parte, consultorias, etc)

Acesso aos dados ou informagdes (publico via internet, publico mediante
requisicdo, restrito, etc)

Atualizagao de dados (periodicidade de atualizagdo de informagdes)
Identifica¢do animal (lote e/ou individual)

Informagodes sobre o animal (sexo, raca, vacinagdes, etc)

Elementos de Identificacdo (marca a fogo, brincos, tatuagens,
tranponderes, etc)

Informagdo na embalagem do produto final (descri¢do da origem, cddigo
de barras, QR Code, etc)

Necessidades e requisitos dos sistemas (banco de dados, documentos
fisicos, etc)

Desafios (mecanismos existentes, mudancas na legislagdo, arranjos entre
as partes)

Instrumentos de apoio utilizados (softwares, plataformas online, leitores
de sinais, etc)

Acesso as ferramentas (publicos e gratuitos, pagos, etc)
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3 Resultados

3.1 Abordagem Frigorifico > Produtor

A abordagem Frigorifico - Produtor é adotada por todos os frigorificos
entrevistados®.

Nela, através do estabelecimento de critérios socioambientais para a compra de
gado, os frigorificos utilizam sistemas compostos por ferramentas de
rastreabilidade e de monitoramento para se checar o nivel de atendimento de
seus fornecedores.

Caso desvios sejam identificados, em casos criticos as compras e respectivos
fornecedores sao automaticamente bloqueadas pelos sistemas, ou geram-se
alertas para avaliacGes mais detalhadas para outros casos.

3.1.1 Abordagem Frigorifico - Produtor: Rastreabilidade por lotes

Ferramentas de rastreabilidade

As principais ferramentas utilizadas para identificar as origens dos lotes de gado
fornecidos para os frigorificos sdo a GTA e a NF, que permitem, por si sd, a
rastreabilidade dos lotes até a sua origem final (um passo antes do frigorifico).

Ferramentas de monitoramento socioambiental

As principais ferramentas utilizadas para monitoramento socioambiental sdo:
CAR; lista de areas embargadas pelo IBAMA; “lista suja do trabalho escravo”;
mapas de localizacdo de terras indigenas, unidades de conservacao,
assentamentos e quilombolas; listas de autuacdo do Ministério Publico; imagens
de satélite e informacdes do DETER e PRODES.

A seguir um quadro-resumo dos sistemas e ferramentas utilizados pelos
frigorificos entrevistados.

4 Todos os frigorificos entrevistados também utilizam a abordagem Produtor - Frigorifico em
projetos especificos.
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Abordagem Frigorifico - Produtor: Rastreabilidade por lotes

Descrigdo

Este é o modelo padrdo desenvolvido por todas as empresas de consultoria e utilizado por todos os frigorificos entrevistados. Para tanto, sdo utilizadas GTAs e NFs como principais ferramentas de
rastreabilidade de lotes e consultas a bancos de dados publicos e imagens de satélite para monitoramento socioambiental.

Desenvolvedor

Agrotools Agrotools Apoio Consultoria Terras Agrotools

Exemplo de sistema efetivamente utilizado ou com potencial de

utilizagdo nesta abordagem

Sistema de Monitoramento do BusCAR; CAR MAP; ECO

GeoMonitor; BeefSafe Bioma Amazdnico Track; Terras Map

GeoMonitor; BeefSafe GeoMonitor; BeefSafe

Usudrios

JBS Marfrig Minerva ICV Walmart

Exemplo de programa que utiliza um ou mais desses sistemas

Sistema de Monitoramento de
Gestdo de Riscos Sociais e

Monitoramento

) - Monitoramento de
socioambiental de

fornecedores de gado

Monitoramento geoespacial de

. Novo Campo
fornecedores das Amazonia P

fornecedores de gado Ambientais
Ferramentas de Rastreabilidade GTA/GTAe hd hd hd hd hd
NF ° ° ° ° °
CAR . ° ° ° °
PRODES . ° ° ° °
DETER . ° ° ° °
. Lista MTE ] . . . °
Ferramentas de Monitoramento Lista IBAMA o . . . .
Geomonitoramento ] . . . .
Fornecedores diretos . . . . °
Estratégia para indiretos - RFI -
Alcance a indiretos - Limitado - - -

e Aferramenta utilizada pela Marfrig para indiretos, RFI — Request for Information consiste em um processo através do qual fornecedores diretos informam a procedéncia de seus lotes
(Propriedade, Municipio, Estado, Proprietario, CNPJ ou CPF). Com os dados sobre a procedéncia, sdo verificadas as listas do IBAMA e MTE para identificagdo de possiveis irregularidades. Ressalta-
se, no entanto, que este processo permite se chegar a um passo atras da cadeia de fornecimento de gado. Caso haja outros fornecedores intermediarios entre a origem inicial (cria) e final
(engorda), é possivel que o sistema ndo alcance essas propriedades. Além disso, o sistema ndo realiza checagem de dinamica de desmatamento através de imagens de satélite, visto que ndo ha

Observagdes . -
¢ acesso aos poligonos ou coordenadas de fornecedores indiretos.
e  Os sistemas desenvolvidos pelas empresas de consultoria sdo adaptaveis a diferentes tamanhos e necessidades dos usuarios. Além disso, os mesmos podem ser customizados através da inclusdo
de outros maédulos, como os de gestdo de estoques, logistica, entre outros.
e Os desenvolvedores e usuarios de sistemas de monitoramento socioambiental da pecudria bovina existentes no Brasil ndo se limitam necessariamente aos presentes neste estudo.
Alcance Permite alcangar os fornecedores diretos. Para os indiretos é necessdrio que o fornecedor direto informe a procedéncia de seu lote (caso ele ndo tenha ciclo completo).

Operacionalizagdo

Facil operacionalizagdo por se tratar de rastreabilidade por lotes, usando GTA, GTAe ou GTAe+CAR (ainda mais facil).

Pontos Fortes

O ponto forte deste sistema é a operacionalizagdo, pois ndo requer identificagdo individual de animais para rastreabilidade e as informagdes para monitoramento socioambiental sdo publicas. Para o
caso de imagens de satélite, ha opgdo por imagens publicas e gratuitas ou pagas.

Pontos Fracos

O ponto fraco é o alcance, pois o sistema somente permite se chegar a fornecedores indiretos através da informagdo repassada de maneira voluntaria pelo fornecedor direto. Ainda assim, dificilmente
se chega a origem inicial do rebanho. Além disso, para esses casos a operacionalizagdo do sistema torna-se mais dificil pela necessidade de se checar a consisténcia das informacgdes de origem.

Oportunidades

A utilizagdo de GTAe vinculada ao CAR (sistema ja implementado no Para) é uma grande oportunidade para melhorar a operacionalizagdo do sistema em outros estados produtores. Caso a GTAe seja
acessivel publicamente dentro da plataforma do PGA, a operacionalizagdo se tornara ainda melhor. Para que o alcance seja ampliado, faz-se necesséria a vinculagdo entre GTAs (da cria a engorda).

Desafios

Para que GTAs sejam operacionalizadas digitalmente, vinculadas ao CAR e gerenciadas pela PGA de forma integrada, hd necessidade de ajustes nas legislagbes estaduais (ou nacional) relacionadas a
rastreabilidade bovina. Para que ndo haja necessidade de ajustes na legislagdo, faz-se necessario o estabelecimento de um arranjo voluntério entre frigorificos e produtores. Neste caso, o
desenvolvimento de um protocolo a ser operacionalizado dentro da PGA seria uma saida interessante.
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3.1.2 Abordagem Frigorifico - Produtor: Rastreabilidade individual

Ferramentas de rastreabilidade

As principais ferramentas utilizadas para identificar as origens do gado fornecido
para os frigorificos de forma individualizada sdo os elementos de identificacdo
individual aplicados no ambito do SISBOV, entre eles: brinco auricular; botton;
tatuagem; e dispositivo eletrénico.

No Brasil, a identificacdo individual é utilizada por alguns frigorificos que
exportam carne para outros paises, bem como para linhas de produtos especificos
de frigorificos e supermercados.

Ja no caso do Uruguai e Austrdlia, a identificacdo individual alcanga todo o
rebanho daqueles paises. Nesses casos, o sistema é semelhante ao utilizado no
Brasil, havendo elementos de identificacdo individual, com bancos de dados
unificados e auditorias de campo para validagao dos procedimentos adotados por
produtores. O que difere o Brasil desses paises em termos de abrangéncia dos
sistemas de identificacdo individual é principalmente a maior complexidade em
termos de: tamanho do rebanho, dimensao territorial, falta de acesso a tecnologia
e assisténcia técnica, estratégia de implementacdo do programa de identificacdo
individual, entre outros.

Ferramentas de monitoramento socioambiental

As principais ferramentas utilizadas para monitoramento socioambiental sdo as
mesmas utilizadas para rastreabilidade por lotes: CAR; lista de areas embargadas
pelo IBAMA; “lista suja do trabalho escravo”; mapas de localizacdo de terras
indigenas, unidades de conservagao, assentamentos e quilombolas; listas de
autuacdo do Ministério Publico; imagens de satélite e informagdes do DETER e
PRODES.

Vantagens e desvantagens da rastreabilidade individual

e Vantagem: a rastreabilidade individual no ambito do SISBOV ja dispde de regulamentagdo e
de um sistema estabelecido para identificacdo, gestdo de informagdes (banco de dados) e
validagdo (auditorias).

e Desvantagem: as principais desvantagens sdao o custo e a imagem que produtores tem do
sistema. Ainda que possam ndo ser tdo expressivos, qualquer aumento nos custos de
produgdo sem que haja uma compensagao por parte dos frigorificos € normalmente
rechagada por produtores. Além disso, a imagem que produtores historicamente possuem do
processo (complexo e burocratico) dificulta sua adesao a sistemas de identificagdo individual.

3.2 Abordagem Produtor - Frigorifico

A abordagem Produtor - Frigorifico é adotada por todos os frigorificos
entrevistados, porém de forma localizada através de projetos especificos.

Nela, inverte-se a légica de: cobranga por informagdes para a de incentivo ao
produtor para que o mesmo forneca informacdes sobre a origem do gado que o
mesmo esta comercializando.

A abordagem Produtor - Frigorifico é implementada através de duas estratégias:
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e Abordagem Produtor -» Frigorifico: Monitoramento e apoio: Através de
um arranjo que pode envolver frigorificos, varejo, ONGs, consultorias e
outras organizacgdes, sdo desenvolvidos projetos regionais visando
promover melhores praticas de producdo junto a produtores.

e Abordagem Produtor - Frigorifico: Monitoramento recompensa: Esta
estratégia visa estimular que fornecedores informem a origem de seu
gado e se adequem a requisitos socioambientais através do oferecimento
de recompensas (financeiras ou outras).

3.2.1 Abordagem Produtor -» Frigorifico: Monitoramento e apoio

Ferramentas de rastreabilidade

Assim como nos exemplos citados anteriormente, as principais ferramentas
utilizadas para identificar as origens do gado fornecido para os frigorificos sdo a
GTA e a NF. A diferenca é que, com a adesdo de produtores aos projetos de
cooperacao, torna-se mais facil a obtencao de informacgdes sobre a origem do
gado fornecido, uma vez que é de interesse dos produtores fornecer esse tipo de
informacao.

Ferramentas de monitoramento socioambiental

As principais ferramentas utilizadas para monitoramento socioambiental sdo:
CAR; lista de dreas embargadas pelo IBAMA; “lista suja do trabalho escravo”;
mapas de localizacdo de terras indigenas, unidades de conservacao,
assentamentos e quilombolas; listas de autuacdo do Ministério Publico; imagens
de satélite e informac¢des do DETER e PRODES.

A seguir um quadro-resumo dos sistemas e ferramentas utilizados pelos
frigorificos entrevistados.
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Abordagem Produtor -> Frigorifico: Apoio

Descrigao

A abordagem Produtor - Frigorifico: Apoio. Visa a promogdo de melhorias das condigdes socioambientais, de gestdo e produtividade de fornecedores, tendo como resultados seu engajamento ou
fidelizagdo junto a frigorificos e, com isso, uma melhor cobertura do monitoramento socioambiental. Para tanto, além das ferramentas de rastreabilidade e monitoramento, sdo utilizados outros
instrumentos visando diagnosticar as condi¢gdes socioambientais, de gestdo e produtivas das propriedades e, a partir dai, definir planos de a¢do para promogdo de melhorias.

Desenvolvedor

Terras

The Nature Conservancy - TNC

Apoio Consultoria

abordagem

Exemplo de sistema efetivamente utilizado ou com potencial de utilizagdo nesta

BusCAR; CAR MAP; ECO Track; Terras Map

Sistema de Monitoramento de Originagdo e
Gestdo integrada da Pecudria

Sistema de Monitoramento do Bioma
Amazobnico

Usudrios

ICV/IBS

TNC/Marfrig/Walmart

Minerva

Exemplo de programa que utiliza um ou mais desses sistemas

Novo Campo

Carne sustentavel: do Campo a
Mesa/Rebanho Xingu

Minerva Falando de Pecuaria

Ferramentas de Rastreabilidade

GTA

NF

Ferramentas de Monitoramento

CAR

PRODES

DETER

Lista MTE

Lista IBAMA

Geomonitoramento

Fornecedores diretos

Fornecedores indiretos

Estratégia para indiretos

Informagdo voluntaria

Identificagdo individual (brincos)

Alcance a indiretos Limitado Completo -

. BPA . - -

Ferramentas de apoio GIPS . - -
Software de gestdo ° - -

Outras

Orientagdes especificas.

Orientagdes especificas.

e OICV solicita informag&es de forma voluntaria a produtores integrantes do Novo Campo que compram gado de fornecedores que ndo participam do programa. Os lotes sdo destinados a
frigorificos da JBS, que apoia o programa.

Observagdes e O programa “Carne sustentdvel: do Campo a Mesa”, realizado em S3o Félix do Xingu (Para), tem como objetivo disseminar melhores praticas socioambientais na pecudria da Amazonia, garantir a
conservagdo de florestas, solos e rios, além de desenvolver um processo produtivo mais sustentavel junto a produtores. Para a marca/selo “Rebanho Xingu” é implementado junto a
fornecedores diretos e indiretos um protocolo de monitoramento gerenciado pela TNC (com apoio em fase preliminar de uma plataforma verificavel contratada junto a empresa Safe Trace).

e A Minerva fornece orientagGes a seus fornecedores sobre questdes socioambientais e produtivas.

Alcance

Permite alcangar os fornecedores diretos. Para os indiretos é necessario que o fornecedor direto informe a procedéncia de seu lote.

Operacionalizagdo

Facil operacionalizagdo por utilizar as mesmas ferramentas de rastreabilidade por lotes e monitoramento socioambiental aplicadas a outros fornecedores.

Pontos Fortes

O ponto forte deste sistema é a fidelizagdo do produtor, que adere a um programa cujo objetivo é promover beneficios para ambos os lados (produtores e frigorificos). Além disso, a fidelizagdo
facilita o acesso a informagdes junto a produtores relativas a procedéncia de seu gado (para casos em que bezerros sdo criados por produtores que ndo fazem parte dos programas).

Pontos Fracos

O ponto fraco desse sistema € a sua abrangéncia, muitas vezes limitada a uma regido especifica e a um pequeno nimero de produtores.

Oportunidades

Considerando que os exemplos citados ainda estdo em fase de maturagdo, a medida em que os mesmos vao sendo consolidados e expandidos a tendéncia é que, pelo menos regionalmente, haja um
maior alcance do monitoramento socioambiental, o que é um ponto bastante positivo principalmente em regides prioritarias (alto nivel e/ou risco de desmatamento ou préticas ilegais de producdo.
Da mesma forma, a medida em que os beneficios obtidos por produtores sejam disseminados, a tendéncia é aumentar o interesse de outros produtores a participar desse tipo de iniciativa.

Desafios .
atores envolvidos.

Ha necessidade de se ampliar os sistemas ja existentes e estabelecer novos, o que somente acontecera através do estabelecimento de parcerias e investimento por parte de frigorificos e demais
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3.2.2 Abordagem Produtor - Frigorifico: Monitoramento e recompensa

Ferramentas de rastreabilidade

As principais ferramentas utilizadas para identificar as origens do gado fornecido
para os frigorificos sdo a GTA, NF, elementos de identificagao individual e selos de
rastreabilidade.

Ferramentas de monitoramento socioambiental

As principais ferramentas utilizadas para monitoramento socioambiental sao:
CAR; lista de dreas embargadas pelo IBAMA; “lista suja do trabalho escravo”;
mapas de localizacdo de terras indigenas, unidades de conservacao,
assentamentos e quilombolas; listas de autuacdo do Ministério Publico Federal,;
imagens de satélite e informagGes do DETER e PRODES.

A seguir um quadro-resumo dos sistemas e ferramentas utilizados pelos
frigorificos entrevistados.
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Abordagem Produtor - Frigorifico: Recompensa

A abordagem Produtor - Frigorifico: Recompensa. Tem como objetivo principal recompensar fornecedores pela sua adequagdo socioambiental ou pela melhoria de seus sistemas de produgdo (gerando uma

Descrigdo melhor qualidade do gado fornecido ao frigorifico), tendo como resultados o engajamento de fornecedores e, com isso, uma melhor cobertura do monitoramento socioambiental. As ferramentas de

rastreabilidade utilizadas podem ser tanto por lote ou por identificagdo individual. As ferramentas para monitoramento socioambiental assemelham-se as utilizadas nas outras abordagens.

Desenvolvedor Safe Trace Trace Agrotools
Exemplo de sistema efetivamente utilizado ou com potencial de utilizagdo nesta Plataforma Safe Trace Traceable Label Ponto Zero Bioldgico
abordagem
Usuarios Carrefour - -
Exemplo de programa que utiliza um ou mais desses sistemas Garantia de Origem - -
GTA . . .
Ferramentas de Rastreabilidade NF [ ° °
Identificagdo individual . - °
Selo de rastreabilidade - . -
CAR [ - .
PRODES ° - °
DETER ° - °
Lista MTE [ - .
Ferramentas de Monitoramento Lista IBAMA ° - °
Geomonitoramento . . .
Fornecedores diretos ° ° °
Fornecedores indiretos . . .
Estratégia para indiretos Identificagdo individual Selo de rastreabilidade Indeterminado
Alcance a indiretos Limitado Limitado Indeterminado
Ferramentas de apoio Software e plataforma online de rastreabilidade [ ° Indeterminado

o A Plataforma Safe Trace possui como objetivos a rastreabilidade para fins de controle de origem e da qualidade da carne. A rastreabilidade do gado é realizada de maneira individual e produtores sdo
recompensados pelo atendimento a padrdes de qualidade da carne fornecida a frigorificos e supermercados.

Observagdes o Traceable Label utiliza selos de rastreabilidade com cddigos de barra vinculados a documentos de transporte de animais (NF ou GTA). Apesar de se propor a recompensar produtores que aderem ao sistema,
ndo ha informagdes disponiveis sobre como isso acontece.
e O Ponto Zero Bioldgico ainda é um conceito, ou seja, um projeto que esta em fase de elaboragdo e que ainda nao foi efetivamente implementado em campo. Ndo ha ainda informagdes precisas sobre
ferramentas de rastreabilidade e formas de recompensas a produtores.
Alcance Tanto para sistemas que utilizam a identificagdo individual para rastreabilidade, seja ela por meio de brincos, dispositivos eletrdnicos, tatuagens ou outros, como para sistemas que utilizam identificacdo por lotes,

é possivel alcangar a origem inicial do fornecimento de gado (cria). No entanto, isto depende da adesdo de todos os produtores ao longo da cadeia, o que muitas vezes ndo acontece.

Operacionalizagdo

Operacionalizagdo dificil, devido a complexidade da identificacdo individual e do nivel de controle e checagem para identificacdo por lotes.

Pontos Fortes

O ponto forte deste sistema é a fidelizagdo do produtor, que adere a um programa cujo objetivo é promover beneficios para ambos os lados (produtores e frigorificos). Além disso, a possibilidade de alcance a
fornecedores indiretos é maior quando comparado a outras abordagens.

Pontos Fracos

O principal ponto fraco desta abordagem é a dificuldade enfrentada para estimular produtores a aderirem aos programas. Geralmente produtores sé aderem a programas de recompensas quando acreditam que
o esforgo (e custos) que terdo para se adequar aos requisitos do programa serdo compensados pelo que ganhardo a mais por arroba vendida ao frigorifico ao final do processo. Além disso, programas de
recompensas geralmente possuem um escopo limitado a determinadas regiGes ou sistemas de produgdo especificos.

Oportunidades

Programas de recompensas sdo uma boa estratégia para fidelizar produtores e, assim, obter um maior alcance do monitoramento socioambiental. Ainda que muitas vezes tenham um escopo limitado, a expansdo
de programas existentes ou a adogdo de modelos similares por outros frigorificos e supermercados pode ser uma boa oportunidade para se ampliar o alcance do monitoramento socioambiental da produgdo
pecudria bovina como um todo.

Desafios

A disposicdo de frigorificos e supermercados em recompensar o produtor pelo boi ou carne provenientes de um sistema monitorado, ainda que a qualidade do produto seja superior, bem como a resisténcia de
produtores em aderir a programas de recompensa devido ao esforco e custos necessarios para adequacgdo ainda sdo barreiras a serem vencidas para a implementacdo deste tipo de abordagem.
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Origem
inicial

3.3 Explorando as oportunidades

3.3.1 GTAe interligada

Para todos os casos em que a rastreabilidade se dd por lotes, a GTA é o principal
instrumento. No caso do estado do Par3, além do processo de emissao ter se
tornado eletrénico (GTAe), facilitando assim sua operacionaliza¢do, o mesmo foi
vinculado ao registro no CAR, unindo assim uma ferramenta de rastreabilidade a
outra de monitoramento, o que melhora ainda mais a operacionalizagdo.

Independentemente de estar vinculada ou ndo ao CAR, a GTAe possui a mesma
limitagdo que a GTA em termos de alcance, permitindo somente se conhecer a

ultima origem do lote que estd sendo transportado (para o frigorifico ou outro

estabelecimento).

Para que a GTAe tivesse um maior alcance, seria necessario vincular a GTAe da
ultima origem as GTAe anteriores.

Por exemplo, considerando o esquema abaixo, no sistema atual a GTAe recebida
pelo frigorifico possui apenas informagdes sobre a origem final do lote (fazenda
de engorda), e ndo da origem intermediaria e inicial.

Origem Origem
intermediaria final
»  GTAe »  GTAe »  GTAe

Para que o frigorifico pudesse conhecer as origens intermediaria e inicial do lote,
seria necessario que a GTAe que o frigorifico recebe estivesse interligada as GTAe
anteriores, mesmo que o lote seja composto por animais de diferentes origens.

Isto poderia acontecer através de duas formas:

e Voluntaria: o frigorifico estabelece um acordo com seus fornecedores
diretos para que os mesmos insiram no campo 17 da GTAe (observagao)
os numeros de GTAe de origem de seu lote. Isso permitiria se conhecer as
origens intermedidrias do lote, mas ainda ndo as iniciais (caso houvesse).
Para tanto, seria necessario que o fornecedor direto também solicitasse
dos fornecedores intermedidrio os nimeros das GTAe referentes as
compras de gado de fornecedores iniciais.

Vantagens e desvantagens da adesao voluntaria

e Vantagem: ndo hd necessidade de se mudar o mecanismo da GTAe, visto que ja ha um
campo onde as informagdes sobre as GTAe anteriores podem ser inseridas.
o Desvantagem: seria dificil convencer fornecedores a adotarem o sistema, principalmente os

indiretos, visto que seria uma burocracia a mais a ser implementada em seus processos de
producdo.
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e Mandatoria: neste caso, por forca de lei haveria a obrigacdo de se
vincular a GTAe final aos cédigos de GTAe anteriores dos lotes.

Vantagens e desvantagens da adesao mandatdria

e Vantagem: uma vez que seja um processo mandatério, ndo haveria necessidade de se
estabelecer um acordo junto a fornecedores diretos e indiretos para adesdo ao processo.

e Desvantagem: seria necessaria uma mudanga na legislagdo que rege a operacionalizagdo da
GTAe.

3.3.2 GTAe +PGA

Para as duas possibilidades de vinculagdo da GTAe citadas anteriormente
(voluntdria e mandatéria), a Plataforma de Gestdo Agropecuaria — PGA seria um
excelente instrumento de operacionalizacdo do sistema.

A PGA, administrada pelo MAPA, é uma plataforma online que agrega dados de
GTAs e GTAe, tendo como objetivos gerais:

v' Integrar sistemas informatizados do MAPA;

v" Proporcionar acesso a produtores sobre: dados sobre a drea de suas
propriedades; saldo de animais; GTAs de entrada e saida; vacinagdes; etc;

Permitir o registro e cadastro unico de produtores e estabelecimentos;

Possibilitar o acesso direto a produtores rurais, técnicos e demais
estabelecimentos vinculados as cadeias produtivas;

Consolidar informacgdes de interesse do agronegdcio; e

Fornecer outros servigos que se fagam necessarios ao aprimoramento das
atividades de defesa sanitaria, a certificacdo de produtos agropecudrios,
as politicas publicas e ao fomento da producao.

Neste contexto, tanto a vinculacdo de GTAe de forma voluntdria como
mandatdria poderia ser operacionalizada através da PGA, que ja permite o acesso
de qualquer individuo aos dados de uma GTA especifica (desde que o mesmo
disponha do cddigo desta GTA), bem como a dados consolidados sobre o setor.

Para o caso de vinculagdo voluntaria, quando o frigorifico estabelece um acordo
com seus fornecedores para que os mesmos informem a origem de seu lote, a
criagao de protocolos por parte de frigorificos seria uma opgao interessante,
tendo, no entanto, o mesmo desafio de adesdo de fornecedores diretos e
indiretos ao sistema.

3.3.3 GTAe + CAR +PGA

As oportunidades apresentadas nos itens anteriores mostram que a GTAe final
interligada a GTAe anteriores, sendo operacionalizadas através da PGA, possui um
grande potencial para ampliar o alcance a fornecedores indiretos. Caso estas
mesmas GTAe sejam vinculadas ao CAR, sendo ainda operacionalizadas através da
PGA, ndo sé o alcance como o monitoramento socioambiental teriam um avango
significativo.

Cabe ressaltar, no entanto, que a vinculagdo da GTA com o CAR tem gerado
criticas, principalmente por parte de érgaos de defesa sanitaria animal, que
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BVRio - Sistema de
Verificagao de
Legalidade da Madeira

O sistema de due diligence e
analise de risco da BVRio
baseia-se inicialmente na
documentagdo requerida pelo
sistema DOF e Sisflora do
governo. A informacgdo
coletada é cruzada com outras
fontes de dados, analises de
imagens de satélite e auditorias
de campo. O sistema utiliza
também dados do Global
Forest Watch, Imazon e ICV. Os
procedimentos de verificagdo
incluem a legalidade
documental, a veracidade da
informacdo e a consisténcia dos
dados, identificando indicios de

irregularidades ou fraudes.

atestam que o procedimento pode causar um desvio da func¢do principal da GTA
(instrumento de defesa agropecuaria), trazendo com isso um risco ao controle
sanitario animal.

Além disso, o acesso publico aos dados do CAR ainda nao é totalmente
transparente, o que dificultaria sua vinculagao.

3.3.4 Rastreabilidade + Monitoramento + Andlise de riscos

A utilizacdo de GTAe + CAR operacionalizada pela PGA traria um maior alcance a
fornecedores indiretos. No entanto, isso ndo significa uma solugdo (ou a melhor
solugdo) para alcangar e monitorar toda a base de fornecimento de gado, visto
que ha que se considerar diferentes necessidades e realidades locais enfrentadas
por cada frigorifico.

Neste sentido, o mais apropriado seria se pensar em estratégias de
rastreabilidade e monitoramento socioambiental adaptadas a diferentes
especificidades. Para tanto, a realizagao de analises de riscos pode ser uma
grande aliada.

Ao contrdrio de se eleger um sistema Unico para rastreabilidade e monitoramento
socioambiental a ser utilizado em qualquer situagdo, necessitando de um esforco
gue talvez seja insuficiente para se alcancar todos os fornecedores indiretos, ao
mesmo tempo em que pode ser exagerado para se alcangar parte dos diretos, a
andlise de riscos pode fornecer subsidios para a tomada de decisGes sobre qual
estratégia se adotar para cada situacdo especifica.

Por exemplo, para determinada regido caracterizada pela presenca de um grande
numero de pequenos produtores de cria (origem inicial), que possui baixos indices
de produtividade, altos indices de desmatamento, caréncia de vigilancia
ambiental por parte do Estado e precaria estrutura de assisténcia técnica e
extensdo rural, talvez a abordagem Frigorifico & Produtor: Rastreabilidade por
lotes ndo seja a mais eficaz a ser adotada.

Da mesma forma, a utilizagdo de rastreabilidade individual para fins de
monitoramento socioambiental (apenas) aplicada a fornecedores diretos de
grande porte localizados em areas consolidadas e com baixos indices de
desmatamento talvez seja exagerada.

Um exemplo interessante de analise de riscos é o Sistema de Verificacdao de
Legalidade da Madeira desenvolvido pela BVRio. Através de uma série de
cruzamentos de dados que vao desde a capacidade produtiva de determinada
regido até o nimero e detalhes sobre autuacgdes recebidas por empresas e
responsaveis técnicos por planos de manejo florestal, é possivel identificar niveis
de riscos de compra de madeira ilegal em transacdes especificas ou para
determinada regido.

O mesmo método poderia ser adotado para se verificar os riscos existentes nas
bases de fornecimento de frigorificos, para entdo se determinar as melhores
abordagens e sistemas a serem aplicados em cada caso ou regido.

Além disso, analises de riscos podem ser utilizadas em conjunto com ferramentas
de rastreabilidade e monitoramento para fins de identificacdo de possiveis
inconsisténcias em informacdes, por exemplo, através do cruzamento de dados
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de capacidade de suporte da producdo de gado com volumes atualmente
fornecidos ao frigorifico provenientes de determinada regiao.

Para tanto, porém, faz-se necessdria a existéncia e disponibilizacdo de dados
relevantes e confidveis a serem utilizados como base para analises de riscos, o
que hoje ainda parece ser um fator limitante para a utilizacdo dessa abordagem.

3.3.5 Abordagens complementares

Além das abordagens, sistemas e ferramentas utilizados pelo setor privado para
monitoramento socioambiental de suas bases de fornecimento, outros sistemas
implementados pelo governo em nivel estadual podem ser complementares as
estratégias privadas, melhorando assim o alcance a fornecedores indiretos.

Um exemplo identificado por este estudo junto ao Ministério Publico e ao
Programa Municios Verdes do Estado do Para é o SIGAM — Sistema Integrado de
Gestdo Ambiental.

Voltado principalmente a pequenos produtores, através do SIGAM é possivel a
identificacdo de areas de desmatamento irregular (com base no Cédigo Florestal
vigente) através de PRODES e sua regularizagao via Portal de Adequacao
Ambiental.

Além de gerar uma multa, o proprietdrio deve assinar um termo de compromisso
para recuperacdo da area desmatada.

Somente a area desmatada permanece embargada, sendo o restante passivel de
utilizacdo. Com isso, a ado¢ao do SIGAM visa principalmente nao colocar a
propriedade como um todo na ilegalidade, mas sim desestimular o
desmatamento (tornando-o ndo interessante economicamente em fungao das
multas), ao mesmo tempo em que gera um compromisso por parte do
proprietario para recuperacao da area.

N&o exclusivo ao setor pecudrio, o SIGAM pode ser um aliado, principalmente de
pequenos frigorificos que possuam um raio pequeno de compra, para realizacdo
do monitoramento socioambiental de suas bases de fornecimento. Além de
determinado municipio coberto pelo SIGAM teoricamente ter um melhor
monitoramento de pequenos produtores em relagdo a questdes de
desmatamento, através desse sistema seria possivel averiguar se determinado
fornecedor possui irregularidades ambientais e se 0 mesmo se encontra ou ndao
registrado no Portal de Adequagdo Ambiental, facilitando assim a tomada de
decisdo do frigorifico pela compra ou ndo do gado proveniente de sua area.

4 ConclusGes e recomendacoes

Ferramentas de rastreabilidade e monitoramento socioambiental

De maneira geral, as ferramentas de monitoramento socioambiental utilizadas no
Brazil conseguem cobrir toda a cadeia de fornecimento de frigorificos e do varejo,
independentemente do sistema de produgao dos fornecedores e da
complexidade da cadeia, desde que fornecidas as informacdes sobre as origens
final, intermedidria e inicial do gado.

J4a as ferramentas hoje disponiveis para rastreamento de lotes, sendo a principal a
GTA, por si sO, permitem apenas se chegar a origem final do gado (fornecedor
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direto), com excegdo de casos em que, voluntariamente, o fornecedor direto
informa a origem intermedidria do lote que esta sendo destinado ao frigorifico.

No entanto, ao mesmo tempo em que possui limitagdes, a GTA possui um enorme
potencial para ampliar o alcance a fornecedores indiretos.

A figura a seguir mostra, de maneira esquematica, os niveis potenciais de alcance

e operacionalizacdo da GTA.

Potenciais de alcance e operacionalizac&o

Ferramentas Descricéo
GTA Por si s6, alcanga apenas fornecedores diretos (origem final); Dificil
operacionaliza¢édo (quando em papel e néo interligadas)
GTAe Por si s6, alcanca apenas fornecedores diretos (origem final); Boa

operacionalizagéo (eletronica)

GTAe + publica

Por si s6, alcanca apenas fornecedores diretos (origem final); Boa
operacionalizag&o (eletrénica, com acesso livre)

GTAe + publica +
interligada voluntaria

Alcancga fornecedores indiretos (origens intermediaria e inicial); Boa
operacionalizag&o (eletrénica, com acesso livre), porém com necessidade de se
obter informagdes de maneira voluntaria junto a fornecedores

GTAe + publica +
interligada mandatdria

Alcancga fornecedores indiretos (origens intermediaria e inicial); Boa
operacionalizag&o (eletrénica, com acesso livre), e sem necessidade de se obter
informac¢Ges de maneira voluntaria junto a fornecedores

GTAe + publica + PGA

Por si 56, alcanga apenas fornecedores diretos (origem final); Boa
operacionalizac¢éo (eletrénica, com acesso livre a base de dados unica disponivel
em plataforma online)

GTAe + publica +
interligada + PGA +
identificacé&o lote

Alcancga fornecedores indiretos (origens intermediaria e inicial); Otima
operacionalizac¢éo (eletrénica, com acesso livre a base de dados unica disponivel
em plataforma online e com rastreabilidade por lotes)

GTAe + publica +
interligada + PGA +
identificagéo individual

Alcancga fornecedores indiretos (origens intermediaria e inicial); Boa
operacionalizag¢éo (eletrénica, com acesso livre a base de dados unica disponivel
em plataforma online, mas com necessidade de identifica¢éo individual)

Operacionalizacdo

Caso a GTA seja eletrénica, publica, possua vinculagdo com GTAe anteriores e seja
operacionalizada e acessada pela PGA, é possivel ndo somente que o alcance seja
ampliado significativamente, mas também que a operacionaliza¢do dos sistemas
de monitoramento seja facilitada.

Com isso, ainda que para determinados casos o alcance do sistema de
monitoramento de determinado frigorifico ndo seja de 100% da base de
fornecimento, a PGA poderia ser utilizada para, com base em uma andlise de
riscos, implementar protocolos de monitoramento socioambiental adaptados de
acordo com cada situacao.

No entanto, para que isso aconteca seria necessario:

Que, além da expansdo da GTAe para outros estados do pais, houvesse

uma mudanca na legislagcdo para que as GTAe passassem a ser
interligadas e tivessem acesso livre através da PGA; ou

Que houvesse um arranjo entre frigorificos e produtores no qual

protocolos fossem desenvolvidos e operacionalizados através da PGA,
cabendo aos produtores o compromisso de vincular as GTAe finais as
GTAe anteriores.
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Analise de riscos

Além das licOes aprendidas através da andlise da abordagem adotada para
monitoramento de riscos no setor de madeira nativa, através das diversas
entrevistas realizadas no ambito deste estudo foi possivel identificar que anadlises
de riscos regionais podem ser um excelente instrumento complementar as demais
abordagens, sistemas e ferramentas analisadas.

A principal contribuicdo que a andlise de riscos pode trazer é na identificacdo de
areas prioritarias para monitoramento e, a partir dai, na definicdo de abordagens,
sistemas e ferramentas mais adequadas as diferentes situagdes.

Além disso, outra contribuicdo da andlise de riscos seria a identificacdo de
inconsisténcias relativas a informacGes repassadas por produtores, como
capacidade de produgdo incoerente com a realizada no local (regido ou fazenda),
numero de animais comercializados incoerente com o saldo de animais das
fazendas, entre outros.

No entanto, hd que se considerar que analises de riscos somente sdo efetivas
guando se dispGe de dados (ambientais, sociais, econémicos, produtivos, etc)
atualizados e consistentes para alimenta-las, o que hoje parece ser uma caréncia
no setor.

Solugdes complementares

Através deste estudo foi possivel identificar que cada abordagem, sistema ou
ferramenta possui potencial para realizar o monitoramento socioambiental da
pecudria bovina.

A utilizagdo em conjunto de diferentes abordagens, sistemas e ferramentas, com
seus objetivos especificos, aliada a um esforgo para ampliar seu alcance e
melhorar sua operacionalizacdo é que levara ao objetivo comum de se ter uma
producdo pecuaria bovina brasileira adequada do ponto de vista socioambiental,
aumentando assim ainda mais sua vantagem competitiva junto a outros paises.
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