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Da analise preliminar do processo de licenciamento ambiental
007885/2010-59, com consulta formalizada em data de 06/10/2020, além das
determinacdes feitas pela CETESB ao empreendedor, através da Informacao Técnica n.

87/20, RECOMENDAMOS a0 6rgao ambiental o seguinte:

1 - SOBRE A IMPRESCINDIBILIDADE, NO CASO
ESPECIFICO, DE AUDIENCIAS PUBLICAS PRESENCIAIS EM TODOS OS
MUNICIPIOS PREVISTOS PARA FORNECIMENTO DE RSU PARA
GERACAO DE CDR PARA USO NA URE VALORIZA SANTOS.

E de conhecimento geral o fato de que as audiéncias publicas
nos processos de licenciamento ambiental conduzidos pela CETESB ao longo da
pandemia de COVID-19 tém sido realizadas de modo virtual, e, em principio, nao se vé
6bice a que sejam conduzidas por esse formato, ante a necessidade de nao paralisar o

processamento de empreendimentos de importancia publica e social.

A esse respeito, ficou bastante conhecida decisao do Ministro
Dias Téfolli em sede do pedido de suspensao de tutela provisoria STP 469. Tal precedente,
porém, para além de ser monocratico e nao esclarecer quais seriam os graves prejuizos a
ordem publica potencialmente gerados pela decisao por ele suspensa (condicionamento
do licenciamento de um autédromo a realizagao de audiéncia publica presencial), nio se

coaduna a hipétese aqui em exame.
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Com efeito, 13, segundo o Ministro Toéffoli, o autor teria se
tundado em wmera presungio de prejuizo a participagao popular. Aqui, diferentemente, no ambito
do licenciamento urbanistico da URE, em que uma audiéncia publica também era

legalmente obrigatéria, houve reconhecimento oficial do 6rgao publico competente

(relatério técnico emitido pela COMAIV — Comissao Municipal de Impacto de

Vizinhanc¢a) de que a auséncia de audiéncia publica presencial geraria prejuizo a

participagio, sobretudo para a populagao da vizinhanga.

No referido relatério técnico, apds se considerarem a
obrigatoriedade legal de realizacao de audiéncia publica e as dificuldades da pandemia de

COVID-19, fazem-se as seguintes consideracoes (doc. 01 — p. 16/17):

A Audiéncia Publica poderia ser entio promovida na
modalidade virtual, sendo que nesse aspecto, além das
dificuldades técnicas, para sua realizacdo, a efetiva
participagcao dos diversos segmentos da sociedade civil na
referida  audiéncia  publica  estaria  prejudicada,
principalmente para aqueles moradores da vizinhanga do
local onde se pretende instalar o empreendimento (Area
Continental) e também parte da populacio que nio tem

acesso a internet.

Por outro lado, na audiéncia publica virtual determinada pelo
6rgao ambiental e realizada no dia 01/10/2020 com a participacdo popular foi claramente
irriséria, o que sinaliza grave deficiéncia desse meio eletronico para substituicao das
audiéncias presenciais, que requeridas em abaixo-assinado de mais de 700 (setecentos

cidadios) encaminhado e rejeitado pelo CONSEMA. A média de participantes “on line”
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na audiéncia virtual nao chegou a 60, sendo que, desses, certamente mais de 10 eram de
fora da regido metropolitana da Baixada Santista. F um resultado patentemente
insuficiente, tendo em vista que o empreendimento ¢ de interesse de 9 (Nove) Municipios
da Regiao Metropolitana, com populagao de 1,8 milhdes de habitantes, em afrontoso
descompasso com o numero de cidaddos interessados na realizacio de audiéncias
presenciais, e revelador do prejuizo que foi ressaltado e antecipado pelo 6rgao técnico da

Prefeitura Municipal de Santos.

Quanto ao restante dos participantes, existem sérios indicios de
que varios deles tiveram suas falas direcionadas por terceiros para elogiarem o
empreendimento. Foi o caso, por exemplo, de um deles, cujo audio aberto permitiu
escutar claramente a voz de uma pessoa o orientando a tomar cuidado para que os
espectadores nido percebessem que ele estava lendo sua fala. Em outro caso, o audio e
video revelaram o participante, depois de concluir sua fala, perguntar a um terceiro
presente no mesmo ambiente se ele havia gostado do resultado. Trata-se de mais um
“efeito colateral” indesejado das audiéncias virtuais, revelador de que podem estar
facilitando a utilizagdo das audiéncias publicas como um instrumento de distor¢ao da
percepcao do orgao licenciador e dos espectadores quanto ao nivel do sentimento social

de reprovagao de um empreendimento.

Como se nao bastasse, nao se pode ignorar que,
especificamente no licenciamento ambiental de novas UREs, ha especial interesse dos
catadores de materiais reciclaveis, temerosos quanto a dependéncia da URE do aporte de
um volume diario minimo de residuos necessarios a sua viabilidade economica, e das
consequéncias que o concentragdo do poder de separacao dos reciclaveis, previamente ao

processo de incineragdo, nas dependéncias da URE, pode implicar quanto ao potencial
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aumento do percentual de materiais reciclaveis a ser disponibilizada para as cooperativas

de catadores.

Ora, é fato notério que a condi¢ao econdmica dos catadores é
um obstaculo para que possam acessar, por meio de ferramentas tecnologicas, o ambiente
virtual em que se dara a audiéncia publica, resultando no seu alijamento do processo de
discussdo, em violacio ao seu direito constitucional de informagdo e de participagao

democratica.

Outro detalhe que ndo pode passar despercebido pelo Orgio
ambiental é que a proposta do empreendimento sinaliza a necessidade de trabalhar com a
geracao de CDR a partir do recebimento de RSU de 07 (sete) Municipios da Baixada
Santista (Bertioga, Guaruja, Santos, Cubatiao, Sao Vicente, Praia Grande e Mongagud) o
que por si s6 sinaliza a necessidade de discussoes aprofundadas sobre o empreendimento,
em que pese sua sede ser proposta no Municipio de Santos, ja que repercutira na gestao
dos Residuos Solidos Urbanos e coleta seletiva dos demais Municipios da Baixada
Santista, envolvendo, portanto, interesses de outras cooperativas de catadores destes

Municipios abrangidos pela proposta de utilizagio dos RSU.

Por outro lado, nao pode igualmente o 6rgao ambiental ignorar
que, em que pese o permissivo contido na Resolugago CONAMA 494/2020 quanto a
possibilidade do o6rgio ambiental realizar audiéncia publica virtual em virtude da
declaracio de PANDEMIA-covid-19, tal situacao deve ser analisada a luz da situacao atual
e tendo como norte as orientacées do Plano Sio Paulo, salvo decretos municipais
eventualmente mais restritivos editados pelos Municipios abrangidos pela BS, o que parece
nao ser 0 caso, ja que pelo ultimo relatério expedido em 09/10 e levando-se em conta os

indicadores de variagao de casos, internacoes e 6bitos comparados com os ultimos 28 dias
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com os 28 dias anteriores, a Regido da Baixada Santista progrediu para a fase verde que,
por sua vez, indica a possibilidade de realizacio de eventos, convengdes e atividades
culturais, que permitem aglomerac¢do controlada, atendidas as seguintes condi¢cdes que
podem ser observados para a realizacio de audiéncia publica presencial, por aplicacao

analogica:

 Classificagdao apos a regido ficar ao menos 28 dias consecutivos na fase verde.
e Ocupacio maxima limitada a 60% da capacidade do local.

« Obrigacao de controle de acesso e hora marcada.

 Tilas e espagos demarcados, respeitando distanciamento minimo.

« Adocao dos protocolos geral e setorial especifico.

Por fim, considerando, ainda, a vigéncia da Resolugdo

CONAMA 09/87, destacamos:

“Art. To A Audiéncia Puablica referida na Resolucao CONAMA n°
1/86, tem por finalidade expor aos interessados o conteudo do
produto em analise e do seu referido RIMA, dirimindo duvidas e

recolhendo dos presentes as criticas e sugestoes a respeito.

Art. 20 Sempre que julgar necessario, ou quando for solicitado por
entidade civil, pelo Ministério Publico, ou por 50 (cinqiienta) ou
mais cidaddos, o Orgio de Meio Ambiente promovera a realizacio

de audiéncia publica.

§ 10 O Orgido de Meio Ambiente, a partir da data do recebimento do

RIMA, fixara em edital e anunciara pela imprensa local a abertura do
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prazo que sera no minimo de 45 dias para solicitacao de audieéncia
publica.
§ 20 No caso de haver solicitacao de audiéncia puiblica e na hipotese

do Orgio Estadual ndo realiza-la, a licenca concedida ndo tera

validade.

RECOMENDACAO i CETESB, ante as peculiaridades do
caso concreto e as consideragcoes acima expostas, que, previamente a apreciacao da
viabilidade ambiental e locacional da URE, e apods eventuais complementacdes do
EIA/RIMA prestadas pelo empreendedor, determine ao empreendedor a realizagao de
audiéncias publicas presenciais nos Municipios de Bertioga, Guaruja, Santos, Sao Vicente,

Cubatao, Praia  Grande e  Mongagua, observando-se  as  determinagoes

das Resolucoes CONAMA 09/97 e 237/97.

2-SOBRE A PENDENCIA DE APROVACAO DO
PGIRS DA RMBS.

A Regiao Metropolitana da Baixada Santista foi criada por forca
da Lei Complementar Estadual n.® 815, de 30 de julho de 1990, e, para sua gestio, seu
artigo 3.° autorizou o Poder Executivo a instituir um Conselho de Desenvolvimento, de
carater normativo e deliberativo nos campos funcionais de interesse comum, composto

por um representante de cada Municipio que a integra e por representantes do Estado.

Esse Conselho foi instituido por for¢ca do Decreto n. 41.361, de
17 de novembro de 1996, que, na forma do artigo 3.° da referida Lei Complementar,
definiu sua composicao. Nao ha previsdo, em tais normas, de assentos no Conselho

para representantes da sociedade civil.
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Ocorre que o Estatuto da Metrépole (Lei n. 12.305/2010)
determina que Estado e Municipios inclusos em regiao metropolitana deverdo promover
governanga Interfederativa das funcdes de interesse comum (art. 3.° § 1.9), a ser
conformada em lei complementar estadual (art. 5.°, III), e que devera respeitar o principio
da gestao democratica da cidade (art. 6.°. V), bem como contar com a participagao de
representantes da sociedade civil nos processos de planejamento e tomada de
decisdo (art. 7.°, V). Para concretizacao dessa tltima diretriz, o Estatuto reza que, na
estrutura basica da governanca interfederativa das regides metropolitanas, devera

haver instancia colegiada deliberativa com representagdo da sociedade civil (art.

8.°).

O Estatuto da Metrépole ja teve sua constitucionalidade
atestada pelo STF na ADI 5857, que reconheceu a competéncia da Unido para estabelecer
diretrizes gerais de desenvolvimento urbanistico. Logo, eventual plano setorial
metropolitano que nao tenha contado com a aprovagiao de um colegiado metropolitano

composto com representantes da sociedade civil é ineficaz.

Em fevereiro de 2018, o IPT, a pedido do CONDESB
(Conselho de Desenvolvimento da RMBS — Regiao Metropolitana da Baixada Santista),
apresentou um Plano Regional de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PGIRS)

da RMBS. Tal plano, contudo, ndo foi aprovado por colegiado metropolitano

deliberativo integrado por representantes da sociedade civil.

Consequentemente, embora nesse Plano tenham sido sugeridos
12 possiveis modelos alternativos de gestao de residuos solidos, em que se combinam

diferentes tecnologias para separagdo, tratamento, beneficiamento e disposi¢ao final de
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residuos soélidos, ainda nao houve, por parte de um colegiado com representantes da
sociedade civil, deliberagdo sobre qual dessas alternativas sera adotada para a Regido

Metropolitana da Baixada Santista. Em 7 desses modelos, a solugdo térmica ndo é

contemplada, o que afastaria, em vindo algum deles a ser adotado pelo colegiado

metropolitano, a possibilidade de instalagio de uma URE na Baixada Santista. E eventual
decisdo do colegiado a esse respeito sera vinculante para a CETESB, tendo em vista
que, nos termos do art. 154, § 1.°, da Constitui¢io do Estado de Sao Paulo, os 6rgaos
setoriais executores de fungoes publicas de interesse comum, no que respeita ao
planejamento e as medidas para sua implementacio (o que inclui o licenciamento
ambiental de empreendimentos voltados a gestao regionalizada de residuos sélidos), estao

vinculados as decises dos conselhos metropolitanos de desenvolvimento.

Portanto, o licenciamento da URE, em cenario de tamanha
inseguranca juridica, além de ensejar questionamento judicial, invertera a ordem dos
fatores a serem considerados no planejamento da gestio regionalizada de residuos solidos:
antes de o colegiado metropolitano completar o seu planejamento e escolher o modelo de
tecnologias a serem aqui utilizadas — e que, frise-se, poderia nao contemplar a solugao
térmica — o Estado de Sao Paulo, por meio de sua agéncia ambiental, ao licenciar a URE,

acabara forcando o colegiado a aceitar essa tecnologia.

O que ¢ pior: a rigor, o licenciamento da URE previamente a
tixacao do modelo de gestao de residuos pelo CONDESB implicara a imposigao, por
um particular — leia-se, o empreendedor — a administragio metropolitana, de um
modelo de gestio regional residuos, em detrimento da discricionariedade de escolha

dos integrantes do Conselho Metropolitano.
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Essa ordem dos fatos, além de afrontosa a autonomia dos entes
metropolitanos, representa uma inversao ao que preconiza a Lei de Politica Nacional de
Residuos Solidos, cujo artigo 19 prescreve que “a prestagido de servigos publicos de

saneamento basico observara plano, que podera especifico para cada servigo”.

RECOMENDACAO: Recomenda-se 24 CETESB a suspensio
do licenciamento ambiental enquanto um colegiado metropolitano, integrado por

representantes da sociedade civil, nao aprecie as propostas contempladas no PGIRS.

3 — EIA-RIMA apresentado pelo Empreendedor nio atende o Manual de
Licenciamento Ambiental da CETESB - anexo I da DD 217/14.

Verifica-se do EIA-RIMA - Capitulo 4 - Estudo de Alternativas
que o empreendedor fez consideracbes acerca das alternativas locacionais e

tecnolégicas para o empreendimento pretendido.

Importante destacar do Manual de Licenciamento os seguintes

pontos quanto as alternativas locacionais e tecnoldgicas.

IV.2 Alternativas Locacionais
As alternativas locacionais correspondem as diferentes possibilidades de tracado, sitio
e/ou I.riwnr para que o projeto seja ambiental, técnico e economicamente viavel e possa
atender ao objetivo do empreendimento

Ao descrever no EIA-RIMA as alternativas locacionais o
empreendedor fez referéncia expressa ao Plano Regional de Residuos Sélidos da Baixada

Santista (ndo deliberado pelo colegiado conforme item 2 acima), que, por sua vez, se
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reportou a um estudo realizado pelo EMAE tendo por objeto a identifica¢do de areas para
futura implantagao de URE na BS. Este estudo da EMAE teria identificado quatro areas
prioritarias para a implanta¢ao de URES na BS, de acordo com os critérios de selecao. O
EIA-RIMA apontou as quatro areas prioritarias indicadas neste estudo, porém,
acrescentou uma quinta area como a mais favoravel, por aspectos mencionados no
estudo, dentre as quais, com destaque para a permissao de implantag¢ao pelo zoneamento
permitido pela legislagio municipal - Lei Complementar 729/11 e por ser o imével de

propriedade do empreendedor.

Tabela 4.1-1 Areas Selecionadas para Implantacio de URE - EMAE 2010

Regido delamitada a leste por um canal @ a ceste por uma ferrovia. N3o possus
nenhum Bpo de resinco quanto a umidades de conservacio, restingas e

e,“" 01
manguezas. Entretanto, @ malor parte da area esta alagada tanto em &poca
n SIPA huvosa Quanto Seca. podendd ser um mpadiivo palo alto custo de drenagem
Prooomo & COSIP,

do local Existe ainda a possibikdade de ser aterrada para a expansdo da

empresa Dow Quimica

Areg 02

Servida por inha de sublransmissdo @ subestacio N30 apresenta restngdes

Guarnga
quanto a presenca de unidade de CONSeNvacin, Manguezas @ resingas

7 km do centro. 48 margens da SP055

N3O apresenta quatsquer empecihos quanto a ocupacho em umdades de

Ama 03 conservacdo. APP. restingas @ mangues Tem proxmdade com a inha de
Séo Vicente transmiss30. 4 Via Angelina Prett da Siva e a um canal que permite 0 transporte
hidroviano fluva & martmo

N30 apresenta restngdes quanto a undades de conservacio e APPs. Fica
A' s 04 v

o Us

2 préxamo a0 presidio de S8o Vicente, podendo ter 0 seu valor redudo por este

o0 Vicente

MOAIVO

Fonte PROIRS/ES 2018

A locahzacao dessas qualtro areas, acrescida da Area 05 ocupada pelo aterro sanitano CGR Terrestre é
apresentada no Mapa 02
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o Zoneamento Compativel com a Atividade A localizagdo da URE esta de acordo com a Lei
Complementar n°® 729, de 11 de julho de 2011, situada na Area Integrada de Expanséo Urbana,
na Zona de Suporte Urbano | (ZSU-1) do bairro Nossa Senhora das Neves, no qual é permitida
a disposicdo de residuos sohidos e atividades relacionadas com a tnagem e reciclagem de
matenais, além de atividades mineranas, retroportuanas e de apoio logistico, sendo a ocupagéo
da area condicionada a hcenciamento ambiental, estando, portanto em conformidade com a
legisiagdo municipal,

e Imoével de Propnedade do Empreendedor: A titularidade do local por parte de um dos associados
do empreendimento, a Terrestre Ambiental, propnetana também do Centro de Gerenciamento
de Residuos - CGR Terrestre, atualmente em operagdo, reduz o investimento inicial para
aquisigdo de nova area, mpulsionando a viabihdade financeira do empreendimento

Importante esclarecer no Plano Regional, onde se reporta aos

estudos da EMAE, consta o seguinte:

Deve-se ressaltar que, dependendo da tecnologia a ser implantada, outros
critérios especificos podem ser considerados. Na selecdo de areas para a unidades
de tratamento térmico, por exemplo, a sua localizacdo pode ser estratégica para a
distribuicdo da energia e/ou vapor que sejam nela gerados (maior a proximidade
com consumidores, menor 0 custo com transmissao e transporte).

Nesse sentido, deve-se destacar o estudo desenvolvido pelo consorcio EMAE;
ASC-PROEMA (2010) que detalha os critérios regionais, locais e pontuais para a
instalacdo de uma unidade de tratamento térmico de residuos solidos urbanos, com
aproveitamento energético, na Baixada Santista.

O Tabela 100 e a Figura 60 apresentam a localizac3do das quatro melhores
areas selecionadas no referido estudo, apds as visitas em campo considerando as
premissas adotadas na andlise multicriténo realizada no referdo trabalho. As areas
foram sobrepostas a0 mapa de areas potencialmente favoravels classificadas
conforme grau de restric3o estabelecido com base nos criténos considerados no
presente trabaiho.
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O Tabela 100 e a Figura 60 apresentam a localizacdo das quatro melhores
areas selecionadas no referido estudo, apds as visitas em campo considerando as

premissas adotadas na analise multicritério realizada no referdo trabalho. As areas
foram sobrepostas a0 mapa de areas potenciaimente favordvels classificadas
conforme grau de restricdo estabelecido com base nos criténos considerados no
presente trabalho.

Importante consignar que no mapa da figura abaixo e constante
do Plano Regional a EMAE estudou 17 areas potenciais e conforma legenda apontou
as quatro mais prioritarias, de acordo com os multicritérios mencionados na pesquisa,
sendo que a principio, nenhuma delas parece coincidir com a area cinco indicada

no EIA-RIMA, como a mais favoravel ao empreendimento.
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Figura 30 - Areas selecionadas para a instalac8io de uma unidade de tratamento
térmico de residuos solidos urbanos no estudo de EMAE, ASC-PROEMA (2010), sobreposta
as areas potencialmente favoraveis

Além do mais, a area 5 indicada como a mais favoravel em

termos locacionais ao empreendimento teria como um dos argumentos a atividade
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compativel com a Lei de Uso e Ocupagido do Solo da area continental de Santos
que, em seu artigo 21, prevé para a Zona de Suporte Urbano I —ZSU I a permissao
de usos e atividades de I — mineragao; II — disposi¢ao de residuos sdélidos; III -
atividades ndo poluentes relacionadas com a triagem e reciclagem de materiais;

IV- atividades retro portuarias e de apoio logistico.

Acontece, porém, que o EIA-RIMA ignorou o
planejamento realizado pelo Estado de Sio Paulo, com a edigdo do
ZONEAMENTO ECOLOGICO ECONOMICO da Baixada Santista, previsto
através do Decreto Estadual n® 58.996, de 25 de mar¢o de 2013, que foi mais restritivo

quanto aos usos permitidos para a area 5, sendo expresso em seu artigo 3° que:

O Iicenciamento e a fiscalizacio de empreendimentos a

serem desenvolvidos em cada zona ou subzona serio

realizados com base nas normas, diretrizes e critérios

previstos neste decreto, sem prejuizo da necessidade de

atendimento das demais normas especificas de protecio

a0 meio ambiente federais, estaduais e municipais”.

Prossegue o Decreto no artigo 79:

“Os critérios para defini¢do de industria de baixo impacto,
para os fins deste decreto, serdo estabelecidos mediante
resolugio do Secretario do Meio Ambiente. Paragrafo
unico - Até que sobrevenha a resolugiao a que alude o
"caput'" deste artigo, serdo consideradas industrias de

baixo impacto aquelas listadas como de fator de
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complexidade "W 1" até "W 3", conforme Decreto n°

8.468, de 8 de setembro de 1976”.

Os incineradores de residuos estao classificados como industria
poluente nota 2,5, uma das maiores com grau poluidor como fator de complexidade da
fonte de poluigao, nao sendo, assim o pretendido empreendimento considerado industria

de baixo impacto.

O empreendedor, com interesse privado e ja proprietario de uma
area, ignora o ordenamento acima. O 6rgao ambiental do Estado, por sua vez, tem o deve

de fazé-lo cumprir.

O ZEE-BS preve, dentre outras, as seguintes ZONAS de

ocupacio, com suas diretrizes e usos permitidos:

ZONEAMENTO TERRESTRE
20MAS  CARACTERISTICAS DIRETRIZES USOS £ ATIVIDADES PERMITIDOS.  METAS
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Pela localizag¢ao da area 5 apontada como a mais apta para o

empreendimento verifica-se que ela se localiza na zona 5TEP:

= O @

Base Temitica

@ Nio seguro

Antrépico
Biouco
Fisico

Legislagao Ambiental
Areas Protegusas

Enquadramento dos corpos d"agua - Decreto n*
10.75577

Licenciamento de Aterro
Licenciamento Minerario RE S/SMA 69/1997
Mananciais

Norma P4261 Risco de Acidente de Origem
Tecnoldgica

Resolugio Conjunta SSRH N* 001 050672014
Resolug3o SMA 07/2017 - Compensagso Ambiental

Resolugdo SMA 14672017 - Compensagao de
Reserva | egal - Blomas

Unidades de Conservagdo

Zonsamento Agroambiental

Zoncamento Ecoldgico Econbmico
Balxada Santista

Zoneamento Ecologico-Econdmico da

Baixada Santista - Terrestre * e

Zoneamento Ecologico-Econdmico da
Baixada Santista - Entre Marés

Zoneamento Ecologico-Econdmico da
Babada Santista - Marmho

Litoral Norte
Zoneamento Minerério RES/SMA 28/1999

https://datagec.ambiente.sp.gov.br/app/?ctx=IMPACTO# % @
. s

Zoneamento Ecolégico-Econdmico da Baixada
Santista - Terrestre

‘K

B 2aer
ol
z
| KX
B zE
| K3
Bz
B e

Coordenadas -23 30098040, -45 34369688

Na descrigao das atividades permitidas na Z5TEP onde

se localiza a area 5 do EIA-RIMA vamos constatar que a gestao de residuos sélidos

nio foi comtemplada.
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« Z5TEP - Zona 5 Terrestre de Expansao Portuaria: integran-
te da Zona 5, tem localizacdo estratégica por suas peculiaridades
geogrificas e socioeconomicas e é uma zona na qual sio permiti-
dos, além dos usos estabelecidos para Z1T. mineracio e empreen-
dimentos portudrios e retroportudrios, observadas e respeitadas

Fonte: Base Cartografica 0BGE 150000 1GC 150,000 ¢ AGEM 1:10.0000

Assim, a atividade industrial proposta na area 5 nao foi

RECOMENDACAO: deve a CETESB esclarecer tal

EXEMPLO DE ZSTEP
MUMICIPO DE SANTOS

CONVENCOES CARTOGRARICAS
Lumtte wore g
Hhatrony wha
e opogdie

eatema v

JONTAMENTO TTRRESTRE

contemplada no ZEE-BS para a mesma area, nao sendo observado o disposto no artigo
3° do Decreto 58.996/2013, valendo, desde ja, deixar claro que as normas municipais
somente poderiam se sobrepor a estadual caso trouxessem maior prote¢ao, o que nao € o
caso, ja que permite ocupa¢ao de atividade industrial altamente poluidora, quando a
estadual ndo a prevé e nem a autoriza, para o local, o que até se justifica, porque o entrono

da area ¢é classificado pelo ZEE-BS como ZONA Z-1T de protecao ambiental.

questio, dando suas eventuais justificativas técnicas e juridicas sobre a questio,
justificando, se for possivel justificativa para tanto, a permissio da continuidade

do licenciamento ambiental sobre area nao permitida pelo ZEE-BS.
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4 — EIA-RIMA e alternativas tecnoldgicas - inobservancia
de cautelas previstas na Convengiao Estocolmo sobre Poluentes Orginicos
Persistentes - Convengio POP(s) e Resolu¢coes CONAMA 01/86 e 316/2002 -
MTD - Melhor Tecnologia Disponivel - Desatendimento do Manual de
Licenciamento Ambiental da CETESB - anexo I da DD 217/14 - Politica Estadual

de Mudancas Climaticas.

No que se refere as alternativas tecnologicas o EIA-RIMA
também ¢ extremamente econdmico em informagdes sobre as técnicas existentes
no mercado para o tratamento dos residuos sé6lidos urbanos, apontando ele como
alternativas tecnologicas: 1 - Compostagem; 2 - Biodigestido; 3 - Tratamento térmico,
sendo este subdividido em 4 processos tecnolégicos: 3.1 — Mass Burning, 2 - leito
Fluidizado; 3 - Gaseificacio/Pirdlise; 4 - Plasma, sendo eleito pelo empreendedor, com
pouco mais de 8 paginas do seu EIA-RIMA a tecnologia de tratamento térmico zass
burning a ser implantado em area anexa ao ja existente empreendimento de propriedade de

uma das soécias do empreendedor, o Aterro Sitio Neves.

Por outro lado, ao se licenciar um empreendimento que
pretende implantar um sistema de tratamento térmico de residuos do tipo “mass burning”,
ha de ser observado pelo 6rgao licenciador regramentos vigentes, dentre eles,
especificamente a busca da MTD - Melhor Tecnologia Disponivel, comparando-se
tecnologias para a busca do que seja mais eficiente em termos de prote¢ao ambiental e de

saude publica.

Tal obrigacao do 6rgao ambiental esta baseada na Convengao

Estocolmo sobre Poluentes Orgidnicos Persistentes - Convengao POP(s), ratificada
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pelo Brasil através do Decreto Executivo 5472/2005 que promulgou o texto da
convencdo, tendo por base o principio da precaugdo consagrado no item 15 da
Convengio do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, que ¢

proteger a saude humana e o meio ambiente dos poluentes organicos persistentes.

Conforme artigo 5, sdo estabelecidas regras quanto a geragao
nao  intencional  de  poluentes  listados no  Anexo C (Dibenzo-p-
dioxcinas policloradas e dibenzofuranos policlorados (PCDD/ PCDF); Hexaclorobenzeno
(HCB) CAS-No: 118-74-1) ¢ Bifenilas policloradas (BCP)), com a finalidade de sua

minimizac¢do ou eliminag¢do definitiva, quando possivel, sendo expressa no item

“c” que nos processos devem se evitar a formacio e a liberagdo de substincias

quimicas incluidas no Anexo C, citando expressamente no item “e” o emprego das

melhores técnicas disponiveis e as melhores praticas ambientais.

No conceito de “melhores”, a Convengao diz que se trata
do mais eficaz possivel em termos de se alcangar um alto nivel de prote¢cdo do meio
ambiente como um todo. Tal Convengio é expressa em indicar como fonte de
polui¢ao destes POP(s) expressamente as atividades de incineradores de residuos

solidos urbanos, perigosos, de servigo de satide e de lodo de esgoto.

Pane Il._Calegonas de fonle

As dibenzo-p-dioxinas policloradas e os dibenzoluranos policiorados, o hexaclorobenzeno e as bifendas
policioradas s8o formadas néo ntencionaimente e hberadas a partr de processos térmicos que aenvolvem
maténa organica e cloro como resultado de combustdo ncompieta ou reacdes quimicas As seguintes
categonas de fontes ndustnais tém o potencial de formacho e hberacdo comparativamente altas dessas
substancias quimicas no ambente

a) ncmeradores de residuos, incluindo co-ncneradores de residuos urbanos, pengosos ou dos
Servigcos de saude ou de lodo de esgoto

Denota-se, por outro lado, da leitura do EIA-RIMA e

documentos juntados no processo eletronico que, nem o EIA, e nenhum documento
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juntado apos, traz um amplo ou robusto estudo de analise de alternativas tecnologicas que

aponte a MDT, conforme artigos 2° e 4° da Resolugago CONAMA 316/2002.

Art. 2¢ Considera-se, para os fins desta Resolugio:

11 - Melhores técnicas disponiveis: o estigio mais eficaz e avangado de desenvolvimento
das diversas tecnologias de tratamento, beneficiamento e de disposicao final de residuos,
bem como das suas atividades e métodos de operacio, indicando a combinagao pratica
destas técnicas que levem a produgido de emissoes em valores iguais ou inferiores aos

fixados por esta Resolucdo, visando eliminar e, onde nao seja vidvel, reduzir as emissoes
em geral, bem como os seus efeitos no meio ambiente como um todo.

[11 - Tratamento Térmico: para os fins desta regulamentagao € todo e qualquer processo
cuja operacao seja realizada acima da temperatura minima de oitocentos graus Celsius.

Art. 42 A adogao de sistemas de tratamento térmico de residuos deverd ser precedida
de um estudo de andlise de alternativas tecnoldgicas que comprove que a escolha da
tecnologia adotada esta de acordo com o conceito de melhor técnica disponivel.

O EIA-RIMA também neste aspecto desatendeu ao que
determina a - Resolu¢ito CONAMA 01/86 — que, em seu artigo 5°, estabelece a
obrigatoriedade do empreendedor no EIA-RIMA de contemplar todas as alternativas
tecnologicas e de localizagdao do projeto, confrontando-as com a hipétese de nao execugao
do projeto, sendo que o EIA-RIMA nio contemplou alternativas tecnolégicas
mencionadas no préprio plano regional de residuos soélidos por ela mesma citado, e nem
comparou, por exemplo, conforme parecer técnico preliminar do CAEX, ora anexo,
tecnologias amplamente existentes no mercado, como o sistema de TMB - Tratamento

Mecanico Biologico (Doc. 01).
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Nem sequer foi abordada como alternativa tecnolégica pelo empreendedor,
tecnologia que vem sendo largamente empregada na gestdo dos residuos sélidos
urbanos, e iguailmente com recuperacao energética, a proporcionada por instalacdes
de Tratamento Mecanico-Biolégico - TMB.

O tratamento mecanico possibilita a recupera¢do de materiais para reciclagem,
ou mesmo a producdo de combustivel derivado de residuos - COR, com a separa¢ao
de sélidos como plasticos, papéis, papeldo, tecidos, carpetes e outros e, quando
associado a digestdo anaerobia produz biogas oriundo da metaboliza¢cdo da matéria

organica.

Proporciona, também, menor pressdo sobre a disponibilidade de aterros
sanitarios e expansdes para aumento da capacidade de recepcao de residuos sélidos
urbanos visto que, devido a redu¢do de massa, bem como de sua biodegradabilidade
anteriores a sua deposi¢cdo, demanda menores volumes para disposicao final bem
como, se estabilizada, a matéria organica podera de converter em composto-tipo para
posterior aplicagcao em solo.

Segundo organizag¢oes sociais como a ISWA (Internacional
Solid West Association) e WTERT (Wast-to-energy Reseach and Technology Council) ha
uma ordem de prioridade em relagdo as formas de tratamento mais sustentaveis em longo
prazo e, da leitura do EIA-RIMA, se percebe que o empreendedor se preocupou apenas
em descrever suscintamente as tecnologias excluidas, apontando apenas os aspectos
negativos das tecnologias descritas e descartadas, para, em seguida, ressaltar apenas os

possiveis aspectos positivos da tecnologia escolhida, no caso a wass burning. *

Ou seja, estudo conveniente apenas para a defesa da tecnologia

escolhida pelo proprio empreendedor.
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Redugdo e Reuso

Reciclagem

Tratamento termico

Reducdo de RSU aterrado

Figura 1 - Classificacio da destinacio final de RSU

Fonte: WTERT Brasil (2015)

Neste aspecto, o EIA nio atendeu, conforme ja indicado no
inicio deste item, ao que estabelece o proprio Manual da CETESB, cuja recomendacao

nao foi cumprida e nem exigida pelo 6rgao ambiental em seu parecer técnico 87/20.

V.1 Alternativas Tecnologicas

Apresentar neste item uma andlise comparativa quanto as alternativas tecnoldgicas vidveis
das estruturas, modalidades e/ ou principais equipamentos previstos no projeto, suas
vantagens e  desvantagens,  considerando o5  aspectos  técnicos,  ambientais e
economicos. Recomenda-se que os resultados da avaliagdo do estudo de
alternativa tecnoldgica sejam apresentados por meio de um quadro
comparativo e a alternativa selecionada deve ser devidamente

justificada.
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Nao ha quadro comparativo entre elas, apontando-se, como
deveria, vantagens e desvantagens sob os 3 aspectos imprescindiveis: técnicos,
ambientais/satde publica e econdmicos; preocupando-se o empreendedor em
enxertar o EIA-RIMA de informagdes insuficientes sobre todas as tecnologias, ja
que nao trouxe em documento a parte um estudo completo sobre as tecnologias

existentes para os varios processos de tratamento de RSU.

Concluindo o acima exposto, importante que o EIA-RIMA
cumpra o seu papel e nos traga de forma sistematizada um comparativo entre as
tecnologias estudadas visando trazer como resultado final o conceito de MTD -
Melhor Tecnologia Disponivel - valendo deixar claro que os impactos ambientais e de
saude publica que necessariamente envolvem as tecnologias estudadas devem ter destaque
no comparativo para indicar, dentre outros dados e levando-se em conta o processo

industrial fase a fase:

a. Poluentes atmosféricos gerados por todas as tecnologias
estudadas/comparadas e solucbes de controle da polui¢ao a ser
gerada, inclusive, mencionando expressamente quais produzem
POP(s) Poluentes Organicos Persistentes e geracio de CO2
(gases de efeito estufa) na atmosfera e em que quantidades,
ainda que sejam propostos mecanismos de controle de polui¢ao
(que devem igualmente serem selecionados com base na regra
da MTD e exigem operagao, controle e manutengao rigorosas
do empreendedor);

b. geracao de residuos perigosos no processo industrial

fase a fase;
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C. geracdo  de  efluentes  liquidos no  processo e

I'CSpCCtiVOS tratamentos propostos;

O 6rgao ambiental também nesta matéria ndo pode se apartar
no licenciamento ambiental da legislacio que trata da politica ambiental de mudangas
climaticas prevista na Lei Estadual 13.798 /2009 que se preocupa com empreendimentos
que geram gases de efeito estufa (constituintes gasosos da atmosfera, naturais ou
resultantes de processos antropicos, capazes de absorver e reemitir a radiagdo solar
infravermelha, especialmente o vapor dagua, o diéxido de carbono, o metano e o 6xido
nitroso, além do hexafluoreto de enxofre, dos hidrofluorcarbonos e dos

perfluorcarbonos).

Na mencionada legislacao sao ressaltados os seguintes aspectos:

Artigo 15 - O licenciamento ambiental de empreendimentos e suas bases de
dados deverdo incorporar a finalidade climitica, compatibilizando-se com a
Comunicacio Estadnal, a Avaliacdo Ambiental Estratégica e o Registro

Piblico de Emissoes.

Artigo 18 - O Plano Diretor de Residuos Sdlidos e as agoes no ambito da
Politica Estadunal de Residuos Sdlidos devem contemplar as mudangcas
climadticas, a definigao das dreas de maior vulnerabilidade e as agoes de
prevengao, adaptacdo e mitigacdo, com énfase na prevencao, redugdo, reuso,

reciclagem e recuperagdo do contesido energético dos residuos, nessa orden.
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Artigo 19 - O Estado incentivard a recuperacao de metano gerado pela
digestao anaerdbia de sistemas de tratamento de esgotos domésticos, efluentes

industriais, residuos rurais e residuos solidos urbanos.

Com este comparativo se tera uma visao da tecnologia mais
limpa e ndo a que economicamente ¢ mais atrativa ao empreendedor. Como sugestio
comparativa a Tabela 1, preenchida e apresentada como “tabela sintese” pelo
empreendedor, podera ser aceita, dando-nos uma dimensao sobre os aspectos das
técnicas, protecao ambiental e de saide publica e economico de todas as tecnologias

comparadas.
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COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO
# Av. Prof Fredenco Hermann Jr_ M5 . CEP 05450500 . Slo Paclo . SP
CHP.J /43776 4900001-70 - ines.- Est. n® 109 091 375-118 - insc. Mursic: * 8.030.313-7
CETESB www Catests 89 gov br
Tabela 1 - Caracteriza¢do do Empreendimento
UTE/URE
Empreendimento Usina de Recuperacdo de Energia - URE Valoriza Santos
Numero do Processo  |009666/2019-83  |Fase do licenciamento LICENGA PREVIA
Resp. pelo preenchimento |Adriana A, C. Yamashita Data 07/02/2020
Parimetro Valor Unidade
Porcdo km 2549 SP 248 -
JArea da gleba 7,80 ha
JArea do empreendimento 7.80 ha
anﬁgura;ﬁes (ciclos) Rankine
N de turbinas a gas NA
INi' de turbinas a vapor 4 -
[Poténcia instalada (turbinas a gas) NA MW
IPutén:ja instaladas (turbinas a vapor) 50,0 MW
JPoténcia total Instalada 50,0 MW
IN¢ de caldeiras 4 .
[Pressdo de Operagdo das caldeiras 42,0 I{E'I‘fcrn’
fProducio de vapor 3.200.000,0{ tvap/ano
[Pressdo de vapor das caldeiras 42,0 bar
[Vaziio nas torres de resfriamento 2.500,0 m'/h
ancagem de combustivel 200,0 m
Extensdo do duto de combustivel associado 0,00 Km
JDidmetro maximo do duto 0,0 mm
IE xtensdo da Linha de Transmissdo associada 11,00 Km
[Tensdo da Linha 138,0 KV
JArea total das subestacdes 3.000.0 m*
[Estacio de Tratamento de Agua - ETA 280,0 m'/h
[Estagiio de Tratamento de Efluentes - ETE 12,0 m’/h
ka pacidade de recebimento de residuos 2.000,0 t/dia
ka pacidade de armazenamento de residuos 4.000,0 t
[Tipo de residuos RSU
|m de linhas (fornos) 5.0 -
[Ca pacidade de tratamento por linha 400,0 t/dia
[Capacidade total de tratamento 2.000,0 t/dia
|‘Iern peratura de queima 850,0 °C
fconsumo de combustivel (gas) 0,0] 10° Nm/dia
fconsumo de Combustivel (6leo) 00 m¥dia
knnsumn total de dgua 280,0 m’/h
IGeral;éu total de efluentes 12,0 m‘,f'h
kierar,in de residuos sdlidos 683.0 t/dia
JEmissdo material particulado 100 mg/Nm’
[Emissdo dioxinas e furanos 0.1 ng/Nm"
JEmissdo de NOx da turbina 75,0  mg/Nm’
fGeragio de Escoria 227,5 t/dia
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RECOMENDACAO: Que o 6rgao ambiental determine o complemento
do EIA-RIMA com a juntada de estudo completo comparativo sobre as
tecnologias existentes para os varios processos de tratamento de RSU,
inclusive, aquelas que se propoem a recuperagao de metano gerado pela digestiao anaerdbia
de sistemas de tratamento de residnos sdlidos urbanos, comparando-se os pros e
contras de todas elas, com énfase na geracao de poluentes perigosos ao meio
ambiente e saude publica, comprovando que a tecnologia proposta #zass

burning atende ao conceito de Melhor Tecnologia Disponivel.

6 — Resolugio CONAMA 316/2002 e Resolugio SIMA
47/2020 - Empreendimento proposto quer produzir CDR e utiliza-lo na URE, com

sistema complementar de tratamento térmico — mass burning.

Denota-se da proposta do empreendimento que se pretende
previamente produzir CDR - Combustivel Derivado de Residuos e na sequéncia usar este
CDR no incinerador para sua queima e producdo de energia elétrica, alegando-se o uso
exclusivo de rejeitos (Artigo 3°, XV - rejeitos: residuos solidos que, depois de esgotadas
todas as possibilidades de tratamento e recuperagdo por processos tecnolégicos
disponiveis e economicamente viaveis, nao apresentem outra possibilidade que nao a

disposicao final ambientalmente adequada).
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Tabela 88 — Composic3o de entrada dos RSD no ano 1

Regiao
Populacao ( JOA

' “ 0 0% 1.
[Orgdnicos 42.30% |PVC 0.36% | Vidro — colondo 1.84%
| Rejeito 16.56% 9@&3&:« 0.55% Vidro — incolor 0.87%
PS . Pokestireno  0.89% fime 9.22% | Vidro - outros 0.04%
| PP - Polipropeno 0.94% Metais ndo ferrosos  0.26% Téxteis em geral 5.06%
[PET - colondo ___0.39% | Latas de suminio __ 0.42% | Bomacha 0.76%
| PET - incolor 1.22% Metais ferrosos 1.30% Madera 0.86%
PET - outros 0.27% Papetdo 4.30% Logistica Reversa 0.14%
| PEAD 261% Papel 541% Longa vida 1,37%
PEBD 2.06%
mm:mmamwammm s

Na Tabela 38 estdo apresentadas as geragdes totais de RSD. Conforme pode
ser observado, a coleta seletiva representa uma média de 1,6 % de todo o residuo
gerado na Baixada Santista

Bertioga 29.260 %83 4940 17 20.754

i Cubatio 51.114 985 762,7 15 51877 |
 Guarujé 145,579 985 22000 15 147.779 ]
" ltanhaem 33 983 994 198 4 06 34181 |
)l Mongagua 23388 ECE 3290 14 23715 ]
 Peruibe 29.003 87 925 03 29.096

Praia Grande 95.137 982 17472 18 96 884 l

Santos 180.354 980 3.785.1 20 184.119 |
" $ao0 Vicente 83052 982 17088 18 24.761 |
_ Baixada Santista 680.868 98,4 11.298 16 692.166 |

Fica, claro, portanto, que sob a justificativa de trabalhar apenas
na URE com rejeitos, o empreendedor na verdade vai trabalhar com RSU, com um
potencial enorme de reciclagem na ordem de 41,14%, conforme tabela acima, mas que
hoje, a pouco mais de 3 anos atrds estava em apenas 1,6% na regido da BS, sendo que,
hoje, nao ha um numero oficial de coleta seletiva implantada e que tenha atingido a meta

do plano regional par 2020.
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E, neste aspecto, se observa do andamento do processo de
licenciamento ambiental que o empreendedor até o presente momento nao
apresentou e nem lhe foi cobrado o disposto no artigo 24 da Resolu¢gdo CONAMA
316/02 que exige que o empreendimento pretendido deve ser precedido de programa de
segregacao de residuos em agio integrada entre os responsaveis pelo sistema de
coleta e tratamento térmico, para fins de reciclagem ou reaproveitamento, fixando,

inclusive, cronograma de metas de reciclagem.

Art. 24. A implantagao do sistema de tratamento térmico de residuos de origem ur-
bana deve ser precedida da implementa¢ao de um programa de segregacio de residuos,
em acao integrada com os responsaveis pelo sistema de coleta e de tratamento térmico,
para fins de reciclagem ou reaproveitamento, de acordo com os planos municipais de
gerenciamento de residuos.

Paridgrafo tnico. A partir da licenga de operacio do sistema de tratamento térmico,
deveri ser observado o seguinte cronograma minimo de metas:

I - no primeiro biénio, devera ser segregado o percentual correspondente a seis por
cento do residuo gerado na drea de abrangéncia do sistema;

II - no segundo biénio, devera ser segregado o percentual correspondente a doze por
cento do residuo gerado na drea de abrangéncia do sistema;

I1 - no terceiro biénio, devera ser segregado o percentual correspondente a dezoito
por cento do residuo gerado na drea de abrangéncia do sistema;

IV - no quarto biénio, devera ser segregado o percentual correspondente a vinte e
quatro por cento do residuo gerado na drea de abrangéncia do sistema; e

V - a partir do quinto biénio, devera ser segregado o percentual correspondente a trinta
por cento do residuo gerado na drea de abrangéncia do sistema.

Por outro lado, atualmente vigente a Resolucio SIMA 47/2020
que estabeleceu diretrizes para o licenciamento de unidades de preparo de CDR e atividade
de recuperacao de energia com o uso de CDR e que devera ser observada pela CETESB,

destacando-se dentre outros aspectos:
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Artigo 1° - Ficam estabelecidas as caracteristicas minimas dos Combustiveis
Derivados de Residuos Sélidos - CDR e as condicdes operacionais, limites de
emissdo, critérios de controle e monitoramento para disciplinar o licenciamento
ambiental das atividades de preparo e de recuperacao energética do CDR, visando
atender ao critério de melhor tecnologia pratica disponivel e de modo a minimizar os
impactos deletérios a salde publica e ao meio ambiente.

Paragrafo Gnico - Inclui-se no escopo desta Resolucado a definicao das caracteristicas
minimas dos residuos sdlidos passiveis de serem utilizados no preparo do CDR.

Artigo 2° - Serdo considerados, para efeito desta Resolucao, apenas os residuos
passiveis de serem utilizados como substitutos de combustivel convencional, desde
que atendam, simultaneamente, aos seguintes requisitos:

| - tenham sido submetidos a alguma forma de separacdo prévia dos residuos
reciclaveis para fins de atendimento ao artigo 9° da Lei Federal n° 12.305, de 2 de
agosto de 2010 (Politica Nacional de Residuos Soélidos);

Il - o ganho de energia seja comprovado; e

Il - as condicdes do preparo e de utilizacdo do CDR assegurem o atendimento aos
critérios e parametros da presente Resolugao.

Paragrafo unico - Considera-se o uso do CDR uma forma de destinacdo final de
residuos sdlidos adequada, de prioridade inferior a reciclagem e superior ao
tratamento.

Assim sendo, se para a preparagio do CDR a CETESB
exige que os RSU tenham passado por algum tipo de preparagido prévia para fins
de atendimento ao artigo 9° da LPNRS, e considerando que o empreendedor
pretende trabalhar com residuos de 7 cidades da BS, no minimo, deve trazer para
o licenciamento ambiental, de acordo com os planos municipais de residuos
solidos vigentes das cidades de Santos, Bertioga, Guaruja, Sao Vicente, Cubatio,
Praia Grande e Mongagua, assim como o plano regional de Residuos, qual o indice
de coleta seletiva atualmente tais Municipios se encontram, visando se saber se os
planos estio ou nido sendo cumpridos e qual devera ser seu
planejamento/proposta para atendimento ao artigo 24 da Resolugio CONAMA
316/2002.
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Ainda, e prosseguindo na analise da Resolucio SIMA
47/2020 o projeto de URE devera atender ao disposto nos 9° e 10° e para isso devera o

empreendedor também explicar como atendera o disposto em tais artigos.

Artigo 9° - No preparo do CDR a partir dos residuos organicos secos provenientes da
coleta seletiva, devera ser realizada a separacado da fracado reciclavel, quando

pertinente, por meio de tratamento mecanico, podendo este ser de baixa ou alta
automacgao.

Artigo 10 - No preparo do CDR a partir dos residuos provenientes da coleta sem
segregacao, cuja composicao inclua a fracao organica Umida dos residuos sélidos
urbanos e equiparados, devera ser utilizado o tratamento mecanico-biolégico para a
separacao das fragdes organica Umida e reciclavel e estabilizacdo da fragcao organica
umida.

§1° - A fracdo organica Umida, estabilizada por processo biolégico, aerébio ou
anaerdbio, podera ser utiizada como CDR desde que atenda as caracteristicas
estabelecidas no artigo 16 desta Resolu¢ao.

§2° - Caso a unidade de preparo de CDR também produza composto a partir da fracao
organica Umida dos residuos sélidos urbanos e equiparados, devera ser atendido o
que estabelece a Resolucdo CONAMA n° 481, 03 de outubro de 2017, as demais

exigéncias do 6rgao responsavel pelo licenciamento ambiental.

§3° - O biogas gerado na estabilizacdo da fracao organica Umida nas unidades de
preparo de CDR devera utilizar, preferencialmente, seu potencial energético, ndo
sendo permitido o simples lancamento deste biogas na atmosfera sem tratamento.
Eventual ndo aproveitamento do potencial energético devera ser justificado no
processo de licenciamento, por meio de analise de viabilidade técnica e econdmica.

A Resolu¢ao SIMA 47/2020 ainda estabelece o seguinte:

Artigo 14 - Para a utiizacdo de CDR em caldeiras industriais e fornos, devera ser
solicitado o licenciamento @ Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo - CETESB,
incluindo a apresentacdo de um Estudo de Viabilidade especifico, de acordo com
roteiro disponibilizado pela Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo - CETESB.

Artigo 19 - Os limites de emissdo para a atmosfera deverao atender aos critérios de
monitoramento da Tabela Il, a sequir:
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TABELA Il - Limites de emissio para a atmosfera
Caldeiras industriails a

Fornos de producio de

Poluente :Ims:. malores ou iguais clinquer
Material Particulado 130 mg/Nm® a 8% O m°a 11% de O
NOX mg/Nm™ a 8% O
x m m'a g% 2
:s% 13 m m’a aLSJ

HF 1.3 mg/Nm*a 8% O:

Cd + 11 0.065 mg/Nm’ a 8% 0> mg/Nm’ a 1 >
Hg 0,065 m%qm' a 8% Oy R m m’a 2
O:

Pb -

PE+As +Co+Ni+Cr+
Mn+ Sb+ Cu+Veseus | 065 mg/Nm*asg% O -
cCoOmpostos
As+ Co+Ni+Se+ Te +| _ T.0mg/Nm™ a 10% de O:
Be

Pb + As + Co + NI + Se +
Te + Be + Cr+ Mn + Sb| - 50mg/Nm”*a 10% de O
+ Sn+2Zn

HCT (expresso como

metanoc @ NBO Metano 13 ppmv (Ccomo propanc) 20 ppmv (como propanco)
Dioxinas e furanos (UﬁF) 0.13 ng/Nm" a 8% O> 0.1 ng/Nm” a 11% de O:

Ill - Os resultados de Dioxinas e Furanos deverao ser expressos como 2,3,7,8 TCDD
considerando os fatores de equivaléncia previstos na Resolugdo SMA n° 79/2009,
adotando-se o valor do Limite de Quantificacdo - LQ na soma dos congéneres para os
resultados menores do que este limite;

IV - Na analise do Estudo de Viabilidade, podera ser exigida a avaliacdo quanto a
eficiéncia de destruicdo e remo¢do, devendo ser comprovada/demonstrada uma
eficiéncia superior a 99,99 % dos compostos organicos;

V- Devera ser atendido, em fungao do porte e da localizagao, a critério da Companhia
Ambiental do Estado de Sao Paulo - CETESB, no que se refere as emissdes de
Dioxinas e Furanos, o estabelecido na Decisdo de Diretoria da CETESB n° 034/2015/I
que dispde sobre exigéncia técnica para avaliacdo de risco a saude humana por
exposicao a emissdes atmosféricas nao intencionais de Dioxinas e Furanos,;

Ja a Decisao de Diretoria da CETESB n.34/15 -
AVALIACAO DE RISCO A SAUDE HUMANA POR EXPOSICAO A DIOXINAS
E FURANOS determina que para a avaliagio dos impactos ambientais decorrentes de
implantacao de uma URE ha obrigatoriamente a necessidade de um estudo de avaliacao
de risco a exposi¢ao a saude humana por exposicao atmosférica a dioxinas e furanos,

conforme roteiro contido no anexo 1, natureza e extensdao da contamina¢ao; demografia
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(quem sera exposto); caminhos e rotas de exposi¢io humana futura e efeitos a saude e

dados relacionados a doencas.

Em que pese a CETESB ter determinado ao
empreendedor estudos de analise de risco a saide humana em decorréncia da decisiao de
diretoria acima indicada se constata mais uma vez o desatendimento de item do

Manual de licenciamento ja citado.

VI. Compatibilidade com Planos, Programas e Projetos Colocalizados

Em atendimento ao artigo 5° da Resolugdo CONAMA 01/86, descrever e espacializar
os planos e programas governamentais nas esferas municipal, estadual e federal, bem
como projetos publicos e privados propostos e em implantacdo na area de influéncia
do empreendimento, e sua compatibilidade, como:

Politicas Publicas Ambientais;
Planos e Programas de Ordenamento Territorial ¢ Ambiental - Planejamento
Macroregional, Uso e Ocupagdo do Solo dos municipios, Unidades de
Conservagdo; Area de Protegdo de Mananciais, Planos Diretores etc..
Compatibilidade com Projetos Regionais e Municipais;
Plano de Bacia Hidrografica; e

¢ Interferéncias com outros empreendimentos a serem implantados na regido.

Foram descritos no Capitulo 6 do EIA-RIMA os

seguintes empreendimentos colocalizados:

6.18 PROJETOS PRIVADOS 19
6.18.1 TERMINAL PORTUARIO OFF SHORE DE SANTOS 19
6182 TERMINAL PORTUARIO BRITES 19
6183 PONTE SANTOS-GUARLUA 20
6184 PROJETO BAGRES 20

Porém, além dos descritos no EIA-RIMA ¢ publico e notério e

assim sendo, necessario igualmente que sejam avaliados empreendimentos planejados
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colocalizados, como por exemplo, a alardeada obra da SABESP (c6pia em anexo Oficio

109/2020) de construgao a pouco mais de 1 km de um grande reservatério de agua

bruta na Cava da Pedreira e ampliacio da ETA JURIBATUBA) para melhorar a oferta

de abastecimento de 4gua a populagio residente e de veraneio do Municipio de Guaruja.

Unha Caminho Poligono Circuo Caminho em 3D
Mega a distdncia entre dois pontos no chdo

Comprimento do maps: 1.141,86 | Metros

Comprimento do solo: 1.141,86
Titulo: 87,66 graus

Navegaclo com mouse

Technologies

Google Earth

23 K 365875.06 m E 7358270.46 m S elev 0m altitude'do ponto de visdo  3.43 km

RECOMENDACAO: Que o  6rgio  ambiental
exija esclarecimentos complementares no EIA-RIMA de como de acordo com os
planos municipais de residuos sélidos vigentes das cidades de Santos, Bertioga,
Guaruja, Sdo Vicente, Cubatio, Praia Grande e Mongagua, assim como o plano
regional de Residuos, qual o indice de coleta seletiva atualmente tais Municipios
se encontram, visando se saber se os planos estdo ou nao sendo cumpridos e qual

devera ser seu planejamento/proposta para atendimento ao artigo 24 da Resolugio
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CONAMA 316/2002. Ainda, e prosseguindo na analise da Resolucio SIMA 47/2020 o
projeto de URE devera atender ao disposto nos 9° e 10° e para isso devera o

empreendedor também explicar como atendera o disposto em tais artigos. Por fim,

quanto aos estudos dos riscos a saide humana devem levar em conta, além dos aspectos

na DD CETESB 34/2015, igualmente eventuais efeitos da operacao da URE a pouco

mais de 1 km da futura obra de abastecimento de dgua proxima ao local, na medida em

que o sistema de tratamento térmico proposto é fonte potencial de risco ambiental e de

emissoes de poluentes perigosos, dentre eles os POP(s) - poluentes organicos petrsistentes,

que tém propriedades toxicas, sdo resistentes a degradacdo, se bioacumulam, sio
transportados pelo ar, pela agua e pelas espécies migratorias, se acumulando em

ecossistemas tetrestres e aquaticos (Resolu¢aio CONAMA 316/2020).

7 - EIA RIMA - geragio de CINZAS DE FUNDO E
CINZAS VOLANTES - EIA-RIMA OBSCURO QUANTO A CLASSIFICACAO
DE TAIS RESIDUOS GERADOS NA OPERACAO DA URE E DESTINO -
QUANTIFICACAO DO TRAFEGO GERADO PARA DESTINACAO FINAL.

Ao descrever a operagao do empreendimento a Valoriza Santos

informou no EIA-RIMA, especificamente quanto a gera¢cdo de cinzas e escorias o

seguinte:
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7610 Extracdo de Cinzas

Como resultado do ratamento ¥rmico havera a geragdo de anzas e esconas em algumas etapas do
processo, as quars serdo recoludas e armazenadas no Pao de Residuos ou em um sio lemporano. A
Valonza Energia estima que os volumes de anzas de fundo e escinas se@am relativamente baos se
comparados a outros sistemas de tratamento Mass Buming, uma vez que o fratamenio témico na URE
Valonza Sanfos sera precedido da bio-secagem e da extracio de matenars fermosos

O volume estimado de matenas fermrosos a ser removido nesta etapa do processo é de 237 kg/h, por modulo
Séo esperados dors 8ipos de anzas:

a) Cinzas de Fundo (Boftom Ash)

Corresponde aos RSU que ndo sofreram a agdo do ratamento rmco durante o processo de combustio
na caldera e consistem em matenal organico € ouros matenas femosos @ ndo ferrosos, widros, minerats,
ceramicas e particulas finas nomganicas.

As cnzas de fundo serdo coletadas em dos ponfos distindos, na limpeza do grelhado frontal e nfencr:

Limpeza do Grelhado Frontal

Com o movimento dos grefhados, as cnzas pesadas serdo encaminhadas para a parte frontal das grelhas
onde estio localizadas 3 moegas de coleta, sendo descarregadas no extrator fipo Redier.
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As anzas geradas neste ponfo serdo resiiadas com o contalo com a agua no corpo do exdrator e
transportadas para uma cagamba de 6 m” nstalada na lateral da caldera. O destino final das cnzas sera no
aterro sanitino CGR Temestre

Estima-se um volume médio de geracio de cnzas de fundo do grethado frontal em tomo de 540 kgh (por
mddulo).

Limpeza do Grelhado Infenor:

O grelhado é formado por um lefo metalico perfurado que permie a Ingecdo de ar e por onde também serdo
refradas cinzas de fundo, formadas por particulas finas e ndo camegadas pelo fuxo do gas da combustio.
Trés moegas kcalzadas abano do grehado farfio a coleta dessas cnzas, que posienormente serdo
transportadas por uma rosca sem fim aké o extralor ipo Redler, onde se untam com as anzas de fundo
geradas na impeza do grethado frontal, seguindo 0 mesmo destino

Estma-se uma gerag3o de cinzas de fundo do grelhado infenor de 250 kg por modulo.

b) Cinzas Leves ou Volantes (Fly Ash)

Essas cnzas serdo compostas por uma mestra de particulas finas com metais voldlels e composios
metalicos, produtos quinmicos orgdmicos e aados condensados em superficies. As cinzas leves se formam
na fase de vapor que sai da cAmara de combustio, sendo que parte delas serd carmegada através dos gases
e parte deposiada nas estulras ubulares da caldera. Serdo coletadas em dows pontos distintos, nas
Estruturas Tubulares da Caldera e no Sstema de Tratameni de Gases:
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Estruturas Tubulares da Caldera

Serdo coletadas através de um processo de impeza automaico, atavés de uma rosca sem fim, na regido
trasewra da cdmara de combustio da caldera do superaquecedor de vapor e fewe evaporativo € ainda nos
economzadores

Todos os sistemas de extrago de cnzas deste ponfo serdo hemmeticamente fechados e selados com
valvulas rolatvas para ewtar a enfrada de ar exdemno para 0 nienor da caldewa

Essas anzas serfo coletadas em cagambas de 6 m” e postenormente encaminhados para destinacio final
no aterro CGR Terrestre

E estmada uma gerag30 em fomo de 960 kg/h (por modulo), comespondendo a0 maior ponto de gerag3o
de anzas em fodo o sistema.

Sistema de Tratamento de Gases

O principal ponto de geragao e coleta de anzas leves & no Filro de Mangas Essas cnzas serdo recolhidas
por um processo de kmpeza automdbco, através de roscas sem fim nas moegas instaladas abaxo das
camaras do Firo de Mangas

Todos os sistemas de extragio de anzas destes ponfos serdo fotalmente fechados e selados com valvulas
rotativas para evitar a entrada de ar exieno para o infenor do firo de mangas

Uma parcela das crzas extraidas serd rearculada no realor, em efapa antenor ao Filro de Mangas e a
outra parcela direcionada para um sisterna de Fansporie pneundiico que transportard as cnzas coletadas
para um Silo Metalico com capacdade de 85 m® nstalado a0 lado do Sistema de Tratamento dos Gases

O sido metahco abastecerd um caminh3o que Fansportard as anzas aké o CGR Temrestre, para disposigio.
Este depdsito metdico possu comportas de descargas com acionamento pneumdtico e fitro de mangas
para refengio de poeras duranie as operagbes de carga e descarga de cnzas no silo, evitando assim seu
langamento na atmosfera

O volume estimado de geracSo dessas anzas é de 600 kgh (por mddulo)

A destinacao final das anzas sera precedida de caracierzago de acordo com as normas da ABNT
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¢) Composicio e Classificacdo das Cinzas

As cnzas geradas no processo serdo classificadas pela Valonza Energia a partir da operagdo da URE
Valorza Sanfos. imcialmente, prevé-se que fodas as cnzas geradas no sistema de tratamento ¥érmico
serdo consideradas como Classe |l A (inertes), podendo serem desinadas para o aterro CGR Terrestre

A alteracdo desta previsdo se dara apds a dewda caracterzacdo

Tabela 7.6-18 Geragao Total das Cinzas

Forcentagem de Geragao e
Cinzas em Relagdo a0
Ti ng {kgh) Total [kowh
ipo oe Cinza Por MOauo (kg otar (kgh) Volkme de RSU Rec
(%)
De Fundo %0 3160 51 1535
Leves 1580 630 1025 '

A Tabela 7.6-34 apresenta o resumo da caracterzagao da operag30 do empreendimento

Tabela 7.6 34 Resumo da Caracterizacao da Operagao

inchcador Evstente Projeio
Cansums tota de agua . 280 m'h
Captacho cublerines - 20 m*h
Consumo especihco - 2000 t de RSUidka
Efusnies mdustnas . N8 mh
Effuertes domestons - 025 m'h
Geracks total de ehusntes : 12015 m'h
Geracio de residuos soidos - 683 ymés *
Ermssdio de NOx . 75 mg/Nm®
Emesdo de WP : 10 mgNe®
Emesslio de HCT . 10 mgMm’®
Emssdo de SOx - 45 mgNm’
Emsslo de CO - 100 mg/hm®
Emesso de HOI . 10 mghm*
Emessdo de HF - 1 mg/hm®
Emessio de dounas e furanos . 0,1 mg/Nm®
Trilego gerads de weiculos d& carga - 138 viagensidia

E1A URE VALORZA SANTOS | CARACTERZAGAD DO EMPREENDMENTO Fag 132

Temperatura de quema - 850*Ca%0"C
Horas trabalrada . 8 000 Wano
Carga de orzm . 21 32 vda

Obs: (*) considerando 3 geragio de materians femo30s ¢ ndo ferancs dos & moduios de geragio de vagor (™) considerando 2 méd de
viogens recebuls no COR Temese nos meses de mees 3 mamgo de 2018 corfome estudo de Yafege
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O EIA-RIMA  descreve, portanto, as cinzas e
escorias como residuos que poderdo ser dispostos nos proprio aterro Sitio Neves, local
este licenciamento para recebimento de RSU, sendo indicado na tabela acima uma geragao

diaria de 227,52 t/dia.

Acontece, porém, que foi juntado no IC 22/20 parecer
técnico com ART por parte da ONG CONSCIENCIA PELA CIDADANIA elaborado
por equipe técnica composta por cinco engenheiros de formagao e demais corpo técnico
apontando que serdo gerados residuos perigosos compostos por escoria e cinzas contendo

dioxinas, furanos e metais pesados.
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No sistema de incineracéo de residuos da URE VALORIZA SANTOS o aproveitamento
de energia é conseguido pagando-se um elevado preco ambiental, pois uma vez que ©
resfriamento ndo ocorre repentinamente, de 1200°C para 70°C, como acontece nos sistemas
dotados de Quench (sistema que promove o arrefecimento brusco dos gases efluentes),
ocorre MAIOR PRODUGCAO DE DIOXINAS E FURANOS E OUTROS POLUENTES
ORGANOCLORADOS PERSISTENTES em face do rebaixamento gradual da temperatura, o
que requer a injeclo de enormes quantidade de produtos gquimicos como cal. ureia e carvac
ativado para reduzir as emissdes, sem porém elimina-las totaimente, incrementando e
potencializando maior geracdo da massa de residuos perigosos como escoéria, cinzas de
fundo (Botton Ash) e cinzas volantes (Fly Ash) contendo metais pesados finos, dioxinas e

furanos num total de aproximadamente 193 t/d (cento e noventa e trés toneladas dia),
conforme descrito na tabela abaixo.

Tabela 1 - Quantidades de residuos gerados

RESIDUOS QUANTIDADE POLUENTES

Matenais organicos, vidros, ceramicas,
Esconas 2.160 Kgh matenais ferrosos, ndo ferrosos e
 particulas finas inorganicas
Metais pesados, acidos, dioxinas e
Cinzas de fundo (Botton ash) 2040 Kgh | PSR
Matenais organicos, vidros, ceramicas,
Cinzas Volantes (Fly ash) 3840 kgh matenais ferrosos, ndo ferrosos e
_ | particulas finas inorgénicas
TOTAL 8.040 Kg/h = (192.960 t/d)

Fonte EIA-RIMA URE VALORIZA SANTOS

Acrescenta-se, ainda que o EIA da URE de Maua4 afirma que
a tecnologia de incineracao nela empregada serd a de wass burning. O
EIA da URE de Santos também afirma que empregara a mesma
tecnologia, e sustenta que ela corresponde a “melhor técnica

disponivel”. Essa alegacdao foi acolhida no parecer técnico CETESB
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n.° 053/20/IPGR, emitido no processo CETESB n.® 060054,/2019-
05, que aprovou a viabilidade ambiental da URE de Maua.

Entretanto, o EIA da URE de Maua estimou que sua capacidade de processamento
diario é de 3.000 toneladas/dia de residuos, e que, como resultado de sua operagao, serdo
produzidos tresiduos perigosos estimados no montante de 43.000 toneladas/ano,
conforme sua tabela a seguir reproduzida:

Tabela 7.3.10.2-1: Estimativa de geragao de residuos sélidos Classe | (Residuos Perigosos) e Classe Il (Nao
Perigosos).

Residuo Sélidos - Classe | Quantidade prevista (t/ano)
Residuos provenientes do tratamento de gases 30.000
Cinzas do fundo das caldeiras (superaquecededores) 13.000
Classes Il Quantidade prevista (t/ano)
Escorias provenientes do forno/grelhas 139.000
Proveniente da planta de TMB tratamento mecanico biologico 3.000

Por outro lado, o EIA da URE de Santos, igualmente utilizadora da tecnologia
de mass burning, sustenta que também sera empregada a “melhor técnica disponivel”.
Contudo, embora tenha capacidade de processamento de 2.000 toneladas/dia de residuos,
ao discorrer sobre eventuais residuos perigosos resultantes de sua operagdo, estima “uma
quantidade minima de materiais perigosos/classe I gerados nos processos de limpezas e
manuten¢oes de maquinas e equipamentos” (p. 129). Tanto assim que nao preve, sequer,
local para seu armazenamento, a exce¢ao da men¢ao a “tambores de 2001, tao menos
plano para sua destinagao final.

Causa espanto que duas tecnologias supostamente semelhantes (wass burning) e
alegadamente qualificaveis na “melhor técnica disponivel” em incineragio produzam

como rejeito quantidades de residuos perigosos com tamanha disparidade. A se manter
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uma propor¢ao (residuos processados x rejeitos perigosos), seria de esperar, fossem
tecnologias realmente semelhantes, que a URE de Santos viria a produzir algo como
28.600 toneladas/ano de residuos perigosos resultantes de sua operagdo, quantia que de
modo algum pode ser considerada como “minima”.

Para além da necessidade de apurar a verdadeira quantidade de residuos perigosos
que resultara da operagio da URE, cumpre considerar que tais residuos deverio ser
destinados a aterros que nao existem no litoral. Logo, em sendo constatado que a
producao de residuos perigosos sera equiparada a da URE de Maua, tem-se como
consequéncia que, a cada ano, milhares de caminhdes deverdo cruzar o Parque Estadual
da Serra do Mar rumo ao planalto, com vistas a conduzir o rejeito a algum aterro ou
sistema de tratamento capaz de conferir-lhe uma destinagao final adequada.

Dada a peculiar localizagaio da URE Santos e os severos riscos ambientais envolvidos
numa opera¢ao do género, a exigir rigorosa consideracao técnica do 6rgao licenciador
quanto a viabilidade ambiental e locacional do empreendimento, ndo se afigura razoavel
replicar aqui a postura adotada pelo 6rgao licenciador quando do licenciamento da URE
de Maua, em que se anuiu a emissao de licenga prévia antes da consideracao cuidadosa do
modo como serdo gerenciados esses residuos, sobretudo quanto a sua destinagao final.
Com efeito, nao ha como se admitir como razoavel que, aqui também, como se deu em
Maua, remeta-se a fase de solicitacdao da Licenca de Instalagdo a exigéncia de um Programa
de Gerenciamento de Residuos Solidos detalhado dos residuos gerados durante a
operagao da URE, assim como os locais de armazenamento temporario dos residuos
gerados com os devidos sistemas de protecao ambiental e de acordo com as normas
ABNT de armazenamento de residuo sélidos perigosos.

Por outro lado, cumpre nao olvidar que, considerada a inexisténcia, no litoral paulista,
de um local adequado para a disposicao final dos residuos perigosos produzidos pela URE
de Santos, devera ser exigido o dimensionamento das emissdes de gas carbonico

decorrentes de seu transporte até o ponto de destinacao final adequada.
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RECOMENDACAO: recomendar 2 CETESB que, previamente a analise da
viabilidade ambiental e locacional da URE, exija a complementacio do EIA/RIMA, para
que se esclareca a real quantidade de residuos perigosos a ser produzida durante a
operacao, inclusive justificando-se caso haja diferenca significativa em relagao aquela
estimada para o empreendimento de Maui, ¢ que seja o EIA/RIMA instruido por
Programa de Gerenciamento de Residuos Sélidos detalhado dos residuos gerados durante
a operacao da URE, assim como os locais de armazenamento temporario dos residuos
gerados com os devidos sistemas de prote¢io ambiental e de acordo com as normas
ABNT de armazenamento de residuo sélidos perigosos. Consequentemente, que solicite
ao CONSEMA a realizacao de nova audiéncia publica presencial, apds a produgao de tais
complementa¢des a0 EIA/RIMA.

Ainda, necessario que o empreendedor seja questionado
sobre tal questdo técnica, como ainda, justifique, caso sejam classificados como
residuos perigosos e pela quantidade gerada, como pretende e qual a logistica de
retirada deste residuo e a localizagao de sua disposigao final, inclusive, calculando-
se a quantidade diaria de viagens de deslocamento. Caso comprove que as escorias
e cinzas sejam residuos nio perigosos, que explique, considerando a vida util do
aterro Sitio Neves (3 anos e meio), sem prejuizo do uso do aterro para a disposi¢ao
dos RSU até eventual licenga de operagio da URE, qual a capacidade de suporte

para o recebimento de tal residuo no préprio aterro.

Santos-SP, 19 de outubro de 2020.

ALMACHIA ZWARG ACERBI
PROMOTORA DE JUSTICA
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PROMOTORA DE JUSTICA

ADRIANO ANDRADE DE SOUZA
PROMOTOR DE JUSTICA DO MEIO AMBIENTE
DE SANTOS
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