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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA
mdg@mda/ma’e&{a&{e]

Procuradoria-Geral de Justica

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE JUSTICA DE RONDONIA

Acdo Direta de Inconstitucionalidade
Feito n®2018001010082531/MPRO

RESUMO: Direito Constitucional, Administrativo e Ambiental. A¢do Direta
de Inconstitucionalidade. Lei Complementar Estadual n® 999/2018. Extingdo
da Estagiio Ecoldgica Soldado da Borracha. Auséneia de estudos prévios de
impactos ambientais. Emenda Parlamentar, Extincio de mais 10 (dez)
unidades de conservagio ambiental criadas pelo Decreto Executivo n®
22.690/18. Inobservincia do Devido Processo Legislativo. Abuso do poder de
legislar. Improbidade Legislativa. Inobservincia aos Principios Ambientais
da Precaugdio, da Solidariedade Intergeracional e da Vedagio ao Retrocesso
Socioambiental. Ofensa aos Principios Constitucionais do Interesse Pablico,
da Protegiio da Confianga e Gestdio Democratica. Presenga do fumus boni
furis e periculum in mora. Inconstitucionalidade formal e material
configurada.

O Procurador-Geral de Justi¢a, no uso de suas atribui¢des institucionais, e
com fundamento no art. 88, III, da Constituicdo Estadual e art. 45, II, item “017, da Lei
Complementar Estadual n® 93/1993, vem propor a presente ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, com pedido de medida cautelar, em face da Lei
Complementar Estadual n® 999 de 15/10/2018, pelos fundamentos de direito a seguir

expostos.

I - Da Norma Impugnada

Em 25/10/2018, deu-se inicio ao Projeto de Lei Complementar n® 242/18,
de autoria do Poder Executivo, para extingdo da Esta¢io Ecoldgica Soldado da Borracha,

criada por meio do Decreto Executivo n® 22.690, de 20 de marco de 2018.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA
en defesa da socledade

Procuradoria-Geral de Jusﬁga

O projeto de lei, emendado pelos Parlamentares, foi aprovado nas 46°
Sessdo Ordinéria' e 50° Sessdo Extraordindria’, realizadas em 25/9/2018 e encaminhado para
sangdo do Governador do Estado’. Contudo, o Chefe do Executivo apresentou veto parcial ao
texto, no que se referia ao texto emendado pelos Parlamentares, sob o argumento de afrontar
orientagdio judicial firmada nos autos da ADI n° 0800913-33.2018.822.0000, e extinguir mais
dez unidades de conservagéo, sem prévio estudo sobre os efeitos desse ato ao meio ambiente,

nem mesmo demonstrar que hd outras reservas estaduais que possibilitem a manutengéo de

um meio ambiente equilibrado’.

O Veto Parcial do Executivo foi derrubado na 50" Sessdo Ordinaria de
30/10/2018°, consequentemente, o Presidente da Assembleia Legislativa promulgou a Lei

Complementar Estadual n® 999/2018, com o seguinte teor:

Art. 1° Fica extinta a Estagdo Ecoldgica Soldado da Borracha, localizada
nos municipios de Porto Velho e Cujubim, criada pelo Decreto n° 22.690. de
20 de margo de 2018,

Paragrafo tnico. A extingdo a que se refere o disposto no caput deste artigo
se aplica as seguintes unidades de conservagiio;

I — Reserva de Desenvolvimento Sustentivel Serra Grande, localizada no
Municipio de Costa Marques, criada pelo Decreto n® 22.687, de 20 de margo
de 2018;

II — Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel Limoeiro, localizada no
Municipio de Sao Francisco do Guaporé, criada pelo Decreto n® 22.686, de
20 de margo de 2018;

111 — Area de Protegio Ambiental do Rio Pardo, localizada no Municipio de
Porto Velho, criada pelo Decreto n® 22.680, de 20 de marco de 2018;

IV — Floresta Estadual do Rio Pardo, localizada no Municipio de Porto
Velho, criada pelo Decreto n° 22.681, de 20 de marco de 2018:

V — Estagfio Ecoldgica Umirizal, localizada no Municipio de Porto Velho,
criada pelo Decreto n® 22.682, de 20 de margo de 2018;

VI — Reserva de Fauna Pau D’Oleo localizada no Municipio de Sao
Francisco do Guaporé, criada pelo Decreto n® 22.683, de 20 de margo de
2018:

| Registro de votagiio nominal 4 fl. 116.

2 Registro de votagiio nominal a fl. 118.

3 Mensagem n° 295/2018-ALE de fl. 119,

4 Mensagem n° 224 de 15/10/2018 asf'Is. 127/130.

5 Registro de votagdo nominal 4 fl. 135,
.;'\\(’
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA
em defesa da. socedade

Procuradoria-Geral de Justica

VII - Parque Estadual Abaitard, localizado no Municipio de Pimenta Bueno,

criado pelo Decreto n® 22.684, de 20 de margo de 2018;

VIII — Parque Estadual Ilha das Flores, localizade no Municipio de Alla

Floresta I’ Oeste, criado pelo Decreto n°® 22.688, de 20.de margo de 2018,

IX — Reserva de Desenvelvimento Sustentdvel Rio Machado, localizada no

Municipio de Porte Velho, criada pelo Dereto n® 22.685, de 20 de margo de

2018; ¢

X — Reserva de Desenvolvimento Sustentivel Bom Jardim, localizada no

Municipic de Porto Velhoe, criada pelo Decreto n® 22.685, de 20 de margo de

2018.

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagio.

Dessa forma, patente que a norma estadual que extinguiu 11 {onze) dreas de

protegiio ambiental, sem a realizagdo de estude técnico adequado, sob ¢ simples argumento de
que o ente publico nio teria orgamento para realizar a desapropriagiio em uma das dreas de

protegfio, possui grave vicio de inconstitucionalidade, que sera melhor analisado a seguir.

II — Da Inconstitucionalidade Formal da Lei Complementar n® 999/2018

As Unidades de Conservagiio afetadas pelo Decreto n® 22.690, de 20 de
margo de 2018, sdo de exirema relevincia para a preservagio da diversidade biclogica
amazdnica e, por serem espagas especialmente protepidos, gualquer alteracdo deveria ser
precedida de estudo para mitigar efeitos maléficos ao hioma e a coletividade, sendo
imprescindive! ainda amplo debate parlamentar, com a participagéio da sociedade civil ¢ dos
orgfios e instituiges de proteglio ac meio ambiente, em observéncia a finalidade do art. 225
da Constituicdio da Republica e arts. 218 e seguintes da Constituigdo do Estado de Renddnia,

que assegura o direito de todos ac meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Imperiosa a colagio dos scguintes dispositivos da Constituigio Local:

Art. 218, A preservacfio do meio ambiente, a protecdio fos recursos paturals, de

forma a gvitar o seu gsgotamento € a manuteredo do equilibrio geolégico sdo de
responsabilidade do Poder Pablico e da comunidade, para uso das geragdes

Dresenies ¢ futuras.

Pardgrafo iinfce. Os valores ambientais e os recursos naturais serfo consideradoes

) -{
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA
wod%fwdwmcéedad&

Procuradoria-Geral de Jusfig.a

bens de uso comum do povo e essenciais 4 sadia qualidade de vida.

Art, 219. E dever do Poder Piblice, através de organismos proprios e colaboracia
da comunidade:

I - assegurar, em dmbito estadual, as diversidades das espécies e dos ecossistemas,
de modo a preservar o patrimanio genético do Estado;

I1 - planejar e implantar unidades dec conservagdo e preservagfio da natureza, de
dmbito estadval e municipal, mantendo-as através dos servigos piblicos
indispensdveis as suas finalidades;

Il - ordenar o espago territorial de forma a conscrvar ou restaurar 4reas
biclogicamente desequilibradas;

1V - prevedir, controlar e combater a poluigdo, a erosdio e os processos de
desmatamento, aplicando ao infrator da legislagic pertinente, dentre cutras
penalidades, a proibigZo de receber incentivos ¢ auxilios governamentais;

Y - disciplinar, com buase em principios ecolégicos, o aproveitamenta dos
recursas naturais em beneficio de todos;

VI - exjeir a slaboracio de estudos e jmpacto que permitam definir prionidades e
alternativas na execugo de projetos que possam causar danos a0 meio ambiente;
VII - proteger os monumentos naturais, os sftios paleantologicos ¢ argueolégicos, os
monumentos e sitios histdricos e seus elementos; ,

V1lI - promover a educagdo ambiental com implantagdio em tode a rede estadual, a
comegar pela pré-cscola e ensino fundamental, aleangando todos os nivels, de forma
interdisciplinar, e propercionar 3 comunidade m informacdo das questdes
ambientais orientadas por um atendimento cultural légico das relagdes entre a
natureza e a sociedade;

IX - controlar a produgfo, comercializaglio, emprego de técnicas e métodos ¢
utilizagdo de substincias que afetem a sadde piiblica e 0 meio ambiente.

§ 1° A Pollcia Florestal, subordinada & Policiz Militar do Estado, incumbir-se-o as
agbes de planejamente, diregdo ¢ execugio do policiamento florestal. (Renumerado
pela EC n° 126, de 21/03/2018 — DO-e-AL.E. n° 32, dc 28/03/2018)

2° A implantagdo, alteragdo ou extingdo das unidades de conservagdo e preservagio
da natureza de que cuidam o inciso II, serfo necessariamente criadas alteradas ou
extintas por lei complementar propria. (Acrescido pela EC n® 126, de 21/03/2018 -
DO-e-AL.E. n° 52, de 28/03/2018),

[]

Art. 221, Para assegurar a efetividade do disposto no artipo anterior, incumbe ao
Estado e aos Municipios, na esfera de suas respectivas compeaténeias:

I - aprovar, para fins de legislag@io urbanistica, a transformagfio de zona rural em
zona urbana, mediante prévio estudo de impacto ambiental;

It - repistrar, acompanhar e fiscalizar concessdes de direitos de pesquisa e
exploragiio de recurses hidricos e minerais;

III - definir os espagos territoriais a serem especialmente protegidos, com vistas
205 objetivos conservacionistas do zoneamento socicecondmico ¢ ecoldgico do
Estado;

IV - proteger, nos loteamentos em 4reas de expansfo urbana, os cspagos de
importincia ecoldgica, social, paisaglstica, cultural ¢ cientifica;

V - promover a classificagfo dos curses d'dgua, de acordo com seus usos
preponderantes e as exigéncias de qualidade;

e
““-i‘;
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s Procuradoria-Geral de Justica

VI - prevenir e coibir toda pritica que submeta os animais a crueldade;

VII - discriminar dreas destinadas as atividades produtivas, em especial, as
indastrias.

§ 1° Competira ao Estado controlar e ajustar os planos de zoneamento de atividades
econdmicas e sociais, de iniciativa dos Municipios, visando a compatibilizar, no
interesse ecologico, fungdes conflitantes em espagos municipais contiguos e integrar
iniciativas regionais mais amplas.

§ 2° Sera criado em cada Municipio o Conselho Municipal de Defesa do Meio
Ambiente, cujas atribuigdes, organizagdo e forma de funcionamento serdo definidas
em lei.

Art. 222, Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, na forma da lei.

[l

Art. 224. S#o indisponiveis as terras devolutas e as que vierem a ser arrecadadas
pelo Estado, necessdrias as atividades de recreagéio piiblica e  instituigdo de parques
e demais unidades de conservagdio, para protegdo dos ecossistemas naturais,
arrecadadas em acdes discriminatdrias.

Depreende-se que o artigo 219, inciso VI, da Constitui¢io Rondoniense
prevé a realizagi@io de estudo de impacto ambiental para definir prioridades e alternativas na

execugdo de projetos que possam causas danos ambientais.

Nesse particular, importa consignar que, consoante a Resolugio n® 237/97
do CONAMA, no art. 1°, inciso III, conceitua-se estudos ambientais como “todos e quaisquer
estudos relativos aos aspectos ambientais relacionados a localizagdo, instalagdo, operagdo e
ampliagdo de wmna atividade ou empreendimento, apresentado como subsidio para a andlise
da licenga requerida, tais como: relatério ambiental, plano e projeto de controle ambiental,
relatorio ambiental preliminar, diagnostico ambiental, plano de manejo, plano de

recuperag¢do de area degradada e andlise preliminar de risco”.

A partir da conceituagio supra, ¢ de se concluir que o Projeto de Lei
Complementar n°® 242/18, ndo foi precedido de estudo ambiental suficientemente adequado
aos fins de desafetagdo da Esta¢do Ecoldgica Soldado da Borracha, tendo em vista que o
relatorio®, produzido anonimamente, limitou-se a descrever as caracteristicas da drea afetada,
sua ocupagdio e entrevistar moradores no entorno da “Gleba Soldados da Borracha™.

Concluindo, apenas, que a area estd sob risco de invasdes clandestinas para extragdo de

6 Relatorio as fls. 43/68.
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madeira e expansio da fronteira agropecudria, mas o Estado de Ronddnia niio possui recursos
para desapropriagdo da area, uma vez que 100% desta drea possui titulos emitidos pelo
INCRA a particulares, sendo este o tnico motivo desfavoravel a nfo efetivaciio da Estagio

Ecolégica.

Além do relatério sobre a Estagdo Ecoldgica Soldado da Borracha ser
precario de informagdes, os Parlamentares Estaduais, no mesmo dia da propositura do Projeto
de Lei n°® 242/18, isto &, em 25/9/2018, apresentaram emenda ao projeto legislativo para
inclus@o do paragrafo tinico e extingdio de mais 10 (dez) unidades de conservacdo criadas pelo
Decreto n° 22.690/2018’, sem que tenha sido produzido relatério ambiental sobre as dreas ou

realizada andlise preliminar dos riscos decorrentes do fim dessa prote¢do ambiental.

No ponto, valido frisar que a Assembleia Legislativo do Estado de Ronddnia
em 28/3/2018 editou 11 (onze) decretos legislativos, para sustar os efeitos do Decreto n°
22.690 editado em 20/3/2018, os quais foram:

1. Decreto Legislativo n° 790/2018 (sustando a criacdo da Estacéo
Ecoldgica Soldado da Borracha — art. 1° caput, da LC 999/18);

2. Decreto Legislativo n® 791/2018 (sustando a criagdo da Estag¢do

Ecologica Umirizal — pardgrafo tinico, inciso V, da LC 999/18);

3. Decreto Legislativo n° 792/2018 (sustando a cria¢do da Reserva de
Desenvolvimento Sustentdavel Bom Jardim — pardgrafo inico, inciso X, da LC

999/2018);

4. Decreto Legislativo n° 793/2018 (sustando a criag¢do da Reserva de
Desenvolvimento Sustentdvel Serra Grande — pardgrafo tnico, inciso I, da LC
999/2018);

J. Decreto Legislativo n°® 794/2018 (sustando a criagéo Reserva de
Desenvolvimento Sustentdvel Limoeiro — pardgrafo tinico, inciso II, da LC 999/2018);

7 Emenda ao Projeto de Lei Complementar n® 242/2018 as fls. 112/113.
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6. Decreto Legislativo n® 795/2018 (sustando a cria¢do da Reserva de
Desenvolvimento Sustentdvel Rio Machado — pardgrafo unico, inciso IX, da LC
999/2018);

7. Decreto Legislativo n° 796/2018 (sustando a disposi¢do sobre a
Area de Prote¢do Ambiental Rio Pardo — pardgrafo tnico, inciso IlI, da LC 999/2018);

8. Decreto Legislativo n° 797/2018 (sustando a cria¢do do Parque
Estadual Ilha das Flores — paragrafo inico, inciso VI, da LC 999/2018);

9. Decreto Legislativo n® 798/2018 (sustando a criagdo do Parque
Estadual Ibaitard — pardgrafo nico, inciso VII, da LC 999/2018);

10. Decreto Legislativo n® 799/2018 (sustando a disposi¢do sobre a
Floresta Estadual do Rio Pardo — pardgrafo tinico, inciso IV, da LC 999/2018);

11. Decreto Legislativo n° 8002018 (sustando a criagdo da Reserva
de Fauna Pau D'Oleo — pardgrafo tinico, inciso VI, da LC 999/2018).

A constitucionalidade destes Decretos Legislativos foi questionada nos
autos da ADI n° 0800913-33.2018.822.0000, na qual foi concedida a Medida Cautelar em

9/7/2018, com o seguinte acordédo:

Direito Ambiental e Constitucional. Medida cautelar em a¢do direta de
inconstitucionalidade, Decretos Legislativos e Lei Estadual restritivos e
limitadores do dever constitucional do Poder Executivo. Decretos de
Criacio de Unidades de Conservag¢io. Normatizacio pelo Poder
Executivo obstada. Poder-Dever do Poder Piblico de protecio ao meio
ambiente. Andlise em juizo preliminar. Requisitos cautelares. Evidéncias
concretas do fummus boni juris e do periculum in mora. Deferimento.

1. O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute
de condigdes de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que
lhe permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo a solene
obrigagdo de proteger ¢ melhorar o meio ambiente para as geragdes
presentes e futuras.

2. Os recursos naturais da Terra, incluidos o ar, a dgua, o solo, a flota ¢ a
fauna e, especialmente, parcelas representativas dos ecossistemas’ naturais

-
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devem ser preservados em beneficio das geragdes atuais e futuras, mediante
cuidadoso planejamento ou administragio adequada.

3. O direito a0 meio ambiente sadio e equilibrado, como direito de terceira
geragdo, consagra o principio da solidariedade e constitui um momento
importante no processo de expansiio e reconhecimento dos direitos humanos,
caracterizados, enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela nota de
uma essencial inexauribilidade (STF, MS 22.164).

4. A protegio do meio ambiente, considerado como direito fundamental (art.
225 e art. 5°% § 2° ambos da CF/88), ¢é considerada como fator localizado no
epicentro dos direitos humanos. Logo, por se constituir de cardter
fundamental para a vida humana com dignidade e saude, tanto para as
geragdes viventes como para as gerages futuras, é ainda cliusula pétrea.

5. Assentada essa premissa, segue-se como coroldrio, que todos os
projetos, decises, leis e atos do Poder Piblico, em todos os bragos e
esferas, devem ter em conta o meio ambiente como ponto cardeal. E a
consagraciio do Principio da Ubiquidade, pois toda atividade legiferante
ou politica, sobre qualquer tema ou obra, deve levar em conta a
preservaciio do direito ao meio ambiente sadio.

6. Para a efetividade desse direito fundamental, o Poder Piblico tem o dever
Constitucional de criar espagos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, com o que qualquer tentativa de um dos bragos do
Estado, isto €, de um dos Poderes em objurgar ou limitar esse dever imposto
a todos, constitui-se interferéncia indevida, e afronta ao principio da
separacidio dos poderes, permitindo assim a atuacfio:corretiva pelo Poder
Judiciario.

7.Hipotese em que aparentemente se constata pretensos interesses
econdmicos sobrepujando o direito de todos ao meio ambiente sadio,
verificado pela ofensa a principios e normas constitucionais Federais e
Estaduais, assim como pela desconsideragio de dreas de especial
interesse ambiental em que hd a presen¢a de nascentes que se
constituem grande potencial hidrico, e de fauna e flora riquissimas,
consoante Lei Complementar Estadual 233/00, que ja previa restri¢oes
de uso da terra, sobretudo a instalacfio de atividades agropecudrias.

8. Presenga maciga dos requisitos da tutela cautelar que visa a garantir a
seguranga da realizagdo do resultado 0til do processo. O fummus boni juris,
representado pela extensa legislagio ambiental Federal e Estadual, e, o
periculum in mora, representado pela possibilidade real de obtencgio de
licenciamento de novas atividades e de invasio de “sem terras™ em areas ja
delimitadas por zoneamento socioambiental.

9. Cautelar Deferida. (g.n.)
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E de se ressaltar que naquela oportunidade os julgadores, em juizo
superficial de cognigfio, observaram o sobrepujamento de interesses econdmicos sobre o

interesse difuso ao meio ambiente equilibrado e sadio para as presentes e futuras geragdes.

No presente caso nio ¢ diferente, o que restou evidenciado pela velocidade
impar da atuagdo legislativa, tendo em vista que no mesmo dia da propositura do Projeto de
Lei Complementar n® 242/2018, este foi emendado, aprovado em duas sessdes legislativas e

encaminhado para sangdo do Chefe do Poder Executivo.

Noutro norte, valido pontuar que duas das trés trilhas utilizadas para
produzir o relatorio sobre a flora e o ecossistema da Gleba Soldado da Borracha sio dreas de
floresta priméria ou mata virgem, ou seja, estdo intactas ¢ livres da agdo humana. Some-se,
ainda, que apesar de existir alguns moradores nos limites da 4rea, a maioria ndo possui
moradia fixa nos lotes, hd baixa densidade de moradores, o que estaria expondo a drea a
exploragdo de madeira ilegal e desordenada. Além disso, a drea estaria sob pressdo para
retirada ilegal de madeira, exploragio de manejos florestais, conversdo de florestas para uso

agropecudrio ou mesmo para fins especulativos.

Portanto, de uma simples leitura do relatério anexado ao Projeto de Lei
Complementar n°® 242/2018, patente que niio hd subsidios para fundamentar a aprovagio da
extingdo Estagdo Ecologica Soldado da Borracha, tampouco as demais dez unidades de
conservagdo que sequer foram objeto de estudo de impacto ambiental, o que evidéncia a
inobservancia do devido processo legislativo para aprovagdo da Lei Complementar n°

999/2018, que padece de flagrante inconstitucionalidade formal.

III - Da Inconstitucionalidade Material da Lei Complementar n® 999/2018

A partir do teor do Projeto de Lei n° 242/18 é possivel observar
contrassenso nas informagdes amealhadas, pois o Uinico ponto contrdrio para efetivagio da

unidade de conservagio seria o fato de 100% de sua édrea possuir titulos emitidos pelo INCRA
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para particulares, contudo o relatério produzido com base em visita a Gleba Soldado da
Borracha, aponta baixa densidade de moradores na area, ou seja, a area ndo estd sendo

utilizada com os fins de assentamento.

Assim, a celeridade do procedimento legislativo e a atuagio desviada dos
Parlamentares, que foram recalcitrantes em burlar as exigéncias constitucionais ¢ legais para
atender interesses de grupo de pessoas exploradoras de dreas ambientais protegidas, evidéncia
o ABUSO NO PODER DE LEGISLAR ou a PRATICA DE IMPROBIDADE
LEGISLATIVA, ao passo que o poder de legislar deve ser exercido a luz do art. 37 da

Constituigio da Reptiblica® e o art. 8° da Constitui¢fio Rondoniense’.

A conduta dos Deputados Estaduais ao insistirem na extingdo de unidades
de conservagio de forma divorciada da ordem constitucional e infraconstitucional, incorre em
atos de improbidade capitulados no artigo 11, caput, e inciso I, da Lei n° 8.429/92". Até
porque da leitura do teor do Projeto de Lei n® 242/2018 que culminou na aprovagéo e edig¢do
da Lei Complementar n° 999/2018 é possivel vislumbrar que a norma viola os PRINCIP10S
DO INTERESSE PUBLICO e DA PROTECAO DA CONFIANCA, uma vez que foi
editada tdo somente para atender ao anseio de um grupo de pessoas, frustrando a expectativa
de toda a coletividade de edi¢do de normas para atender interesses difusos, em clara

negligéncia ao meio ambiente.

Importa destacar que a mais abalizada doutrina ressalta que “o meio
ambiente pertence a todos e ndo pertence a ninguém ao mesmo tempo™, por isso deve se
buscar o maximo equilibrio, a fim de que seja mantida uma sadia qualidade de vida.

8 CRFB/88. Art. 37. A administragdio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

9 Constituigdo Rondoniense. Art. 8° Ao Estado compete exercer, em seu territorio, todos os poderes que,
implicita ou explicitamente, niio Ihe sejam vedados pela Constituigdo Federal, especialmente: 1 - zelar pela
guarda da Constituigfio, das leis ¢ das instituig@es democriticas e conservar o patriménio publico;

10 Lei n° 8.429/92. Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administragiio publica qualquer agio ou omissfio que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, e lealdade as institui¢hes, e notadamente: 1 - praticar ato visando fim proibido em lei ou
regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de competéncia;
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No ponto, interessante o trecho do seguinte acérddo da Suprema Corte:

[..] A QUESTAQ DO DIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO - DIREITO DE TERCEIRA GERACAO - PRINCIPIO DA
SOLIDARIEDADE. - O DIREITO A INTEGRIDADE DO MEIO AMBIENTE -
TIPICO DIREITO DE TERCEIRA GERAGAO - CONSTITUI
PRERROGATIVA  JURIDICA DE TITULARIDADE  COLETIVA,
REFLETINDO, DENTRO DO PROCESSO DE "AFIRMACAO DOS
DIREITOS HUMANOS, A EXPRESSAQO SIGNIFICATIVA DE UM PODER
ATRIBUiDO, NAO AO INDIVIDUO IDENTIFICADO EM SUA
SINGULARIDADE, MAS, NUM SENTIDO VERDADEIRAMENTE MAIS
ABRANGENTE, A PROPRIA COLETIVIDADE SOCIAL. ENQUANTO 08
DIREITOS DE PRIMEIRA GERACAO (DIREITOS CIVIS E POLITICOS) - QUE
COMPREENDEM AS LIBERDADES CLASSICAS, NEGATIVAS OU FORMAIS
- REALCAM O PRINCIPIO DA LIBERDADE E OS DIREITOS DE SEGUNDA
GERACAO (DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS) - QUE SE
IDENTIFICA COM AS LIBERDADES POSITIVAS, REAIS QU CONCRETAS -
ACENTUAM O PRINCIPIO DA IGUALDADE, OS DIREITOS DE TERCEIRA
GERACAO, QUE MATERIALIZAM PODERES DE TITULARIDADE
COLETIVA ATRIBUIDOS GENERICAMENTE A TODAS AS FORMACOES
SOCIAIS, CONSAGRAM O PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE E
CONSTITUEM UM MOMENTO IMPORTANTE NO PROCESSO DE
DESENVOLVIMENTO, EXPANSAO E RECONHECIMENTO DOS
DIREITOS HUMANOS, CARACTERIZADOS, ENQUANTO VALORES
FUNDAMENTAIS INDISPONIVEIS, PELA NOTA DE UMA ESSENCIAL
INEXAURIBILIDADE. CONSIDERAGCOES DOUTRINARIAS.

(STF. MS 22164, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em
30/10/1995, DJ 17-11-1995 PP-39206 EMENT VOL-01809-05 PP-01155 — g.n.).

A desafetacio de onze unidades de conservagdo ambiental, sem qualquer
estudo ambiental sobre as consequéncias desse ato estatal, tem evidente potencial de causar
prejuizos irreversiveis ao meio ambiente. No caso concreto ndo houve alteragdo pequena,

mas, repise-se, extingéio de onze dreas sob protegio ambiental.

Portanto, muito gravosa é a norma ora objurgada em razio do completo fim
da protegdo do ecossistema das édreas desafetadas, em evidente ofensa ao devido processo
legislativo, ao PRINCIPIO DA PROIBICAO DO RETROCESSO SOCIOAMBIENTAL
¢, ainda, ao PRINCIPIO DA PRECAUCAO, atingindo-se nicleo essencial do direito

fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

AR
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Em relagdo aos mecanismos de protegdo das unidades de conserva¢iio da

natureza, estatui a Lei Federal n® 9.985, de 18 de julho de 2000:

Art, 22, As unidades de conservagiio siio criadas por ato do Poder Piblico.

§ 12(VETADO)

§ 22 A criagdio de uma unidade de conservagiio deve ser precedida de estudos
téenicos e de consulta piblica que permitam identificar a localizagdo, a
dimenséo e os limites mais adequados para a unidade, conforme se dispuser
em regulamento.

§ 32 No processo de consulta de que trata o § 2%, o Poder Publico ¢ obrigado
a fornecer informagdes adequadas e inteligiveis & populagio local e a outras
partes interessadas,

§ 42 Na criagdio de Estagdo Ecoldgica ou Reserva Biologica néio é obrigatéria
a consulta de que trata o § 22 deste artigo.

§ 52 As unidades de conservagio do grupo de Uso Sustentivel podem ser
transformadas total ou parcialmente em unidades do grupo de Protegio
Integral, por instrumento normativo do mesmo nivel hierdrquico do que
criou a unidade, desde que obedecidos os procedimentos de consulta
estabelecidos no § 22 deste artigo.

§ 6% A ampliagio dos limites de uma unidade de conservacio, sem
modificag@o dos seus limites originais, exceto pelo acréscimo proposto, pode
ser feita por instrumento normativo do mesmo nivel hierdrquico do que criou
a unidade, desde que obedecidos os procedimentos de consulta estabelecidos
no § 22 deste artigo.

§ 72 A desafetagfio ou redugiio dos limites de uma unidade de conservagio so
pode ser feita mediante lei especifica.

Com efeito, no que tange a redugdo de limites de uma unidade de
conservagio, a norma federal encontra-se em perfeita sintonia com o preceito do art. 225 da

Constitui¢io da Republica, verbis:

Art. 225 — Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservi-lo para
as presentes e futuras geragdes.

§ 1°—Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Puablico:

I - preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e prover o manejo
ecolégico das espécies e ecossistemas;

v il 12
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Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagio de material genético;

III - definir, em todas as unidades da Federagdo, espagos territoriais ¢ seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragio e a supressio
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protegio;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradagiio do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dard publicidade;

V - controlar a produciio, a comercializagio e o emprego de técnicas, métodos e
substincias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente;

VI - promover a educacio ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo plblica para a preservacfio do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préticas que coloquem
em risco sua funglio ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade.

[.-:]

§ 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sdio patriménio nacional, e sua utiliza¢do far-se-a,
na forma da lei, dentro de condigdes que assegurem a preservagio do meio
ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

Portanto, além da necessidade de lei especifica sobre o tema, a
reducéio/supressiio de Unidade de Conservagio sujeita-se a prévio estudo técnico a justificar

a necessidade dessa alteragiio, bem como a consulta piblica 4 populacio interessada ou

atiginda (art. 22, §2° da Lei Federal n® 9.985/2000).

Sublinhe-se, ainda, que o principio da precaugdo' visa resguardar o uso
irresponsavel do meio ambiente até que se possa verificar as eventuais consequéncias, assim
na auséncia de qualquer estudo ou na inviabilidade de estudos, deve-se interpretar o direito
ambiental no sentido de se aplicar a norma ou regra que seja mais benéfica ao meio ambiente,
este principio deve ser lido como “in dubio pro natura” ou “in dubio pro ambiente”, a fim de
que atenda ao PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA SOLIDARIEDADE
INTERGERACIONAL.

11 Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente. Principio 15. Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio
da precaugdio deverd ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando

houver ameaga de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta nio serd
utilizada como razdo para o adiamento de medidas economicamente viiveis para prevenir a

degradaciio ambiental.
(s
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Certo, portanto, que a Lei Complementar n® 999/2018 néio poderia ter sido
aprovada se prévio estudo de impacto ambiental, tendo em vista que o motivo para aprovagio
do art. 1° da norma, seria a auséncia de recursos para implementagdo da Estagdo Ecoldgica
Soldado da Borracha. Enquanto, no processo legislativo a auséncia de estudos ambientais
demonstram a inexisténcia de motivo ou fato que justifique o fim das demais unidades de
conservagidio, uma vez que sdo apontadas pelos parlamentares apenas conjecturas sobre o
progresso sustentdvel nas dreas, sem qualquer estudo acerca desse apontado beneficio social,

portanto o ato administrativo de legislar possui vicio formal, pela auséncia de motivo.

Nesse particular, destaque-se o seguinte julgado do Supremo Tribunal
Federal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 182, § 3° DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA. ESTUDO DE
IMPACTO AMBIENTAL. CONTRARIEDADE AO ARTIGO 225, § 1° IV, DA
CARTA DA REPUBLICA. A norma impugnada, ao dispensar a elaboragiio de
estudo prévio de impacto ambiental no caso de dreas de florestamento ou
reflorestamento para fins empresariais, cria exce¢do incompativel com o
disposto no mencionado inciso I'V do § 1° do artigo 225 da Constituicio Federal.
Agdo julgada procedente, para declarar a inconstitucionalidade do dispositivo
constitucional catarinense sob enfoque.

(STF. ADI 1086, Relator(a): Min. ILMAR GALVAO, Tribunal Pleno, julgado em
10/08/2001, DJ 10-08-2001 PP-00002 EMENT VOL-02038-01 PP-00083 — g.n.).

Noutro viés, sobre a participagdo popular, a Constituicdo Rondoniense, por

sua vez, estipula:

Art. 158. No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao
desenvolvimento urbano, o Estado ¢ os Municipios assegurardo:

I - a urbanizagdo, a regularizagio fundidria e a titulagio das dreas de populagio
favelada e de baixa renda, preferencialmente sem remogfo dos moradores;

II - a regularizagdo dos loteamentos clandestinos, abandonados ou néo titulados;

III - a participaciio ativa das respectivas entidades comunitirias no Estado, no
encaminhamento e na solugéio dos problemas, planos, programas e projetos que lhes
sejam concernentes;

IV - a preservagio das dreas de exploragio agricola e pecudria, e o estimulo a estas
atividades primarias;

V - a preservagiio, a prote¢iio e a recuperacio do meio ambiente urbano e rural;
VI - a criagdo de dreas de especial interesse urbanistico, social, cultural, ambiental,

gt 14
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turistico e de utilizagdo pablica.
[.]

Art, 232-C, Sio principios do Desenvolvimento Sustentdvel:

I - participaciio e controle social;

11 - transparéncia;

111 - solidariedade regional;

IV - valorizagfio da diversidade ambiental, social, cultural e econdmica;
V - sustentabilidade;

V1 - multidimensionalidade e transversalidade das politicas; e

VII - competitividade e equidade no desenvolvimento produtivo.

Ao tecer consideragdes sobre a importdncia da soberania popular,

Maricelma Rita Meleiro'? assevera:

A afirmagio de que o principio democrético ndio pode atuar sem a presenga
da soberania popular se faz atualmente mais consistente com a concepgiio
basica de que a formagdo da vontade estatal nio se faz apenas com a atuagio
dos representantes do povo democraticamente eleitos. Mais, a participagio
direta dos cidadiios ¢ colocada na Constitui¢do atual como uma das formas
de realizag@o da soberania popular. A democracia passa da atuagiio mediata
do povo, para a promogiio de comportamento imediato, evoluindo para o que
se convencionou denominar de “democracia participativa™.

Assim, mostra-se impreterivel a realizacdo de audiéncias publicas para

discussdo dos pontos polémicos do projeto de lei que visa estabelecer, modificar e,

principalmente, extinguir drea especialmente protegida por lei.

Por Gbvio, a participagdo popular pressupde o respeito ao direito a
informaciio, como meio de se permitir ao cidaddo condi¢des para tomar decisoes sobre as
politicas e medidas que devem ser executadas para garantir o pleno desenvolvimento social. A
comunidade devem ser garantidos os DIREITOS DE INFORMACAO, DE CONSULTA E
PARTICIPACAO E DE GESTAO DEMOCRATICOS no processo legislativo concernente &
elaborag¢do e a modificagdo de Unidades de Conservacio Ambiental, e tal inobservincia

implica inequivoca violagdio a garantia constitucional da proibigio de retrocesso ambiental.

12 MELEIRO. Maricelma Rita. “Principio da democracia participativa e o plano diretor”, in “Temas de direito
urbanistico”, SP, Imprensa Oficial do Estado: Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, 1999, pag. 8

15
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Canotilho", ao examinar os contornos do principio da proibicio do

retrocesso social, assim se manifesta:

O principio da proibigiio do retrocesso social pode formular-se assim: o
nicleo essencial dos direitos sociais ja realizado e efetivado através de
medidas legislativas deve considerar-se constitucionalmente garantido,
sendo inconstitucionais quaisquer medidas que, sem a criagéo de esquemas
alternativos ou compensatorios, se traduzam na pratica em uma anulagio,
revogacdo ou aniquilagiio pura e simples desse niicleo essencial. A liberdade
do legislador tem como limite o nicleo essencial ja realizado.

Segundo Sarlet'*;

Negar reconhecimento do principio da proibigdo de retrocesso significaria,
em (ltima andlise, admitir que os drgdos legislativos (assim como o poder
piblico de modo geral), a despeito de estarem inquestionavelmente
vinculados aos direitos fundamentais e as normas constitucionais em geral,
dispdem do poder de tomar livremente suas decisdes mesmo em flagrante
desrespeito & vontade expressa do Constituinte.

Do ensinamento de Marcelo Novelino', vé-se que:

O postulado da vedagiio de retrocesso estd diretamente relacionado ao
principio da seguranga juridica, tendo em vista que os direitos sociais,
econdmicos e culturais devem “implicar uma certa garantia de estabilidade
das situagGes ou posigdes juridicas criadas pelo legislador ao concretizar as
normas respectivas”. Apesar de também ser utilizado em um sentido mais
amplo, referindo-se a todo o rol de direitos fundamentais, a andlise, neste
ponto, limitar-se-i a seara dos direitos sociais (acepgdo estrita). Esta
limitagdo ¢ dirigida aos poderes encarregados da concretizagdo desses
direitos, atuando no sentido de impedir o legislador ¢ o administrador de
extinguir ou reduzir uma determinada politica plblica efetivadora dos
direitos fundamentais sociais. José Carlos Vieira de ANDRADE argumenta
que decorre da proibigdo do retrocesso social o direito @ manuten¢io do
“nivel de realizaciio” legislativa do direito fundamental na esfera juridica dos

13 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢io. Livraria Almedina,
Coimbra, 1998.

14 SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos fundamentais sociais e proibi¢iio de retrocesso: algumas notas sobre o
desafio da sobrevivéncia dos direitos sociais num contexto de crise. Revista do Instituto de Hermenéutica
Juridica, Porto Alegre, n. 2, 2004, p. 162.

15 NOVELINO, Marcelo, Direito Constitucional, 3" ed., Método, 2009, p. 488/489. .\/\

Rua Jamary, n° 1555 — Bairro Olaria — CEP 76.801-917 — Porto Velho/RO — E(69) 3216-3700 CAEJ

Num. 5668959 - Pag. 1




MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE n
mdq‘a{wdwmcéedad&

Procuradoria-Geral de Justica

particulares, implicando na elevagdio, ao nivel constitucional, das medidas
legais concretizadoras dos direitos sociais. A “constitucionalizagiio” ndo ¢
um efeito automatico, sendo necessario haver, para sua ocorréncia, um
“consenso bdsico” e uma “radicagdo na consciéncia juridica geral™ de que "o
grau de realizagiio legislativa obtido corresponde a uma complementagio ou
desenvolvimento do direito constitucional, dispondo, como ele, da forga ou
dignidade normativa das normas constitucionais™. [...] Zagrebelsky sustenta
que a proibigdo de retrocesso consiste em um impedimento imposto pelo
legislador, decorrente das normas constitucionais programaticas, de reduzir o
grau de concretizagfio atingido por uma norma definidora de um direito
sacial. [...] No ordenamento juridico brasileiro a proibigio do retrocesso
pode ser abstraida, dentre outros, do principio da dignidade da pessoa
humana (CF, art. 1°, 1II), do principio da méaxima efetividade (CF, art. 5°
§1°) e do principio do Estado democrtico e social de direito (CF, art. 1°).

O principio constitucional da proibigdo do retrocesso ambiental estd
previsto, de forma implicita, por forga da norma extensiva do art. 1° da Constitui¢do
Estadual". E ¢ um mecanismo de defesa e seguranga juridica ante o risco de supressio de
direitos constitucionais ja reconhecidos, porém ndo irrestritamente protegidos por institutos
préprios, tais como o direito adquirido, o ato juridico perfeito, a coisa julgada ou ainda o

reconhecido status de cldusula pétrea.

Em suma, o principio da proibi¢io do retrocesso ambiental, analisado sob o
prisma do direito interno, significa que, a menos que as circunstincias de fato se alterem
significativamente, nfo se deve admitir o recuo para niveis de protegdo inferiores aos

anteriormente consagrados.

Desse modo, percebe-se que o principio da proibigio do retrocesso
ambiental se qualifica como um dos principios estruturantes do Estado de Direito.
imprescindivel para efetivar os postulados e as metas do novo paradigma estatal, tendo em
vista que objetiva alcangar condigdes de vida sustentada ndo s6 para a presente, mas também

para as futuras geragdes.

16 Constituigiio Rondoniense. Art. 1° O Estado de Ronddnia, parte integrante e auténoma da Repiiblica
Federativa do Brasil, reger-se-d por esta Constituigio e pelas leis que adotar, observados os principios
estabelecidos pela Constituiciio Federal.,
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IV — Da Medida Cautelar para Suspensio da Eficdcia da Lei Complementar n® 999/2018

Todo provimento acautelatorio requer a concretizagdo de dois requisitos,
sem os quais ¢ juridicamente invidvel o seu deferimento: fumus boni iuris e periculum in

mora ou perigo de dano.

Com efeito, a extingdo das unidades de conserva¢do ambiental criadas por
meio do Decreto n® 22.690/2018, sem a realizagdo de estudos ambientais, além de plenamente
inconstitucional, ¢ extremamente perigosa, pois coloca dreas ambientais que em sua maior
parte estdo na forma primitiva/intocadas a mercé de madeireiros e exploradores da fauna e
flora. Nessa linha, patente o desvio cometido pela Lei Complementar n°999/2018, ao malferir
cldusulas constitucionais de leitura cristalina e ao divergir do que, ha muito, esta assentado na

jurisprudéncia, evidenciada a presenca do fimus boni iuris.

O que se consumou, por meio da Lei Complementar n°® 999/2018 foi a
indevida extingo de unidades de conservagiio ambiental em revelia ao devido processo
legislativo formal, por ato discriciondrio do Governador do Estado de Rondénia e,
principalmente, dos Parlamentares Estaduais, em prejuizo da protecdo ambiental na

Amazdnia.

Viélido pontuar que Ingo Sarlet' salienta que medidas que restringem
direitos sociais ou ecoldogicos devem ser submetidas a um rigoroso controle de
constitucionalidade que avalie sua proporcionalidade e sua razoabilidade e seu respeito ao

ntcleo essencial dos direitos socioambientais:

Nesse alinhamento, portanto, assumindo como correta a tese de que a
proibigdio de retrocesso niio pode impedir qualquer tipo de restrigio a direitos
socioambientais, parte-se aqui da mesma diretriz que, de ha muito, tem sido

17 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental: Constitui¢do, direitos
fundamentais e prote¢do do ambiente. 3. ed. rev. atual. e ampl. So Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p.
302.
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adotada no plano da doutrina especializada, notadamente a nogio de que
sobre qualquer medida que venha a provocar alguma diminuigdo nos niveis
de protegiio (efetividade) dos direitos fundamentais recai a suspeigdo de sua
ilegitimidade juridica, portanto, na gramatica do Estado Constitucional, de
sua inconstitucionalidade, acionando assim um dever no sentido de submeter
tais medidas a um rigoroso controle de constitucionalidade, onde assumem
importdncia os critérios da proporcionalidade (na sua dupla dimensio
anteriormente referida), da razoabilidade e do niicleo essencial (com
destaque para o contetido ‘existencial’) dos direitos socioambientais, sem
prejuizo de outros critérios, como é o da seguranga juridica e dos seus
respectivos desdobramentos.

Assim, mantidas a extingdo das dreas especialmente protegidas, em afronta a
ordem constitucional vigente, é possivel observar a imediata les3o & ordem juridica, além das
alarmantes consequéncias praticas de exploragiio das 4dreas desafetadas, com reflexos no meio
ambiente natural e cultural. Impde-se, portanto, a suspensdio dos efeitos produzidos pela
norma fustigada, como medida protetora do patriménio natural e cultural do Estado de

Rondénia, portanto, caracterizado o periculum in mora.

Dessa forma, requer-se a concessdo da medida cautelar, com suspensio
imediata da eficdcia da Lei Complementar Estadual n® 999/2018, durante o trimite da

presente agdo direta de inconstitucionalidade.

V — Do Requerimento

Ante todo o exposto, o Procurador-Geral de Justiga requer:
a) a autuagiio e recebimento da presente ag¢do de controle concentrado de

constitucionalidade da Lei Complementar n°® 999/2018;

b) a concessio da medida cautelar pleiteada, suspendendo-se da Lei

Complementar n® 999/2018 até final julgamento;

¢) a citagdio do Procurador-Geral do Estado, consoante determinagio do art.

(1
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88, § 4°, da Constitui¢io Estadual e do art. 75, II, do Cédigo de Processo Civil, para defesa do
texto impugnado, bem como do Procurador-Geral da Assembleia Legislativa consoante

também disposto no art. 88, §4°, da Constitui¢do Rondoniense;
d) vista dos autos ao Ministério Publico para parecer;

€) a procedéncia total da presente ac¢io, declarando-se a
inconstitucionalidade formal e material da Lei Complementar Estadual n® 999/2018, por
inobservéncia aos artigos 1°, caput, 8°, caput e inciso I, 158, incisos III e V, 218, 219, 221,
inciso IV, 222, 224, 232-C, incisos I e IV, todos da Constitui¢do Rondoniense, bem como aos
artigos 37, caput, e 225, caput, §1° incisos I, II, III, VI e VII e §4° da Constitui¢do da

Porto Velho, 2 de %
AIRTON PEDR! ARIN FILHO

Procurador-Geral de Justi¢a

Republica.
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