MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica no Estado do Rio de Janeiro

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) FEDERAL DA 2 VARA
CIVEL DA SECAO JUDICIARIA DO RIO DE JANEIRO.

(URGENTE)

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da
Republica infra-assinado, e o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO, pelo Promotor de Justica infra-assinado, vem respeitosamente

a presencga de Vossa Exceléncia ajuizar a presente

ACAO CIVIL PUBLICA
COM PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA EM CARATER
ANTECEDENTE

em face do INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE - IBAMA,
autarquia publica federal, a qual podera ser citada e intimada na Procuradoria

Federal Especializada no Rio de Janeiro, de

EDUARDO FORTUNATO BIM, brasileiro, portador da cédula de identidade n°
27288671-SSP/SP, inscrito no CPF sob o nimero 281.515.458-7, o qual podera
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica no Estado do Rio de Janeiro
ser citado na sede do IBAMA, em Brasilia/DF, na SCEN, Av. L4, Trecho 2 - Asa
Norte, Edificio Sede do Ibama, Bloco B, CEP 70818-900; e de

ALEXANDRE AUGUSTO AMARAL DIAS DA CRUZ, brasileiro, atual
Superintendente do IBAMA no Rio de Janeiro, portador da cédula de identidade
n° 348904/MB-RJ, inscrito no CPF sob o niumero 730.635.257-15, o qual podera

ser citado na Superintendéncia do IBAMA no Rio de Janeiro, localizada na Praca

15 de Novembro, 42 - Centro, CEP 20010-010, pelas seguintes razdes de fato

e de direito:

1. Dos Fatos.

A presente acdo, proposta em carater cautelar e antecedente,
busca impedir a paralisacdo ilegal do servico publico essencial de
recepcgao, identificacao, marcacgao, triagem, avaliacao, recuperacao,
reabilitacdo e destinacao de animais silvestres, provenientes de
apreensodes, resgates ou entregas espontaneas no Estado do Rio de

Janeiro.

Referido servico é atualmente prestado em carater exclusivo
pelo Centro de Triagem de Animais Silvestres — CETAS, mantido pelo IBAMA no
Municipio de Seropédica/RJ.

A unidade do CETAS de Seropédica - a_unica existente no

Estado - abriga atualmente cerca de 1500 animais silvestres, e recebeu,
apenas neste ano, onze mil animais encaminhados pelos érgaos de policia

ambiental federal, militar e civil, bombeiros e particulares.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica no Estado do Rio de Janeiro

No final de 2020, a desidia e a negligéncia da atual
Superintendéncia do IBAMA no Rio de Janeiro, comandada pelo Demandado
ALEXANDRE DIAS DA CRUZ, ocasionaram a interrupcao do servigo
terceirizado de tratadores dos animais por mais de dois meses e a

morte de ao menos 600 animais!®.

Tal fato ensejou a instauracdo, pelo MPF/R], do inquérito civil
n° 1.30.001.000722/2021-012 e do inquérito policial n° 5010974-
07.2021.4.02.51013, este Uultimo voltado a apurar a participacdo dos

demandados no crime de maus tratos (art. 32 da Lei 9.605/98).

Nos autos do inquérito civil, o MPF ja havia expedido, em 02 de

1 https://oglobo.globo.com/rio/falta-de-funcionarios-faz-ibama-fechar-por-dois-dias-unico-

centro-para-receber-animais-silvestres-no-rio-24895275;
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/pf-investiga-morte-de-600-animais-silvestres-em-
centro-de-tratamento-do-ibama/;
https://www.terra.com.br/noticias/brasil/cidades/pf-investiga-centenas-de-mortes-de-animais-
em-centro-de-tratamento-do-ibama-nos-ultimos-4-

meses, ff2dd4bad250fcc6560ded96f3a4b160mpp9zryv.html

2 Portaria de instauragdo do IC, anexo 1.

3 Portaria de instauracdo do IPL, anexo 2.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Procuradoria da Republica no Estado do Rio de Janeiro

marco de 2021, a Recomendacdo anexa*, por intermédio da qual notificou o
Demandado ALEXANDRE, na condicao de Superintendente do IBAMA no Rio de

Janeiro, para que:

a)

b)

)

d)

Reestabelegca, imediatamente, o servico de recepgao de animais
silvestres provenientes de acao fiscalizatdria, resgates ou entrega
voluntaria de particulares, junto ao CETAS/RJ;

Reestabelega, imediatamente, o servigo de destinagao dos animais
que se encontram no CETAS (mediante soltura, soltura
experimental, revigoramento populacional, reintrodugao, cativeiro
ou para fins de pesquisa, educacao ou treinamento), em
conformidade com a Instrucao Normativa IBAMA n° 23, de 31 de
dezembro de 2014 e demais regulamentos pertinentes;

Reestabeleca, imediatamente, o servico de tratadores dos
animais, interrompido desde 20 de janeiro de 2021, garantindo,
inclusive, a limpeza e manutencao permanentes do local;

Assegure a continuidade do servico de alimentagao e tratamento
veterinario dos animais que se encontram no CETAS, inclusive nos
periodos de férias e descanso semanal do veterinario servidor do
IBAMA lotado no CETAS;

Providencie o pronto conserto ou substituicdo do frigorifico
necessario ao deposito dos animais mortos no local.

Apds a expedicao da Recomendacdo, e ao longo do corrente

ano, o MPF vem buscando, insistentemente, compelir os Demandados a

cumprirem suas obrigacoes legais, no que se refere a manutencdo do servico

publico essencial prestado pelo CETAS.

Em 02 de agosto ultimo, notificou o Demandado ALEXANDRE a

prestar pessoalmente esclarecimentos, conforme registra o Termo anexo®.

Em 30 de agosto, o MPF promoveu reuniao no CETAS, da qual

4 Recomendagdo MPF/PRRJ de 02 de marcgo de 2021, anexo 3.
5 Termo de Declaragdes de Augusto Amaral Dias Da Cruz, anexo 4.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
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participaram oito instituicGes e érgaos publicos envolvidos, a saber: Instituto
Estadual do Ambiente - INEA, Coordenadoria de Gestao, Destinagao e Manejo
da Biodiversidade — COBIO/IBAMA sede, Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro - UFRRJ, Procuradoria do IBAMA, servidores do CETAS e as Chefes da
Divisdo Técnico-Ambiental (DITEC/IBAMA-R]) e da Divisdao de Administracdo e
Financas (DIAF/IBAMA-RJ]) da Superintendéncia do IBAMA no Rio de Janeiro. O
Superintendente do 6rgao ALEXANDRE CRUZ, foi convidado, porém nao

compareceu a reunidao, nem apresentou justificativa para sua auséncia.

Conforme registra a ata anexa®, discutiu-se na ocasido,
especificamente o problema dos contratos de prestagao continuada. A esse

respeito:

“As chefes da DITEC e DIAF da Superintendéncia do IBAMA no
Rio de Janeiro informaram que todos os contratos de
prestacao continuada ao CETAS (homeadamente: alimentos
in natura, racao, tratadores e fornecimento de medicamentos)
estao vigentes. Afirmaram que, para evitar interrupgao dos
servicos, ha a orientacao para que os servidores do CETAS
apresentem as demandas e informem sobre eventuais
comunicagdes de nao-prorrogagao por parte das empresas com

antecedéncia minima de 4 meses. O procurador do MPF

6 Ata da reunido realizada no CETAS/IBAMA-R] em 30 de agosto de 2021, anexo 5.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
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declarou que teve acesso ao processo referente a contratacao
de tratadores no ano de 2019/2020 e que efetivamente houve
a comunicacao, por parte dos servidores do CETAS, de que a
empresa contratada ndo renovaria a avenga, fato este que nao
impediu a ocorréncia de atraso na licitacdo. Pediu que
houvesse mais auxilio da Superintendéncia ao CETAS, e
uma comunicagao mais presente entre as unidades.
Juliana Junqueira ressaltou que “sempre houve previsao
orcamentaria para os contratos de tratadores, alimentos
e medicamentos. Tais recursos sao previstos anualmente no
orcamento da DBFLO (Planabio) e descentralizados

mediante solicitagées da Superintendéncia.”

A declaragao de que os contratos de prestacao continuada
envolvendo o CETAS estavam todos vigentes nao abrangia, contudo, o servigo

de engenharia de manutengao predial.

Conforme se apurou, a Superintendéncia do IBAMA no Rio de

Janeiro nao possui contrato de servicos de engenharia de manutencao
predial desde o ano de 2019, ou seja, ha mais de dois anos.

Pois bem. No ultimo dia 30 _de novembro, a desidia e a
negligéncia da Superintendéncia do IBAMA no Rio de Janeiro, em providenciar
a adequada manutengao predial de suas unidades no Estado, provocou uma
pane elétrica no CETAS de Seropédica, ocasionando a interrupcgao do
fornecimento de energia em uma, das trés construcées que compoem

o Centro.

Na mesma data, a Chefe da Divisdo Técnico-Ambiental

comunicou o fato e solicitou, ao Superintendente do IBAMA e a Divisao de
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
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Administracao e Financas da Superintendéncia no Rio de Janeiro (DIAF/IBAMA-
RJ), “orientagdes que indiquem a possibilidade e/ou alternativas de resolugao

do problema no curto prazo™.

Em resposta, a DIAF afirmou, em manifestacdao dirigida ao
Superintendente do 6rgao®:

“Se fosse considerada apenas a urgéncia em reparar o curto que
se deu em parte da unidade, seria cabivel a formalizacdo de
demanda para realizagao de uma contratagao emergencial,
ainda assim, seria necessaria, além da disponibilizacdo de
crédito orcamentario especifico, a colaboracao dos servidores
da unidade em conjunto com o nucleo de compras e contratos
para a contratagao. No que se refere ao apoio desta divisao, nao
pode ser ignorada a rotina de encerramento do exercicio, em
especial a data final para emissao de notas de empenho,
08/12/2021, estabelecida na Portaria n© 2919, de 11 de
novembro de 2021 (...).

Tendo em vista as necessidades apresentadas, esclarecemos as
atuais dificuldades da divisdao. Acrescentamos que 0 processo
de contratacdo de manutencdo predial estd em andamento,
sendo inclusive uma das metas intermedidrias desta
Superintendéncia. Tal contratacao podera colaborar de forma
preventiva em futuras avarias, apds a realizacdo de obra
envolvendo um projeto elétrico completo do CETAS-R],
seguindo as recomendacgdes do relatério SEI n® 10511624".

Em 02 de dezembro, o Chefe Substituto da DITEC, em nova

7 Despacho n° 11427198/2021-DITEC-RJ/SUPES-R], anexo 6.
8 Despacho n° 11440344/2021-DIAFI-R]/SUPES-R], anexo 7.
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comunicagao dirigida ao Demandado ALEXANDRE DIAS DA CRUZ, solicitou que
“apods a anadlise e concordancia, além de possiveis contribuicdes ao quadro
demonstrado, na maior brevidade possivel, seja promovido o devido
encaminhamento da presente demanda a DBFLO [Diretoria de Uso Sustentavel
da Biodiversidade e Florestas], a fim de que, inclusive, seja prestado o devido
apoio pelas Coordenacdes a destinacdo dos espécimes do atual plantel do
CETAS, com o intuito de promovermos a maior reducao possivel no quantitativo

de animais acondicionados na unidade™.

Em 06 de dezembro ultimo, a Coordenadora-Substituta da
Coordenacao de Gestao, Destinacao e Manejo da Biodiversidade - COBIO,
emitiu despacho opinando pelo “fechamento temporario do CETAS
Seropédica”. No despacho, frisou a necessidade de que a Superintendente do
IBAMA no Rio de Janeiro informe “se ja ha um planejamento para correcdo do
problema, quais seriam 0s recursos necessarios e se ja houve uma vistoria

especifica para o problema relatado”*°.

A suspensdo temporaria das atividades do CETAS/Seropédica a
partir do dia 15 de dezembro de 2021, foi comunicada aos 6érgaos
ambientais e de policia ambiental em 07 de dezembro, em oficio subscrito pela
Chefe da DITEC/R]. No documento, a servidora afirma “que o IBAMA estd
envidando esforgos para resolucao do problema com a maior brevidade possivel

e que sera dada a devida publicidade sobre o retorno da normalidade”*!.

No mesmo dia 07 de dezembro, o MPF tomou conhecimento da
ordem de suspensao do servigo publico prestado pelo CETAS e expediu oficios

\

a DITEC/RJ*? e ao Diretor da DBFLO?!3, Jodo Pessoa Riograndense Moreira

9 Despacho n© 11449243/2021-DITEC-RJ/SUPES-R], anexo 8.

10 Despacho n°® 11470890/2021-COBIO/CGBIO/DBFLO, anexo 9.
11 Oficio n® 121/2021/DITEC-RJ/SUPES-R], anexo 10.

12 Oficio n® PR-RJ-22°0ficio n® 14034/2021, anexo 11.

13 Oficio n® PR-RJ-22°0ficio n® 14042/2021, anexo 12.
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Janior, requisitando informacgdes circunstanciadas a respeito do fato, bem como
copia do laudo de engenharia produzido e as medidas adotadas para garantir o
principio da continuidade do servico e a célere solucdo do problema

encontrado”.

Em resposta, o Diretor da DBFLO limitou-se a solicitar dilagcao
de prazo para resposta e a informar que “o Ibama designou engenheiro civil
que ird proceder a vistoria técnica no periodo de 13 al16/12/2021; e que
somente apds a emissdao do laudo é que se poderd dimensionar as medidas

corretivas a serem adotadas”4.

O MPF também solicitou a colaboracao da Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro — UFRRJ], para elaboracao de laudo de engenharia
elétrica no CETAS. Em resposta, foi elaborado o relatério anexo, subscrito pelo
Engenheiro Douglas Bortolassi, lotado na COPEA/PROPLADI/UFRRJ, o qual

conclui que:

“As instalacOes elétricas do CETAS apresentam varios pontos
em desconformidade com a norma brasileira de instalagOes
elétricas de baixa tensdo, NBR 5410. A ndo observancia as
condicOoes estabelecidos por esta norma coloca em risco
a_ seguranca de pessoas e animais, e o adequado

funcionamento da instalacao, bem como a conservacao
dos bens.

Sendo assim, recomenda-se a elaboracao de um projeto de
instalacoes elétricas por profissional habilitado com a
emissao de Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART,
a fim de orientar tecnicamente a substituicdo de toda

14 Oficio n® 278/2021/DBFLO, anexo 13.
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instalacao elétrica do CETAS."*®

Finalmente, na data de ontem, 14 de dezembro, o MPF recebeu

manifestacao subscrita pelo Presidente-Substituto do IBAMA, Jonatas Souza da

Trindade, na qual se |é:

“Em resposta ao Oficio PR-RJ-220/14090/2021 (SEI
11528129), e complementando o Oficio anterior (SEI
11516691), encaminho informagdes atualizadas sobre as agdes
depreendidas para adequacao da situacao predial do CETAS de
Seropédica/RJ:

1.1. Designagao, por parte desta Presidéncia, de engenheiro
civil para realizar vistoria técnica no local no periodo de 13 a
16/12/2021 para emissao de laudo que permitird dimensionar
as medidas corretivas a serem adotadas;

1.2. Realizagao, por parte da SUPES/RJ, do levantamento dos
animais hoje alojados no CETAS e providéncias de planejamento
e cronograma para destinagao adequada dos animais;

1.3. Encaminhamento, por parte da DBFLO, do relatério das
condigbes observadas no CETAS/R] (10511624), dando
subsidios a SUPES/R] para o andamento do Processo
02022.001175/2020-63 de contratacao de projeto
arquiteténico de revitalizacao estrutural da unidade, para o qual
esta Presidéncia solicitou prioridade por meio do Oficio no
982/2021/GABIN (10744977);

2. A depender do Laudo Técnico a ser produzido por profissional
habilitado, nos termos do item 1.1., o Ibama envidara todos

os esforcos necessarios e dentro dos limites legais para

15 Relatério de vistoria realizado nas instalagdes do CETAS - Seropédica - R], pelo Engenheiro-
area Douglas Bortolassi, lotado na COPEA/PROPLADI/UFRRJ, anexo 14.

10
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célere adequacao da situacao predial, retomando os

atendimentos essenciais dos servigos prestados.”'®

Tem-se, portanto, em sintese, que:

a)

b)

d)

e)

por desidia e negligéncia do IBAMA e, em especial, do
Demandado ALEXANDRE DIAS DA CRUZ, ha mais de dois

anos a Superintendéncia no Rio de Janeiro ndo dispde de

contrato de manutencao predial;

no final do ano passado, a desidia e a negligéncia da atual
Superintendéncia do IBAMA no Rio de Janeiro causaram a
interrupgao, apurada em inquérito policial, por mais de dois
meses, do servigo terceirizado de tratadores dos animais,

fato que ocasionou a morte de ao menos 600 animais;

a falta de conservacdo e reparos no CETAS conduziu a
situacdo critica retratada no anexo “Relatério com resumo
das condigdes observadas no Centro de Triagem de Animais
Silvestres em Seropédica/R], conforme vistoria realizada
entre os dias 21 e 25/06 de 2021"'7;

a falta de conservacdao e reparos no CETAS também

conduziu, no ultimo dia 30 de novembro, a pane elétrica,
com interrupgao do fornecimento de energia em um dos

prédios que compdem o Centro;

encontram-se atualmente no CETAS, cerca de 1500

16 Oficio IBAMA n° 1337/2021/GABIN, de 14 de dezembro de 2021, anexo 15.
17 IBAMA, Relatério com resumo das condicGes observadas no Centro de Triagem de Animais
Silvestres em Seropédica/R1”, conforme vistoria realizada entre os dias 21 e 25/06 de 2021,

11
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F)

9)

h)

animais apreendidos, aguardando destinagao;

no ano de 2021, o CETAS/R], em Seropédica, recebeu
aproximadamente 11 mil animais silvestres, apreendidos

no Estado;

o CETAS de Seropédica é o UNICO Centro no Estado do
Rio de Janeiro autorizado a prestar o servico publico
essencial de recepgao, identificagao, marcagao, triagem,
avaliacao, recuperacgao, reabilitagao e destinagao de animais
silvestres, provenientes de apreensdes, resgates ou

entregas esponténeas;

a interrupgao, sem previsao de retorno, do servigo prestado

em carater de exclusividade pelo CETAS/Seropédica causara

0 caos do resgate dos animais silvestres e do trabalho
das policias ambientais, uma vez que os CETAS mais
proximos estdo situados em Lorena/SP e Juiz de
Fora/MG, respectivamente a 250 km e 185 km da

cidade do Rio de Janeiro'?;

o funcionamento seguro do Centro depende, segundo laudo
elaborado pela UFRRJ, da elaboragao de um “projeto de
instalacoes elétricas por profissional habilitado com a
emissdao de Anotacao de Responsabilidade Técnica -
ART, a fim de orientar tecnicamente a substituicao de toda

instalagdo elétrica do CETAS";

18 A interrupgdo do servico no CETAS de Seropédica obrigaria todos os dérgdos ambientais
federais, estaduais e municipais no Estado a realizarem centenas ou milhares de viagens por
ano, para entregar os animais silvestres apreendidos no Rio de Janeiro em outros Estados.

19 Relatério de vistoria realizada nas instalacdes do CETAS - Seropédica - R], pelo Engenheiro-
area Douglas Bortolassi, lotado na COPEA/PROPLADI/UFRRJ, anexo 14.

12
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j) ndo ha compromisso, nem capacidade administrativa, por
parte da Superintendéncia do IBAMA no Estado, em
solucionar, com a maxima urgéncia que o caso exige, o
problema por ela propria gerado, decorrente da interrupgao
do contrato de manutencdo do CETAS e demais prédios do
Instituto;

k) ndao ha, tampouco, o compromisso do IBAMA com
prazos, recursos orcamentarios e a contratacdao de
todas as obras e servicos necessarios ao
funcionamento do servigco publico essencial prestado
pelo CETAS no Estado.

Depreende-se do quanto relatado a necessidade URGENTE de

tutela jurisdicional de natureza cautelar, habil a compelir os
Demandados, inclusive com imposicdo de multa cominatéria, a
RESTABELECER, o mais rapido possivel, o servico publico essencial de
recepcao, identificacao, marcacgao, triagem, avaliacao, recuperacao,
reabilitacdo e destinacao de animais silvestres, provenientes de
apreensodes, resgates ou entregas espontaneas no Estado do Rio de

Janeiro.

2. Do Direito.

Nos termos da legislagao ambiental federal em vigor, os Centros
de Triagem de Animais Silvestres — CETAS, mantidos pelo IBAMA, constituem
as “unidades responsaveis pelo manejo de fauna silvestre com finalidade de
prestar servico de: recepcgao, identificagao, marcagcao, triagem, avaliagao,

recuperacao, reabilitagao e destinacao de animais silvestres provenientes de
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apreensdes, resgates ou entregas espontaneas”?°.

A obrigacao do Estado em prestar o servico encontra-se
estabelecida no art. 25 da Lei de Crimes Ambientais (Lei 9.605/98):

Art. 25. Verificada a infragao, serao apreendidos seus produtos
e instrumentos, lavrando-se os respectivos autos.

§ 1° Os animais serao prioritariamente libertados em seu
habitat ou, sendo tal medida inviavel ou nao
recomendavel por questdoes sanitarias, entregues a
jardins zoologicos, fundacoes ou entidades
assemelhadas, para guarda e cuidados sob a responsabilidade
de técnicos habilitados.

§ 2° Até que os animais sejam entregues as instituicdes
mencionadas no § 10 deste artigo, o 6rgao autuante zelara

para que eles sejam mantidos em condicdoes adequadas

de acondicionamento e transporte que garantam o seu
bem-estar fisico.

Por tratar-se de atividade indispensavel a preservacao da vida
dos animais silvestres apreendidos, o servico prestado pelos CETAS tem
natureza evidentemente essencial, uma vez que é a proépria Constituicdao
gue, em seu artigo 225, § 19, estabelece ser incumbéncia do Poder Publico
“preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas” e “proteger a fauna e a flora, vedadas,
na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua funcao ecoldgica,

provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade”.

20 Instrucdo Normativa IBAMA n° 5, de 13 de maio de 2021, disponivel em:
https://www.in.gov.br/web/dou/-/instrucao-normativa-n-5-de-13-de-maio-de-2021-
322106813.
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Como qualquer servico essencial prestado pela Administragao
Publica, também os servicos prestados pelo CETAS devem observar o principio
da continuidade, segundo o qual “os servicos publicos ndao devem ser
interrompidos, dada a sua natureza e relevancia, pois sdo atividades materiais
escolhidas e qualificadas pelo legislador como tais em dado momento histdrico,
em razdo das necessidades de determinada coletividade™!.

O principio é um consentaneo do dever constitucional do Estado
de manter servigos adequados (art. 175, IV). No plano infraconstitucional, o
art. 69, § 19, da Lei 8.987/1995 definiu-o como uma das caracteristicas do
servico adequado, e o Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/1990), em
seu art. 22, estipulou que “os 6rgdos publicos, por si ou suas empresas,
concessionarias, permissiondrias ou sob qualquer outra forma de
empreendimento, sao obrigados a fornecer servicos adequados, eficientes,

seguros e, quanto aos essenciais, continuos”.

Observa Celso Anténio Bandeira de Mello que o principio da
continuidade do servico publico implica na ‘“impossibilidade de sua
interrupcao e o pleno direito dos administrados a que nao seja
suspenso ou interrompido”??. Trata-se, segundo o administrativista, de “um
subprincipio, ou, se quiser, principio derivado, que decorre da obrigatoriedade
do desempenho de atividade administrativa” que, por sua vez deriva do
principio fundamental da “indisponibilidade, para a Administracdo, dos

interesses publicos”?3.

Para Jacintho Arruda Camara, o dever de continuidade “sempre

foi entendido como um vinculo de carater genérico, que exigia do Estado a

21 Karina Houat Harb, “Principio da continuidade do servigo publico e interrupcdo”, disponivel em
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/87/edicao-1/principio-da-continuidade-do-
servico-publico-e-interrupcao.

22 Celso Antdnio Bandeira de Mello, Curso de direito administrativo, p. 706.

23 Idem, p. 84.
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manutencdo de determinado servico pUblico em funcionamento. E um dever
estabelecido em favor da sociedade como um todo e assumido pelo Estado ou
por quem lhe faga as vezes”, por isso, constata que “em sua concepgao original
o principio da continuidade do servigo publico serve apenas para assegurar que
0 servigo (considerado de uma maneira geral, como empreendimento) tenha

sua oferta garantida continuamente”?*.

Ndo se nega, obviamente, a ocorréncia de forca maior como

causa justificavel de interrupcdo do servico essencial.

Ocorre que, em caso de forca maior, a Administragcao tem o
dever de restabelecer o mais prontamente possivel a prestacdo do servico
publico, de forma a minimizar os transtornos e o risco de perecimento do

direito.

O que se verifica, contudo, em relagcao ao CETAS de

Seropédica, é a negligéncia, desidia e incapacidade dos Demandados

em prover servicos continuos e em assequrar condicdes estruturais
minimas de funcionamento ao unico Centro de acolhimento de animais

silvestres do Estado.

3. Cabimento da tutela provisoria em carater antecedente.

E de rigor a aplicagao, no presente caso, do procedimento
previsto nos arts. 303 e ss. do Cddigo de Processo Civil.

Como exposto, a lide diz respeito a preservacao da vida de

mais de dez mil animais silvestres, apreendidos anualmente no Estado.

24 Jacintho Arruda Camara, Tarifa nas concessdes, pp. 106-107.
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O atual estado de abandono em que se encontra o CETAS de
Seropédica é causado pelo descaso e incapacidade gerencial dos Demandados

em manter o funcionamento de um servico essencial da maior relevancia.

O perigo de dano estd demonstrado pela comunicacgdo,
constante do Oficio n® 121/2021/DITEC-R]/SUPES-R] anexo, de que o servico
publico prestado pelo CETAS/RJ sera interrompido, SEM PREVISAO DE
RETORNO, a partir do dia 15 de dezembro de 2021.

Sem o funcionamento do CETAS, os d6rgdos ambientais e de
policia ambiental - inclusive Policia Federal - serdo obrigados a deslocar seus
agentes até Juiz de Fora/MG ou Lorena/SP, para promoverem a entrega de um

simples jabuti, tucano ou sagui.

Os problemas referentes a parte elétrica do CETAS estao
descritos no relatério da vistoria realizada pela COPEA/PROPLADI/UFRRJ], a

pedido do MPF?>, Como indicou o documento, o funcionamento seguro do
CETAS depende da elaboracdao de um “projeto de instalagcoes elétricas
por profissional habilitado com a emissao de Anotacao de
Responsabilidade Técnica - ART, a fim de orientar tecnicamente a

substituicdo de toda instalacao elétrica do CETAS"?°.

Outros problemas estruturais do CETAS encontram-se
descritos no documento “Relatério com resumo das condicdes observadas no
Centro de Triagem de Animais Silvestres em Seropédica/R]”, conforme vistoria
realizada pelo proprio IBAMA em junho de 20217,

25 Anexo 14.

26 Relatorio de vistoria realizada nas instalagbes do CETAS - Seropédica - RJ, pelo Engenheiro-
area Douglas Bortolassi, lotado na COPEA/PROPLADI/UFRRJ, anexo 14.

27 Anexo 16.
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Diante deste quadro de negligéncia e descaso, urge a

concessao de tutela antecipada, requerida em carater antecedente, para
que o IBAMA e os Demandados EDUARDO FORTUNATO BIM e ALEXANDRE
AUGUSTO AMARAL DIAS DA CRUZ, na condicao, respectivamente, de
Presidente e Superintendente do IBAMA:

a)

b)

d)

apresentem em juizo, no prazo de 05 dias, plano e
cronograma de trabalho para a solucao dos

problemas elétricos identificados pelo IBAMA e pela
UFRRJ;

promovam a destinacao adequada dos animais

atualmente mantidos no CETAS de Seropédica, em
conformidade com o disposto na Instrugdao Normativa

IBAMA n© 05, de 13 de maio de 2021, abstendo-se de

transferir os animais que se encontram no CETAS de

Seropédica para outros CETAS, em detrimento da
destinacao final preconizada na IN;

promovam, em prazo nao_ superior a 60 dias, a
contratacao E execucdo de projeto de reforma das
instalacoes elétricas do CETAS/Seropédica, por
profissional habilitado, com a emissao de Anotacao
de Responsabilidade Técnica — ART;

promovam, em prazo nao_ superior _a 30 dias, a
contratacao de projeto executivo para execucao das
outras obras/benfeitorias necessarias a

conservacao/manutenciao do funcionamento do
CETAS de Seropédica, as quais deverao ser identificadas

e especificadas ao juizo no mesmo prazo;
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e)

concluam, no mesmo prazo de 30 dias, a contratagao do
servico de engenharia de manutencao predial das
unidades do IBAMA no Rio de Janeiro, inclusive do
CETAS.

Sem prejuizo de outras medidas necessarias a efetivacao da

tutela jurisdicional buscada, requerem os Autores, desde logo, a imposigao de

multa cominatéria didria_e pessoal aos Demandados, em valor nao
inferior a R$ 2.000,00 (dois mil reais), até que a totalidade das obrigacoes

acima referidas seja adimplida.

Requerem, outrossim, apds a concessao da tutela de urgéncia,

a designacao de audiéncia de mediacgao, na forma dos arts. 303, § 19, inciso

I, e 334 do CPC.

4. Pedidos finais.

Como pedidos finais, postulam o MPF e o MPE:

a)

b)

a confirmacao da tutela proviséria antecedente, para

determinar ao IBAMA a contratacao e execucao de
projeto de reforma das instalacGes elétricas do
CETAS/Seropédica, por profissional habilitado, com a

emissdao de Anotacdao de Responsabilidade Técnica —
ART;

a condenagao do IBAMA a contratar as obras e servicos

especificados no projeto executivo elaborado,
necessarios a conservacao/manutencao do funcionamento

do CETAS de Seropédica;
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c) a condenacgao do IBAMA e demais demandados a garantir,
de forma permanente e planejada, a continuidade dos
servicos necessarios ao funcionamento do CETAS,
inclusive servidores, tratadores, alimentacao,
insumos veterinarios e manutencao predial, sob pena

de multa;

d) a condenacao dos Demandados EDUARDO FORTUNATO BIM
e ALEXANDRE AUGUSTO AMARAL DIAS DA CRUZ ao
pagamento de indenizacao pelos danos morais
coletivamente causados a fauna silvestre do
CETAS/Seropédica, em decorréncia da negligéncia e
desidia na manutencao do Centro por parte de ambos, em

valor a ser apurado em fase de liquidagao de sentenca.

Requerem os Autores, nos termos do que dispde o art. 303, §

19, inciso I, do CPC, a concessao de prazo de 60 (sessenta) dias para

aditamento da inicial, com a complementacao de sua argumentacao, a

juntada de novos documentos e a confirmacgao do pedido de tutela final.
Protestam, na oportunidade, provar os fatos alegados por todos

0s meios admitidos em direito, notadamente prova pericial, prova documental

e prova testemunhal.
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Da-se a presente causa o valor de R$ 1.000.000,00 (um milhdo

de reais).

Rio de Janeiro, 15 de dezembro de 2021.

(assinado eletronicamente)
SERGIO GARDENGHI SUIAMA
Procurador da Republica

220 Oficio - Meio Ambiente e Patrimdnio Cultural

(assinado eletronicamente)
CARLOS BERNARDO ALVES AARAO REIS
Promotor de Justica
23 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva - Nucleo Nova Iguacu
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