Proposta de retirada do Mato Grosso da Amazonia Legal traz prejuizos ao Brasil em beneficio de

poucos

Andlise do Projeto de Lei n? 337/2022

Observatério do Codigo Florestal*

Foi apresentado a Camara do Deputados o Projeto de Lei n? 337/2022, que exclui o estado
de Mato Grosso do rol dos estados inseridos na definicdo de Amazonia Legal, disposta no art. 39, inciso
I, da Lei n? 12.651, de 25 de maio de 20122, principal norma de protec3o da vegetac3o nativa e uso do
solo no Brasil, conhecida como Cédigo Florestal.

Como consequéncia, os imdveis rurais localizados no estado passariam a ser obrigados a
manter apenas 20% de sua drea como Reserva Legal®. Atualmente, esses imdveis devem manter sob
protecdo ou uso sustentdvel de 80, 35 e 20% de sua area, caso se encontrem em regides de floresta
ou de cerrado, que é onde se localiza a quase totalidade da producdo agricola do estado. Sua
aprovacdo implicaria em uma liberacdo de, no minimo, 10 milhdes de hectares (MHa) para o
desmatamento e reduziria em torno de 3,3 MHa a area a ilegalmente desmatada que teria que ser
restaurada por ter sido desmatada ilegalmente, segundo cdlculos realizados com base em premissas
técnicas e metodologia pactuado no Comité Técnico do Observatdrio do Cddigo Florestal e em Nota

Técnica formulada por pesquisadores da UFMG*.

A regido atualmente denominada “Amazénia Legal”>, foi definida em 1953, com foco no

desenvolvimento econdmico da regido e transferéncia de recursos federais. Ja o Cédigo Florestal de

1 Nota Técnica elaborada por Amigos da Terra - Amazdnia Brasileira, Centro de Inteligéncia Territorial - CIT/Lagesa, Instituto Centro de
Vida - ICV, Instituto de Pesquisas Ambientais da Amazonia - Ipam, Instituto de Manejo e Certificagdo Florestal e Agricola - Imaflora,
Instituto Socioambiental - ISA e WWF-Brasi, membros do Observatério do Cédigo Florestal, sob a coordenagdo de sua secretaria executiva.

2 “prt. 3¢ Para os efeitos desta Lei, entende-se por:
| - Amazonia Legal: os Estados do Acre, Para, Amazonas, Roraima, Rondénia, Amapd e Mato Grosso e as regides situadas ao
norte do paralelo 132 S, dos Estados de Tocantins e Goias, e ao oeste do meridiano de 442 W, do Estado do Maranh3o;”

3 A Reserva Legal é uma parcela do imével rural, cujo tamanho varia conforme o bioma em que ele se localiza, na qual deve ser
conservada a vegetagdo nativa, permitidos, no entanto, usos econémicos que ndo descaracterizem a drea (como manejo sustentdvel de
produtos florestais madeireiros ou ndo madeireiros). Sua fungdo é manter o equilibrio ecolégico regional, oferecendo abrigo para espécies
da fauna e flora ao mesmo tempo em que regula o ciclo da dgua e do carbono.

4 NUNES, Felipe; RAJAO, Raoni; LEITE-FILHO, Argemiro; SOARES-FILHO, Britaldo; e OLIVEIRA, Amanda. Nota Técnica: Estimativas de ativos
e passivos florestais vigentes no estado do Mato Grosso e impactos resultantes do Projeto de Lei 337/2022. Centro de Sensoriamento
Remoto, Laboratdrio de gestdo de Servicos Ambientais - Lagesa, Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG. Margo, 2022.

5 A expressdo “Amazonia Legal” surgiu, com base no art. 199 da Constituigdo brasileira de 1946, que estabelecia o plano de valorizagdo
econémica da Amazdnia, com objetivo de desenvolver economicamente a regido. Nos termos da Lei n2 1.806, de 6 de janeiro de 1953, que
regulamentava o plano, esse se constituia de “um sistema de medidas, servicos, empreendimentos e obras, destinados a incrementar o
desenvolvimento da produgdo extrativa e agricola pecudria, mineral, industrial e o das relagdes de troca, no sentido de melhores padrées
sociais de vida e bem-estar econémico das populagbes da regido e da expanséo da riqueza do Pais”. A regido abrangida pela Amazonia
brasileira, referida pela norma, compreendia os “Estados do Pard e do Amazonas, pelos territdrios federais do Acre, Amapd, Guaporé e Rio



1965 obrigava a manutengdao de 50% da cobertura florestal da parte Norte da regido Centro-Oeste.
Com a Medida Provisoria 2166/2001 a area de reserva legal no bioma cerrado mato-grossense foi
reduzida de 50 para 35% enquanto no bioma Amazonia aumentou para 80% de modo a reduzir o
desmatamento na regido.

O Projeto de Lei parte de pressupostos totalmente equivocados, os quais precisam ser
explicitados. Segundo consta da justificativa da proposta, a reducdo das areas protegidas seria
necessaria porque “com o crescimento da populacdo mundial e consequente aumento da demanda
nacional e internacional por alimentos, se faz necessario uma expansao das areas de producdo em
areas de fronteira agricola”. Para o autor da proposta, a autorizacdo para mais desmatamento no
estado seria benéfica a economia nacional porque “nesta regido é possivel realizar duas ou até trés
safras por ano”.

Ocorre que esse pressuposto estd absolutamente equivocado. E verdade que atualmente a
produtividade agricola da regido é alta porque é possivel colher até duas safras de graos, mas isso
ocorre justamente porque ainda ha floresta preservada suficiente para garantir as chuvas que
permitem essas duas safras. O aumento do desmatamento permitido por esse projeto iria justamente
afetar a oferta desse servigo ambiental, diminuindo os volumes e alterando a regularidade das chuvas
na regido. A Nota Técnica formulada pelos pesquisadores da UFMG calcula que as perdas agricolas
das dreas atualmente sob uso agropecudrio no Estado seriam da ordem de USS$ 2,7 bilhdes ao ano. Em
resumo, o aumento do desmatamento nao implicaria em maior produgao agricola e ganho econémico
- pelo contrario, geraria perdas em areas ja consolidadas e prejuizos de grande monta.

Mesmo que nao houvesse qualquer impacto sobre o regime de chuvas e a prépria
produtividade agricola, ainda assim ndao ha qualquer necessidade de se autorizar mais desmatamento
para que haja aumento da produc¢do agricola no estado ou no pais. Apenas na Amazonia ha
atualmente cerca de 20 milhGes de hectares de dareas ja desmatadas, que estdo ocupadas por
pastagens severa ou medianamente degradadas e que, com tecnologia ja disponivel, podem ser
utilizadas para agricultura. Isso representa quase duas vezes mais area do que se pretende “ganhar”
para uso agricola.

Percebe-se, portanto, que ndo ha razoabilidade na proposta apresentada, dado que ela

representa ndo s6 prejuizo ambiental, mas também econémico ao pais. Ela aponta para um ilusério

Branco e ainda, a parte do Estado de Mato Grosso a norte do paralelo de 162, a do Estado de Goids a norte do paralelo de 132 e a do
Maranhdo a oeste do meridiano de 442”. A expresséo “Amazénia Legal” comega a ter contornos ambientais com a criagdo do Programa de
Defesa do Complexo de Ecossistemas da Amazonia Legal, denominado Programa Nossa Natureza, pelo Decreto n2 96.944, de 12 de
outubro de 1988, com a finalidade de “estabelecer condigdes para a utilizagdo e a preservagdo do meio ambiente e dos recursos naturais
renovaveis na Amazoénia Legal, mediante a concentragdo de esforgos de todos os 6érgdos governamentais e a cooperagao dos demais
segmentos da sociedade com atuagdo na preservagdo do meio ambiente”. Embora o Cddigo Florestal ja dedicasse especificagdes
pormenorizadas a regido Norte e parte Norte da regido Centro-Oeste, desde sua versdo de 1965 (Lei n2 4.771), a expressdo “Amazonia
Legal” somente foi trazida para o texto da Lei em 2000, pela Medida Proviséria n? 1956-50, de 26 de maio de 2000.



ganho individual, do produtor rural que poderia expandir sua drea de producdo agricola, mas entrega
na realidade um imenso prejuizo publico, para todos os produtores e para o pais.

A legislacdo atual ja é bastante flexivel para acomodar as situagdes de agricultura
consolidada no estado de Mato Grosso, de forma que, ao contrario do que alega o autor da proposta,
atualmente poucos imdveis rurais precisam ter 80% de Reserva Legal. Segundo estudo realizado por
Heron Martins® que avaliou os imdveis inscritos no CAR em 2018, dos mais de 42 mil imdveis
analisados, apenas 7.521 devem atualmente manter a Reserva Legal de 80%, no estado de Mato
Grosso. Isso demonstra que o universo de beneficiados com o Projeto de Lei, no Bioma Amazonia, é
muito pequeno, frente ao prejuizo que oferece a toda a sociedade.

Ademais, a aprovacdo do projeto representaria uma quebra dos compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil no combate as mudancas climaticas, as quais afetardo sobretudo
a producdo agricola nacional. Durante a Conferéncia do Clima das Na¢des Unidas da ONU, em Glasgow
- COP 26, o governo brasileiro apresentou uma nova meta de redugdo de 50% das emissdes dos gases
associados ao efeito estufa até 2030 e a neutralizacdo das emissGes de carbono até 2050. Para tanto,
se comprometeu a reduzir o desmatamento, principal fonte de emissdes brasileiras, e acelerar a
restauracdo da vegetacdo nativa, plantando 12 milhGes de hectares até 2030. O projeto, como visto,
implicard num aumento no desmatamento nesse periodo e numa diminuicdo na necessidade de
restauracao em mais de 3 MHa, o que representa % da meta brasileira.

Por tudo isso, o Projeto de Lei representa uma afronta a Constituicdo da Republica, que
garante a todos os brasileiros o direito a um ambiente equilibrado, que permita um desenvolvimento
econdmico sustentavel e sauddvel. O dever do proprietario ou possuidor privado de conservagdo da
vegetacdo nativa em percentual dos imdveis rurais confere eficacia horizontal ao direito fundamental
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, cumprindo com a dever de manter a fungdo
socioambiental da propriedade especificada nos incisos XXII e XXIIl do art. 52, bem como no art. 170
da Carta Magna, que estabelece entre os principios da ordem econémica funcdo social da propriedade
(inciso 1ll) e “a defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e prestacao” (inciso VI).

Segundo o Ministro do STJ Herman Benjamin’, a Reserva Legal é “espaco de protecdo da
flora nativa, e ndo exclusivamente de floresta nativa, e possui dois blocos de objetivos ecoldgicos: o

uso sustentdvel dos recursos naturais e a conservacdo e reabilitacdo dos processos ecoldgicos

6 ESTEVES, Bernardo; ALMEIDA, Rodolfo. Reserva Legal, uma ilusdo amazonica. Questdes Ambientais. Revista Piaui. Fevereiro, 2021.
Disponivel em: https://piaui.folha.uol.com.br/reserva-legal-uma-ilusao-amazonica/

7 Superior Tribunal de Justica (STJ). Embargos de Divergéncia em RESP n2 218.781 - PR. (2002/0146843-9). Relator: Ministro Herman
Benjamin. Dle: 23/02/2012.



essenciais e da biodiversidade, consubstanciando o preceito constitucional expresso no art. art. 225,

caput e § 1°, I, da Constituicdo da Republica de 1988. Para o Ministro:

“[A] Reserva Legal, nos termos da legislacdo vigente, carrega uma marcante
finalidade ecoldgica, um inequivoco progresso juridico-axiolégico, quando se
coteja o instituto com sua modesta e pouca ambiciosa origem, no quadro do
Cddigo Florestal de 1934; transformacdo que, sem duvida, harmoniza-se
com o evoluir das bases ético-sociais do Pais ao longo da segunda metade
do Século XX, consolidado na Constituicdo de 1988. Dai a necessidade de que
a area esteja coberta com vegetagdo nativa para que cumpra, real e ndo

retdrica ou cosmeticamente, os objetivos exprimidos pelo legislador.

Além de representarem a concretizacdo de preceitos constitucionais, os contornos atuais da
Reserva Legal devem ser mantidos sob pena de infringéncia ao principio da vedacdo de retrocesso na
protecdo ambiental. Como visto, a reducdo do percentual de Reserva Legal nos imdveis rurais do
estado de Mato Grosso levardo a um aumento no desmatamento, o que por sua vez levard ao
aumento da temperatura global e jogara a floresta amazonica, considerada por nossa Carta Magna
como Patriménio Nacional (art.225, § 4°) muito préximo ao ponto de ndo retorno, a partir do qual ela
entrard irremediavelmente num processo de perda de umidade e degradacao florestal, deixando de
ser a mais rica e biodiversa floresta do Planeta, e também a fonte dos rios voadores que irrigam grande
parte da agricultura brasileira e leva dgua para a casa de milhdes de brasileiras. Isso é evidentemente
um imenso retrocesso no grau de implementacdo e concretizacdo do direito fundamental ao meio

ambiente equilibrado.

Sobre o tema, em julgamento no STF, Luiz Fux (2018)8 destaca que “[0] foco no crescimento
econdmico, sem a devida preocupagdo ecoldgica, consiste em ameacga presente e futura para o
progresso das nagdes e até mesmo para a sobrevivéncia da prépria espécie humana. O homem apenas
progride como ser biolégico e como coletividade, quando se percebe como produto e ndo como

proprietario do préprio meio ambiente”.

Por fim, cabe lembrar que o aumento nos ja atualmente altos indices de desmatamento
traria também, de forma mais imediata, problemas nas relagdes comerciais com a Unido Europeia,
Reino Unido e Estados Unidos. Um recente estudo publicado na Science, liderado por pesquisadores
da UFMG, mostrou que cerca de 20% das exportagdes provindas do Cerrado e da AmazOnia para a

Unido Europeia estdo ligadas ao desmatamento ilegal e os pesquisadores alertam para a pressao

8 Supremo Tribunal Federal - STF. Agdo Declaratéria de Constitucionalidade 42 — Distrito Federal, Plenario, Ministro Luiz Fux, julgado em
28 de fevereiro de 2018.



internacional®. Recentemente, em novembro de 2021, a Unido Europeia publicou uma proposta de

regulamentacdo dos produtos livres de desmatamento que visa minimizar o risco de desmatamento

e degradacdo florestal, associado a produtos colocados no mercado europeu. Esse movimento tem
crescido no mundo inteiro, pois os consumidores europeus, americanos, japoneses e de outros paises
ndo querem ser sécios da destruicao de florestas tropicais no Brasil ou em qualquer outra parte do
planeta.

Por essas razdes, o Observatério do Cédigo Florestal recomenda o arquivamento do Projeto

de Lei em andlise.

9 RAJAO, R; SOARES-FILHO, B; NUNES, F; BORNER, J; MACHADO, L; ASSIS, D; OLIVEIRA, A; PINTO, L; RIBEIRO, V;
RAUSCH, L; GIBBS, H; FIGUEIRA, D. The rotten apples of Brazil’s agribusiness. Science, 17 Jul 2020: Vol. 369,
Issue 6501, pp. 246-248. DOI: 10.1126/science.aba6646


https://ec.europa.eu/environment/publications/proposal-regulation-deforestation-free-products_en
https://ec.europa.eu/environment/publications/proposal-regulation-deforestation-free-products_en
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