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AO JUIZ DE DIREITO DA VARA DA COMARCA DE CARAPEBUS - RJ.

INSTITUTO INTERNACIONAL ARAYARA DE EDUCACAO E CULTURA -
INSTITUTO ARAYARA DE EDUCAQAO PARA A SUSTENTABILIDADE, pessoa juridica
de direito privado, sem fins econdmicos, inscrita no CNPJ sob o n°. 04.803.949/0001-80, com sede na
Rua Gaspar Carrilho Janior, ne. 73, Bairro Vista Alegre, Curitiba/PR, CEP 80.810-210, (Doc. 01),
comparece em Juizo, por seus advogados infra-assinados (Doc. 02 - Procuragio), com fundamento na
norma contida no texto do artigo 1o, I, da Lei Federal n. 7.347 de 24 de julho de 1985, para propor a

presente
ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL CLIMATICA

com pedido de tutela de urgéncia

em desfavor do INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE - INEA, pessoa juridica de direito
publico, inscrito no CNPJ/MF sob o n° 10.598.957/0001-35, com sede na Avenida Venezuela, n® 110,
CEP 20081-212 Satde, Rio de Janeiro-R] e do ESTADO DO RIO DE JANEIRO, pessoa juridica de
direito publico, inscrito no CNPJ sob o n® 42.498.600/0001-71, representado pela Procuradoria Geral
do Estado, com endereco na Endereco: Rua do Carmo, 27, Centro - Rio de Janeiro/R]J - CEP:
20011-020, da GAS NATURAL ACU S.A. (Unidade de Processamento de Gis Natural - UPGN

e infraestruturas de gasodutos), pessoa juridica de direito privado, CNPJ 11.472.927/0001-40, com
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endere¢o na Praia do Flamengo, n® 66, 132 ¢ 14° Andares — Rio de Janeiro - RJ — CEP 22.210-030,

pelos fatos e fundamentos juridicos seguintes:

I. Cabimento e Legitimidade Ativa

Nos termos do disciplinado pela Lei Federal n. 7.347, de 24 de julho de 1985, dentre
outras hipéteses, ¢ cabivel a A¢do Civil Pablica, sem prejuizo da Agio Popular, para apuragio de
responsabilidade e eventual condenagio ao pagamento de indenizagio, 4 obrigagio de fazer ou de nio
fazer, com vistas 4 evitar ou 4 reparar danos a0 meio ambiente.

De acordo com o artigo So da Lei de Regéncia, possuem legitimidade para propor a agio
principal e a cautelar o Ministério Publico; a Defensoria Pablica; a Unido, o Estado, o Distrito Federal e
os Municipios; a autarquia, empresa publica, fundagio ou sociedade de economia mista; e as
associagoes que, concomitantemente, estejam constituidas hd mais de 1 (um) ano nos termos da
lei civil e que incluam, entre as suas finalidades institucionais, a prote¢io do patriménio
publico e social, a0 meio ambiente, a0 consumidor, a4 ordem econémica, a livre concorréncia,
aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao patriménio artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico.

No caso em apreco, resta evidenciado o cabimento da presente A¢do Civil Publica, pois
pretende tutela jurisdicional que visa tutelar o meio ambiente, consoante previsto no art. 1¢, I da
LACP:

Art. 1° Regem-se pelas disposigoes desta Lei, sem prejuizo da agio popular, as
acoes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados: (Redagio
dada pela Lei n® 12.529, de 2011).

| - a0 meio-ambiente;
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No que toca 2 Requerente, cabe dizer que a Arayara € associag¢io civil constituida hd quase
trés décadas (Doc. 01), que desenvolve regularmente suas atividades. Uma das principais ¢ a defesa

de direitos socioambientais na questio de combustiveis fésseis, que engloba perfeitamente o

caso dos autos.

E bom lembrar ainda que a Requerente faz parte de diversas organizacées como o
Observatério do Petréleo e Gds, Coalizio Nio Fracking Brasil, Observatério do Carvio
Mineral e Observatério do Clima. Nesse sentido, vejamos suas finalidades sociais previstas em seu

Estatuto (Doc. 03):

IV.  Promover a defesa, preservagéo e conservagéo do meio ambiente, do solo, do ar e da agua;
V.  Promover o desenvolvimento econdmico e social sustentaveis e o combate ao investimento em combustiveis
fosseis, que sao determinantes para as mudancas climaticas, especialmente os métodos ndo convencionais como o fraturamento

hidraulico - ou Fracking, gas carbonifero metanico e outros;

Cabe o registro também que a Associagio Requerente possui titulo de utilidade
publica na esfera Municipal, Estadual e Federal (Doc. 03).
Preenchidos, nesses termos, os pressupostos legais relativos ao cabimento e a legitimidade

ativa para a regular tramitagio e processamento da A¢do Civil Publica em questio.

IL. Da Legitimidade Passiva

O INEA foi criado pela Lei n° 5.101/2007, como entidade integrante da Administragio
Pablica Estadual Indireta, com a fungio de executar as politicas estaduais de meio ambiente, dos
recursos hidricos e de recursos florestais adotadas pelos Poderes Executivo e Legislativo, com sede na
capital do Estado.

Ao referido érgio compete, dentre outras atribuicoes, editar atos de outorga e extingio

de direito de uso dos recursos hidricos e efetuar cobranga aos usudrios pelo uso dos recursos
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hidricos de dominio do Estado do Rio de Janeiro, sem prejuizo das atribui¢cdes dos demais 6rgaos
do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Art. 52, IV e V da Lei 5.101/2007).

A presente agio pretende a anulagio da Licenca Ambiental Prévia IN 52810" j4
concedida pelo INEA para o empreendimento objeto da presente A¢io, conforme faz prova o
Parecer 5/2022/INEA/COOEAM - SEI/ER] 32320284 (Doc. 04), assim como das outorgas de
direito de uso de recursos hidricos e Certidoes de Reserva de Disponibilidade Hidrica ji
emitidas pelo INEA na Bacia Hidrogrifica do Rio Macaé e Ostras e da Bacia Hidrogrifica do
Baixo Paraiba e Itabapoana em relagio ao empreendimento objeto da presente demanda.

Por fim, justifica-se a inclusio do Estado do Rio de Janeiro no presente feito, haja vista a
competéncia comum prevista no art. 23, VI e VII da CF 88:
Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:
VI - proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas

formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora.

IIL. Do Objeto e teses que fundamentam a demanda

De inicio, registre-se que a presente agio busca:
(i) a realizagio da Avaliagio Ambiental Estratégica — AAE, na forma da Lei Estadual n.°
3.111/98, que determina que hd a obrigatoriedade de realizagio da AAE quando mais de um
empreendimento de significativo impacto ambiental for instalado na mesma bacia

hidrogrifica, para avaliar os impactos sinérgicos e cumulativos dos empreendimentos;

! http://sistemas.inea.rj.gov.br/visualizarprocesso/frmRelatorio.aspx?relatorio=1&id=53162&marcaDagua=2
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(ii) a apresentagido por parte do empreendedor de estudos relativos ao volume hidrico que
serdo necessrios para analisar a viabilidade do empreendimento, na forma do que apresenta o
Parecer Técnico (Doc. 05) CBH Macaé n° 001/2021, de 06 de maio de 2021, apresentado apés
a Audiéncia Publica, como pressuposto juridico para dar continuidade aos procedimentos de
licenciamento ambiental ou expedir licenca ambiental, seja ela prévia, de instalagio ou de
operagio, assim como dos procedimentos de concessio dos Certificados de Reserva de
Disponibilidade Hidrica as respectivas outorga de uso de dgua por parte do INEA para o

empreendimento objeto desta agio; e,

iii) A apresentar o Diagnéstico Climitico na forma do que preconiza a ABRAMPA -
Associagio Brasileira dos Membros do Ministério Publico de Meio Ambiente, apresentando o
inventirio de emissoes de Gases do Efeito Estufa - GEE’s, na forma do documento “Insergio de
Diagnéstico Climdtico no Licenciamento Ambiental em Empreendimentos e Atividades que

envolvem Combustiveis Fosseis.” (Doc. 06)

Conforme se verd nesta inicial, nos Pareceres Técnicos apresentados pela Prefeitura
Municipal de Carapebus (Doc. 07), pelo Comité de Bacia Hidrografica do Rio Macaé e das Ostras
(Doc. 05) e pelo Instituto Federal de Educagio, Ciéncia e Tecnologia do Norte Fluminense - IFF (Doc.
08), fica perfeitamente demonstrado que ji hd significativa diminui¢io da vazio do Rio Macaé
ja acarretando escassez de dgua em alguns trechos da Bacia Hidrogrifica do Rio Macaé e das

Ostras, assim como da Bacia Hidrogrifica do Baixo Paraiba e de Itabapoana e também da

necessidade de nova audiéncia publica.
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Por consequéncia, o Instituto Internacional Arayara sustenta que hd bice juridico a expedigio
das licengas ambientais, assim como dos Certificados de Reserva de Disponibilidade Hidrica e as
respectivas outorgas pelo INEA, de modo a impor a anulagio dos procedimentos de
licenciamento ambiental e a anulagio das licengas ji concedidas, assim como dos Certificados
de Reserva de Disponibilidade Hidrica e as respectivas outorgas porventura ji concedidas pelo
INEA em favor do empreendedor, ji expedidas durante a marcha processual, uma vez que ji
houve as respectivas Audiéncias Pablicas para os empreendimentos objetos desta agio.

Ressalte-se que todas as audiéncias publicas realizadas foram de forma virtual, uma vez que
estdvamos em pleno periodo de pandemia da COVID 19.

Como mencionado acima, o cerne da discussdo trazida aqui é sobre a NECESSIDADE da

realizagio da Avaliagio Ambiental Estratégica — AAE, da apresentagio de estudos relativos ao
volume hidrico que serio necessdrios para analisar a viabilidade do empreendimento, assim
como da atualizagio do plano de bacia hidrogrifica e do estudo de disponibilidade hidrica da
Bacia Hidrogrifica do Rio Macaé e das Ostras e do Diagnéstico Climético nos procedimentos
que correm no INEA, assim como da NECESSIDADE de outra audiéncia piblica e da
readequagio do tragado dos gasodutos que irio passar dentro da Represa de Maricota,
principal manancial de abastecimento de dgua potivel do Municipio de Carapebus.

Por fim, delimitado o objeto, passa-se, ademais, a demonstrar as causas de pedir que dio suporte
a pretensio deduzida pelo Instituto Internacional Arayara, cuja legitimidade para agir decorre da Lei

Federal ne. 7.347 de 24 de julho de 1985.

IV. Da instalagio de um verdadeiro complexo termelétrico no territério da bacia hidrogrifica

do rio Macaé e das Ostras e no territério da Regiio Hidrogrifica Baixo Paraiba do Sul e
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Itabapoana.
Encontra-se, neste exato momento, em procedimento de licenciamento ambiental no territério
do Municipio de Macaé, Estado do Rio de Janeiro, um verdadeiro complexo termelétrico,

composto por 18 (dezoito) empreendimentos (UTE Vale Azul I; UTE Vale Azul II; UTE Vale Azul

III; UTE Litos 1; UTE Litos 2; UTE Litos 3; UTE Litos 4; UTE Jaci; UTE Tupa; UTE Norte
Fluminense 2; UTE Nossa senhora de Fitima; Unidade de Processamento de gis natural - UPGN e
dutos auxiliares de recebimento e escoamento de gds natural — Gds Natural Ac¢u S. A; Linha de
Transmissio lagos Macaé — 345KV, CT de seccionamento de 354 KV e as subestagoes lagos e Macaé
(ampliagdo — transmissora Lagos SPE-AS); LT 500 KV — Marlim Azul — Marlim Azul Energia S. A ;
Macaé Terminal Portudrio — TEPOR; Macaé ampliagio Terminal Cabitnas Petrobrds; Macaé
Complexo Logistico e Industrial Agrivale — CLIMA; Macaé Pequena Central Hidrelétrica - PCH
Glicério — Quanta Geragio S. A..), que tem como base comum o uso residual do gds natural da Bacia
Petrolifera de Campos e do Pré Sal.

Veremos abaixo o empreendimento objeto desta A¢io Civil Pablica, o que, por si s6, ji
autoriza e determina que o INEA realize, previamente aos Estudos de Impactos Ambientais, a
Avaliagio Ambiental Estratégica — AAE, a apresentagio de estudos relativos ao volume hidrico
que serd necessirio para analisar a viabilidade do empreendimento, assim como da atualizagio
do plano de bacia hidrogrifica e do estudo de disponibilidade hidrica da Bacia Hidrogrifica do
Rio Macaé e das Ostras, bem como de outra andiéncia piublica e da readequagio do tragado
dos gasodutos que irio passar dentro da Represa de Maricota, principal manancial de
abastecimento de dgua potivel do Municipio de Carapebus, assim como a necessiria
consideragio dos efeitos climdticos que os empreendimentos irio causar, por meio do

inventirio de emissoes de gases do efeito estufa.
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1 - Processo INEA E-07/002.9152/2016 - GAS NATURAL ACU S.A. (Unidade de
Processamento de Gds Natural - UPGN e infraestruturas de gasodutos - CNPJ
11.472.927/0001-40 — Licenca de Instalagio n° IN052810% emitida em 27 de maio de 2022, com

validade até 26 de maio de 2027. (Doc. 05)

Trata-se de requerimento de Licenga Prévia para a implanta¢do de Unidade de Processamento
de Gés Natural (UPGN), no Setor Especial do Distrito Industrial de Sao Jodo da Barra (SEDIS]B),
Area de Estocagem de Produtos Liquidos do Gas Natural, no Setor Especial Porto do Acu (SEPA),
contendo sistemas de refrigera¢io e armazenamento para comercializagio de subprodutos liquidos em
navios refrigerados ou em caminhdes tanque e os Gasodutos de Integragio Norte Fluminense
(GASINF), composto por gasodutos e oleodutos de transferéncia, conectando o Porto do Agu, no
municipio de So Joio da Barra, ao Terminal de Cabitnas, em Macaé, passando pelos municipios de
Campos dos Goytacazes, Quissama e Carapebus.

O objetivo ¢ receber e processar gis natural das bacias sedimentares de Campos e Santos, no
pré-sal. Apds o processamento, o gds natural entra na malha de gasodutos de transporte (GASINF) para
ser enviado para os pontos de entrega para ser distribuido a partir de gasodutos de distribui¢io para os
diferentes usudrios finais. O GASINF counsiste na instalagio de 7 dutos de transferéncia, sendo 5
gasodutos e 2 oleodutos: 01 (um) gasoduto para gis bruto; 04 (quatroe) gasodutos de venda; 01
(um) oleoduto de gases liquefeitos de petroleo (GLP); 01 (wm) oleoduto de nafta.

Consoante demonstrar-se-d, as atividades desse empreendimento afetardo gravemente a

situagdo hidrica do Municipio de Carapebus, podendo vir a comprometer significativamente o

2 http://sistemas.inea.rj.gov.br/visualizarprocesso/frmRelatorio.aspx?relatorio=1&id=53162&marcaDagua=2
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abastecimento hidrico do Municipio, case ocorra quaisquer acidentes on vazamentos na Represa
Maricota, o que afetard de forma direta a populagio, que ji possui poucos recursos basicos (o préprio
diagnéstico socioecondmico do RIMA aponta que Carapebus ¢ o Municipio com menores indices
socioecondmicos da regiio afetada), mesmo diante de garantias legais, como a prioridade para consumo
dada pela Lei n® 9.433/97, assim como afetard a garantia a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado

e essencial a sadia qualidade de vida da populagio da regido.

V. Fundamentos e Fatos Juridicos para o provimento da agio

VI.a) Da necessidade de apresentagio de estudos de volume hidrico que o empreendimento
utilizard e do conflito pelo uso da dgua na regiio da Bacia Hidrogrifica do Baixo Paraiba do

Sul e Itabapoana e da Bacia Hidrogrifica do Rio Macaé e das Ostras.

Em rela¢io a Bacia Hidrogrifica do Baixo Paraiba do Sul e do Itabapoana, trazemos ao
conhecimento de Vossa Exceléncia importantes trechos do Parecer Técnico’ (Doc. 08) “Andlise Técnica
sobre o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) do Projeto da Unidade de Processamento de Gds Natural
(UPGN) e Infraestrutura de Gasoduto (Gasoduto de Integragio Norte Fluminense — Gasinf).”

“Com relagio a RH IX (Regido Hidrogrifica do Baixo Paraiba do Sul e do Itabapoana),
foram desconsiderados dados e informagoes disponiveis no site do Comité Baixo Paraiba do Sul e

»

Itabapoana (www.cbhbaixoparaiba.org.br)

“A regido Norte Fluminense, especificamente a Baixada Campista, reconhecidamente por

instituigdes publicas e privadas que efetivamente atuam na regido, apresenta déficit hidrico importante

3 Parecer Técnico “Analise Técnica sobre o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) do Projeto da Unidade de Processamento de Gas Natural
(UPGN) e Infraestrutura de Gasoduto (Gasoduto de Integragdo Norte Fluminense — Gasinf).
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e vem sofrendo ao longo dos anos impactos ambientais notoriamente provocados principalmente pelos
impactos oriundos do Porto do Agu, pelas mudangas climdticas e consequentes redugio de vazio e
saliniza¢ao dos recursos hidricos na regido. O Déficit hidrico que a regido enfrenta pode ser constatado
a partir de dados histéricos de precipitagio e evapotranspiragio registrados pela estagio meteoroldgica
do Campus Campos dos Goytacazes — Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro.

Ainda segundo o Parecer Técnico citado acima, “Analisando dados de precipitagio e

@

OBSERVATORIO
DOPETROLES E GAS

®

»4

evapotranspira¢io dos anos de 2016 a 2019 foram encontrados os seguintes resultados:”

Quadro 1 — Dados de precipitacdo, evapotranspiracdo e déficit hidrico observados na
Estacdo Meteoroldgica da Campus Campos dos Goytacazes — UFRRJ.

Ano Precipitacao Anual | Evapotranspiracao Déficit Hidrico
(mm) Anual* Anual (mm)
2019 828,6 1530,9 -702,3
2018 1197,2 1492,4 -534
2017 683 1748 -1065
2016 764,6 1731,2 -966,6

* Evapotranspiracdo do Cultivo de Referéncia ETo (mm)

Segue ainda o Parecer: “O quadro 1 comprova a importincia dos recursos hidricos atual

de inseguranga hidrica pava a regido. Diferente dos dados desatualizados apresentados nos

estudos apresentados no EIA.”

“Complementa o Parecer dizendo que informagdes atualizadas estio disponiveis no Atlas da

Bacia Hidrogrifica do Baixo Paratba do Sul e Itabapoana.™

* http://campuscg.ufrtj.br/ (heep://campuscg.ufrtj.br/precipitacao-pluviometrica/ e http://campuscg.ufrrj.br/evapotranspiracao-eto/.

* hteps://www.cbhbaixopa-raiba.org.br/conteudo/Atlas%20Agevap_Digital.pdf.



https://www.cbhbaixopa-raiba.org.br/conteudo/Atlas%20Agevap_Digital.pdf

-org DOPETROLES E GAS

Os pesquisadores (Mestres e Doutores) que assinam o Parecer consideram imprescindivel
“avaliar os cendrios futuros de disponibilidade hidrica ¢ os gargalos locais para o desenvolvimento, em
situagoes hipotéticas de balango bidrico positivo (que equivale a dizer em condigies nas quais os usos
miiltiplos das dguas necessdrios ao abastecimento humano, as atividades econdmicas e a manutengdo dos
ecossistemas sejam atendidas)” (FERREIRA et al., p. 529) ¢ neste sentido a inseguranca para

emissdo de wma licenca prévia numa situacio em que desconbece-se a real quantidade de

14 14 . I3 -~ -~ . Vd .
dona necessdvia pava as etapas de instalacdo e operacio do empreendimento é tecnicamente

inaceitivel. Ressalta-se que o EIA aponta que apenas apds o empreendimento ser considerado vidvel a
necessidade de outorga  para realizagio dos testes hidrostdticos, necessdrios para etapa de
pré-comissionamento do empreendimento sevd avaliada e nenbuma informagdo ¢ dada acerca da
necessidade de captagio e/ou outorga de dgua para a operagio da Unidade de Processamento de Gds

Natural (UPGN). Cabe _aqui um_sério _questionamento: como _pode o orgdo licenciador

decidir-se sobre a viabilidade de um empreendimento, tendo em vista estar a localizacio

proposta para este situada em duas regioes bidrogrificas nas quais a escassez e a inseguranca

bidricas sio evidentes, e que a correta avaliacio da demanda bidrica especifica ¢

tecnicamente posstvel via modelagem de cendrios nio so relativos aos testes bidrostdticos, mas

também a fase de operacio, considerando-se a falta de dgua como um risco associado ao

empreendimento??? Declarar-se pela viabilidade ambiental e emitir uma LP nessas condicoes sem as

devidas complementacdes técnicas ao estudo e consulta aos Comités de Bacia Hidrogréficas das RHs
VIII e IX seria no minimo uma ati irresponsdvel licenciador, E necessdrio saber se haverd
necessidade de captagio de dgua superficial e/on subterrdnea, assim _como_possuir ao menos uma
estimativa da(s) quantidade(s) a ser (em outorgada(s). ou se outras alternativas tecnoldgicas

como o uso de dgua industrial dessalinizada serio empregadas exclusivamente e em todas as
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etapas do empreendimento em questio para que se possa opinar com Mmaior seguranca acerca

da viabilidade ambiental.”

Por dltimo, mas nio menos importante, trazemos também a conclusio do Parecer
Técnico CBH Macaé n® 001/2021 (Doc. 06), apresentado ao INEA no dia 06 de maio de 2021,
acerca do Estudo de Impacto Ambiental e seu respectivo Relatério de Impacto Ambiental
(EIA-RIMA) da Unidade de Processamento de Gis Natural (UPGN) e Infraestrutura de
Gasoduto (Gasoduto de Integragio Norte Fluminense — GASINF), referente ao processo junto

ao INEA n° E-07/002.9152/2016. Vejamos a conclusio do CBH do Rio Macaé e das Ostras.

“Em virtude dos fatos mencionados, o CBH Macaé demonstra preocupagio
quanto ao potencial causador de impactos ambientais dos
empreendimentos GASINF e UPGN, no que diz respeito nio apenas aos
recursos bidricos da regido afetada, mas também aos impactos a
biodiversidade, tendo em vista o nexo causal entre seguranga hidrica, produgdo
de dgua e conservagio das florestas, amplamente conhecido na literatura
técnica e académica.” “Dado o exposto, este colegiado solicita a complementagio
e revisdo do Estudo  de Impacto Ambiental ¢ sen respectivo Relatorio de
Impacto Ambiental (ELA-RIMA); a realizagdo de nova Audiéncia Piblica; a
consideragio deste documento no parecer ~ final que antecede a decisio
sobre a Licen¢a Prévia do projeto; e refor¢a a necessidade de maiores
detalbamentos e estudos referentes aos recursos hidricos nas dreas de

influéncia do empreendimento.”
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Portanto Exceléncia, fica evidente a necessidade de maiores esclarecimentos por parte do
empreendedor acerca das vdrias situagdes apontadas ao longo da inicial, em especial em relagio a

questdo hidrica das bacias que serio afetadas pelo empreendimento.

VLb) Da Infraestrutura de Gasodutos que passard dentro da Represa de Maricota — Principal
e Unico manancial de abastecimento de d4gua do Municipio de Carapebus - Do Parecer Técnico

Ambiental da Secretaria de Meio Ambiente da Prefeitura Municipal de Carapebus

A Prefeitura Municipal de Carapebus, por meio da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, se
manifestou nos autos do Processo de Licenciamento Ambiental através do Parecer Técnico Ambiental
(Doc. 07). O Parecer trata de intervengdes em unidade de conserva¢io municipal e da situagio de
risco de impacto local em recurso hidrico responsivel pelo abastecimento de dgua potivel no
Municipio, decorrentes das futuras instalages do Gasoduto de Integragio Norte Fluminense -
Gasinf. Apds apresentar algumas consideragoes acerca das competéncias Federal, Estadual e Municipal

acerca da competéncia em matéria ambiental, o Parecer assim se manifesta:

“QUANTO AO POSICIONAMENTO DESTA SEMAMB DIANTE DE SITUACAO DE
RISCO DE IMPACTO LOCAL A PRINCIPAL FONTE DE ABASTECIMENTO DE AGUA
DO MUNICIPIO”

(-..) “Neste sentido, o Municipio de Carapebus, por meio desta SEMAMB,
invocando todos os seus direitos e competéncias, vem se manifestar, mesmo que de forma
ndo vinculante, ao drgdo ambiental licenciador do empreendimento Gasoduto de

Integragdo Norte Fluminense (GASINE), tendo em vista situagdo de risco de impacto
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ambiental local para o municipio de Carapebus e sua populagdo, podendo ocasionar sérios
prejuizos ao fornecimento de dgua a populagdo carapebuense.”
“Entenda a situagio:”

A principal fonte de abastecimento de dgua potdvel para a populagio
carapebuense advém da Represa do Maricota, na verdade, toda a dgua tratada pela
CEDAE ¢ distribuida no municipio atualmente vem desta represa. (...) Assevera-se,
inclusive, que a criagio da APA Carapeba Boa (Decreto n° 2.227/17) foi recomendada
para abranger as nascentes e corrvegos que abastecem a Represa do Maricota, considerando
a necessidade de assegurar a conservagdo e o uso sustentdvel dos recursos hidricos que
abastecem a populagdo carapebuense.”

“Na figura abaixo € possivel visualizar que a previsio de instalagio do GASINF
ocorrerd justamente a montante da Represa do Maricota, ocupando inclusive parte de sen
espelho d dgua nos periodos de abunddncia bidrica, o que pode representar riscos tanto na
fase de instalagio (movimentagio de mdquinas e caminhies, terraplanagem,
carreamento de sedimentos, utilizagdo de ferramentais, dleos e graxas para testes e ensaios
na tubulagdo, etc), quanto na fase de operagdo (riscos de vazamento de elementos quimicos
nocivos ao meio ambiente, principalmente os que se encontravem na fase liguida).
Assevera-se que as condigoes naturais de escoamento do terreno ivdo favorecer muito dos

possiveis impactos ao recurso hidrico em tela.”
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Flgura 2: locahzag:ﬁo do GASINF em relacdo a Represa do Mancota

“Na figura abaixo ¢ possivel perceber que jd existe uma tubulagdo instalada a
montante da Represa do Maricota, trata-se do Gasoduto Cabivinas Vitéria (GASCAY),
que transporta apenas Gds Natural, que conforme explz'cz'mdo em seu EIA/RIMA, caso
ocorra vagamento em corpo hidrico, as alteragoes serdo topicas e passageiras, pois a propria
movimentagdo das dguas dissipa todo o gds metano, que ndo se solubiliza e tem periodo de
residéncia na dgua praticamente nulo. “Jd se tratando do GASINE, nota-se que o mesmo
transportard distintos produtos/subprodutos do petrdleo, cada um com diferentes
caracteristicas quimicas, podendo ocasionar miltiplos impactos ao meio ambiente,
principalmente ao considerar a presenga de produtos/subprodutos na fase liquida, como é o

caso da Nafta. Neste sentido, também na figura acima, é possivel visualizar que as
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tubulagoes de outros empreendimentos que transportam produtos/subprodutos de petroleo,

principalmente na fase liguida, optaram por passar a jusante da Represa do Maricota.”

Google Earth

b =03F 2] I =xer 5

F 1gura 3 localizagdo de gasodutos ¢ oleodutos em relacdo a Represa do Mancota

Sendo assim, sem entrar no mérito de propor rota alternativa para todo o conjunto de
tubulagoes, rota alternativa apenas para as tubulagoes que transportarem produtos/subprodutos
com matores potenciais poluidores de recursos bidricos ou entio a realizagdo de furo direcional no
perimetro, esta SEMAMB solicita ao orgdo licenciador deste empreendimento, que busque junto a
empresa interessada pelo licenciamento, alguma forma vidvel, que elimine este risco de impactar
a principal fonte de abastecimento de dgua do municipio de Carapebus. Esta situagio traz

preocupagio a esta SEMAMB principalmente devido a Represa do Maricota néo ter sido inclusa
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como corpo d dgua observado na drea dirvetamente afetada (ADA) do empreendimento e também
por ndo ter sido apresentada como ponto notdvel e consequentemente ndo ser contemplada com
andlise de riscos, 0 que poderia ser titil para a identificacdo de tecnologias a serem adotadas como

vdlvulas de bloqueio, de travessias, intermedidrias, sensores de vazamento e etc.”

Ressalte-se Exceléncia, que no Parecer do INEA que autoriza a concessio da Licenga Prévia —
LP (Doc. 05), o érgio de meio ambiente ignora solenemente a manifestacio da Prefeitura
Municipal de Carapebus. Portanto, mais uma vez, fica evidenciado a necessidade da realizagio da
Avaliagio Ambiental Estratégica — AAE, a apresentagdo de estudo relativo a0 volume hidrico que a
Unidade de Processamento de Gds Natural - UPGN utilizard para analisar a viabilidade do
empreendimento, assim como da necessidade do INEA apresentar esclarvecimentos acerca dos
questionamentos da Prefeitura de Carapebus e do pedido da Secretaria de Meio Ambiente de
Carapebus para que o INEA avalie a possibilidade de adequagio do tracado dos gasodutos,
uma vez que passario dentro da principal Represa de abastecimento Piblico do Municipio,
bem como do Instituto Federal de Educagio, Ciéncia e Tecnologia do Norte Fluminense — IFF e do

Comité de Bacia Hidrogrifica do Rio Macaé e das Ostras.

V.c) Da necessidade da realizagio prévia da Avaliagio Ambiental Estratégica — AAE e como
requisitos de validade dos procedimentos de licenciamento ambiental e das concessoes dos
certificados de Reserva de Disponibilidade Hidrica e das Outorgas de uso de 4dgua dos

empreendimentos objetos desta agio

Muito embora o empreendimento objeto desta Agdo seja somente um empreendimento,
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nio podemos perder de vista que se trata de um empreendimento dentro do universo de 18
empreendimentos na mesma bacia hidrogrifica (Rio Macaé e das Ostras), Portanto, ¢ primordial que
seja avaliado dentro deste contexto e que a Avaliagio Ambiental Estratégica prevista na Lei Estadual
3.111/98 seja realizada para avaliar os impactos na Bacia Hidrogréfica do Rio Macaé e das Ostras.

A Avaliagio Ambiental Estratégica - AAE deve ser feita de maneira preliminar aos atos de
licenciamentos e de outorgas. Do contrdrio, ndo se cumpre o principio da precaugio e prevengio no
que toca a preservagio de um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Assim, o momento para realizagio dos estudos requeridos deve se dar em momento
anterior a expedi¢do da licenga prévia. Portanto, ¢ no inicio do procedimento de licenciamento o
momento adequado para o poder publico exigir a AAE. No caso aqui tratado, a auséncia da AAE na
Bacia Hidrogrifica do Rio Macaé e das Ostras tornam todos os procedimentos administrativos até aqui
realizados irremediavelmente comprometidos por vicio essencial, uma vez que os drgios
ambientais fugiram as determinagdes legais obrigatérias estabelecidas, tendo em vista que o INEA nio
exigiu a AAE para que o Poder Publico saiba a real capacidade de suporte do ambiente, assim como da
sinergia e cumulatividade dos impactos gerados no ambiente pelos empreendimentos em toda a bacia
hidrogrifica e bacia aérea da regido.

Como ¢ sabido, a AAE nada mais é do que uma espécie de Avaliagio de Impactos
Ambientais que busca identificar especificamente os efeitos sinérgicos e cumulativos resultantes dos
impactos ambientais causados por empreendimentos em planejamento, implantagio e opera¢io em
uma determinada 4rea, como € o caso do territério de uma bacia hidrogrifica.

A AAE tem especial relevo diante da tendéncia dos EIA’s serem insuficientes para
apontarem a sinergia e a comutatividade dos impactos de virios empreendimentos em uma sé regiio,

concentrando-se excessivamente com foco somente em um dos virios empreendimentos, de modo a
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ignorar, por exemplo, os impactos em toda a bacia hidrogrifica na drea de influéncia dos
empreendimentos, assim como da sinergia dos poluentes atmosféricos.

Neste contexto, tem-se que a AAE permite melhor aferi¢io dos impactos sinérgicos e
cumulativos de diversos empreendimentos, tais como: Avaliagio espacial e temporal dos efeitos
integrados dos projetos previstos nos diferentes cendrios; diretrizes gerais para implantagio de novos
projetos, considerando o resultado de estudos atualizados de bacias hidrograficas, aéreas e de emissoes
de gases de efeito estufa - GEE, as dreas de fragilidades, o uso do solo e o desenvolvimento regional;
diretrizes técnicas gerais a serem incorporadas nos futuros estudos ambientais dos projetos setoriais para
subsidiar o processo de licenciamento ambiental dos empreendimentos em planejamento na 4rea de
abrangéncia dos estudos; proposigdes de recomendagdes para avaliagdes que apresentarem grandes
incertezas quanto aos dados disponiveis e quanto a profundidade dos estudos; a realizagio por equipe
multidisciplinar habilitada, nio dependente direta ou indiretamente do proponente do projeto;
proposi¢io de medidas de gestdo, preferencialmente de cunho institucional, com objetivo de evitar
conflitos futuros, orientando o licenciamento de projetos especificos, por exemplo. Acerca destas

propriedades, Paulo Affonso Leme Machado®, esclarece que:

“Os impactos deverdo ser avaliados em suas propriedades cumulativas e
sinérgicas. Sinergismo — associa¢o simultinea de dois ou mais fatores que
contribuem para uma agio resultante superior aquela obtida individualmente
pelos fatores sob as mesmas condig¢des. “Levando-se em conta os efeitos
sinérgicos advindos da execugio de uma obra levou atividades j4 existentes na

drea, isto porque o sinergismo poderd aumentar de tal modo a polui¢io ou a

% Paulo Affonso Leme Machado, in Direito Ambiental Brasileiro, 10* Ed., Sio Paulo, Malheiros, 2002.
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agressio ao ambiente, que nio bastario medidas a serem executadas pelo

requerente da licenga e/ou autorizagio.”

Ora, ¢ sabido e notério que as UPGN e suas infraestruturas de gasodutos causam, por
exemplo, os seguintes impactos setoriais: a) transformagoes da flora e fauna locais; b) transformacées
nas propriedades das dguas, modificando a temperatura; c) alto consumo de dgua das bacias
hidrogrificas; d) emitem ou contribuem para a formagio de todos os principais poluentes que
impactam na qualidade do ar: (i) Particulas Inaldveis Finas (MP2,5), Particulas Inaldveis (MP10) e
fumaga; (ii) Particulas Totais em Suspensio (PTS); (iii) Hidrocarbonetos (HC como Didxido de
Enxofre (SO2); (iv) Didxido de Nitrogénio (NO2), Monéxido de Carbono (CO) e Ozédnio (O3), entre
outros.

Ademais, ¢ notério, que as Bacia Hidrogrifica do Rio Macaé e das Ostras e a Bacia
Hidrogrifica Baixo Paraiba do Sul e Itabapoana sio um dos ecossistemas mais frigeis do Estado do Rio
de Janeiro, cuja importincia para toda a regido e para o Estado dispensa fundamentagio exaustiva.

Segundo EIA-RIMA, o empreendimento (UPGN e aproximadamente 96 Km da
infraestrutura de gasoduto) se insere majoritariamente cerca de 95% na Regido Hidrogrifica do Baixo
Parafba do Sul e Itabapoana e cerca de 5% no territério da Regido Hidrogrifica do Rio Macaé e das
Ostras, onde cerca de 4,5 Km da infraestrutura de gasodutos serdo instaladas em territério do
Municipio de Macaé.

Por outro lado, o Parecer do IFF’ (Doc. 08) que as regides hidrogrificas que
compreenderdo o empreendimento ji possuem levantamentos que apontam a situagio de

inseguranga bidrica das Bacias. Vejamos um trecho do Parecer (Pég. 04):

7 Parecer Técnico “Analise Técnica sobre o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) do Projeto da Unidade de Processamento de Gas Natural
(UPGN) e Infraestrutura de Gasoduto (Gasoduto de Integragdo Norte Fluminense — Gasinf).
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“Contudo, a metodologia de avaliagio empregada no estudo supracitado,
apesar de explicitar o emprego de dados secunddrios em sua  abordagem,

desconsidera nos resultados apresentados no item 7.2.7.4 dados importantes
relativos as regides hidrogrificas estaduais nas quais o empreendimento em
processo de licenciamento serd implantado: as Regides Hidrogréficas VIII e IX
(Macaé e das Ostras e Baixo Parafba do Sul, respectivamente), ambas dotadas

de levantamentos robustos acerca da situacdo de inseguranca bidrica

prevalente em seus territorios.”

Por isso, todo e qualquer empreendimento nas Bacias Hidrogrificas do Rio Macaé e das
Ostras e do Baixo Paraiba do Sul e Itabapoana somente poderi ser levado a efeito depois do estrito
cumprimento das normas destinadas a protegé-las, entre as quais a que obriga a realizagio
da Avaliacido Ambiental Estratégica que atenda a finalidade counstitucional, legal e
infralegal, pelo que deverd obrigatoriamente abranger as duas bacias como um todo e as propriedades
cumulativas e sinérgicas dos impactos, além, ¢ claro, da necessidade do poder publico, no caso da Bacia
Hidrogrifica do Rio Macaé e das Ostras, ter em mios o plano de bacia atualizado, assim como o estudo
de disponibilidade hidrica da bacia atualizado e, também do diagnéstico climdtico com a apresentagio
do inventdrio das emissdes de Gases do Efeito Estufa - GEE dos empreendimentos, além de que, no
caso da Bacia Hidrogrifica do Baixo Paraiba e Itabapoana, o estudo relativo a0 volume hidrico que a
Unidade de Processamento de Gds Natural - UPGN utilizard para analisar a viabilidade do
empreendimento, assim como da necessidade do INEA apresentar esclarecimentos acerca dos

questionamentos da Prefeitura de Carapebus e do pedido da Secretaria de Meio Ambiente de
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Carapebus para que o INEA avalie a possibilidade de adequagcio do tracado dos gasodutos,

uma vez que passario dentro da principal Represa de abastecimento Publico do Municipio,

V.d) Do decreto Federal n2 4.339/2002 e da Lei Estadual 3.111/98.

No caso especifico do Estado do Rio de Janeiro, por forca da Lei Estadual 3.111/98, que
estabelece que deverd ser realizada a Avaliagio de Ambiental Estratégica — AAE naquilo que se refere
a councessio de licenca ambiental em mais de um empreendimento de significativo impacto
ambiental na mesma bacia hidrogrifica e do Decreto Federal n® 4.339, de 22 de agosto de 2002,
que institui principios e diretrizes para a implementagio da Politica Nacional da Biodiversidade a AAE
¢ conditio sine qua non para a concessio de qualquer licenciamento de obra ou empreendimento que
possa causar significativo impacto ambiental na mesma bacia hidrografica.

E a AAE o guia do administrador na emissio da licenga no estado do Rio quando mais de
um empreendimento for instalado em uma mesma Bacia Hidrogrifica. Aqui trago ao conhecimento de
Vossa Exceléncia o entendimento da prépria Procuradoria do INEA, exarado no Parecer LPS/ANB n°
01/2009 (Doc. 09), da lavra da Dra. Leila Pose Sanches e Dra. Alice Neves Baptista, referente ao
Processo n° E-07/501.409/2009, aprovado pelo Procurador Chefe do INEA, Dr. Rafael Lima Daudt

D’Oliveira, no dia 01 de dezembro de 2009, que afirma que:

“Trata-se de pedido inicial de licenga prévia, requerida pela Empresa Brasileira
de Terraplanagem e Engenbaria S.A., para o empreendimento de Usina
Termelétrica a ser instalado no distrito de Aroeira em Macaé, com capacidade de
geragdo de 148,6 MW. Cabe observar que, a rigor, o empreendimento prevé a

criagdo de trés Usinas Termelétricas idénticas a orva analisada, que serdo
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licenciadas em procedimentos administrativos separados, com licengas ambientais

independentes.”

“Ressalte-se, também, que muito embora sejam tratados por este drgdo ambiental

como empreendimentos distintos, a_andlise dos respectivos PA’s devem ser

eitos de forma global, em observiuncia a sineregia dos empreendimentos.

nos termos da lei estadual n® 3.111/98.”

Portanto, em especial no Estado do Rio de Janeiro, é patente a necessidade da realizagio da
AAE, pois a Lei criou uma verdadeira obrigagio de realizagio da andlise conjunta! E o caso das

hipéteses do art. 12 da Lei Estadual 3.111/98 que estabelece que:

Art. 1°2- Quando houver mais de um EIA/RIMA para a mesma bacia
hidrogrifica, a Fundag¢io Estadual de Engenharia do Meio Ambiente devera
realizar a anilise conjunta dos empreendimentos, para definir a
capacidade de suporte do ecossistema, a dilui¢do dos poluentes e os riscos civis,
sem prejuizo das andlises individuais dos empreendimentos.

Art. 2° -O nio atendimento ao previsto nesta Lei anulard o licenciamento

ambiental.

Observe que o comando da Lei é obrigatério e nio uma discricionariedade do
administrador. Ora, nio pode agora, o executivo extrapolar sua obriga¢io legal e ndo atender ao anseio
popular, exarado por meio do poder legislativo estadual. Trata-se de vinculagio total do

administrador, arrimando-se num pressuposto objetivo de nio degradagio ambiental.
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Vale ainda dizer que: a manutengio do status quo ambiental foi elevada a valor social
méximo. O processo de desenvolvimento e com ele a propriedade privada ¢ limitada e regulada por
aquele pressuposto de aplicagio genérica e universal. E ¢ exatamente com base neste pressuposto de nio
degradagio ambiental que se exige, nos casos de mais de um empreendimento na mesma bacia
hidrogrifica no Estado do Rio de Janeiro, a Avaliagio Ambiental Estratégica - AAE. No caso aqui
tratado, além da AAI, ¢ necessdria a atualizagio do plano de bacia e do estudo de disponibilidade
hidrica e do Diagnéstico Climdtico com o levantamento das emissoes de GEE.

Nesta conjuntura, a elaboragio da Avaliagio Ambiental Estratégica, considerando
sua finalidade preventiva e de planejamento de programas, planos e projetos, deve preceder o
inicio da execugio dos empreendimentos.

Na esfera constitucional, o instituto em tela acha-se previsto no inciso IV, do art. 225 da
Constitui¢io, segundo o qual incumbe ao Poder Publico, “exigér, na forma da lei, para instalagio
de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacio do meio
ambiente, estudo de impacto ambiental, a que se darvi publicidade.”

Na esfera legal, temos ainda os artigos 82 e 92, ambos da Lei 6.938/81, que dispde sobre a
Politica Nacional de Meio Ambiente, que prescrevem:

“Art. 82 - Compete 20 CONAMA:

II — Determinar, quando julgar, a realizagdo de estudos das alternativas e das
possiveis consequéncias ambientais de projetos publicos ou privados,
requisitando aos érgios federais, estaduais e municipais, bem assim a entidades
privadas, as informagdes indispensdveis para a aprecia¢io dos estudos de
impacto ambiental, e respectivos relatérios, no caso de obras ou atividades de

significativa degradagio ambiental, especialmente nas 4reas consideradas
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patriménio nacional.”
“Art. 92 - Sdo instrumento da Politica Nacional de Meio Ambiente:

(..

IIT - a avaliagdo de impactos ambientais.”

No caso do Estado do Rio de Janeiro, trazemos ensinamentos do Procurador Federal Dr.
Fébio Sanches, que nos autos do IC n¢ 1.30.015.000161/2021-82 (Doc. 10) diz que a Lei “¢ clara ao
estabelecer o principio da analise coletiva de EIA/RIMA para as operagées contidas na
mesma bacia, com o claro intuito de se evitar que a avalia¢io fracionada dos
empreendimentos nio venha a representar a mensuragio equivocada dos impactos globais
provocados aos recursos hidricos.”

Ademais, acrescente ao ordenamento estadual o Decreto Federal n® 4.339, de 22 de agosto
de 2002, que institui principios e diretrizes para a implementagio da Politica Nacional da
Biodiversidade, que no art. 1° institui, na forma do disposto no Anexo do Decreto, principios e

diretrizes da Politica Nacional de Biodiversidade, como objetivo principal:

“13.2.19. Estabelecer mecanismos para determinar a realizagio de estudos de
impacto ambiental, inclusive Avaliacio Ambiental Estratégica, em
projetos e empreendimentos de larga escala, inclusive os que possam gerar
impactos agregados, que envolvam recursos bioldgicos, inclusive aqueles que
utilizem espécies exdticas e organismos geneticamente modificados, quando

potencialmente causadores de significativa degradagio do meio ambiente.”

Por fim, ¢é de se registrar que a “avaliagio de impactos ambientais” prevista no
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ordenamento constitucional, legal e infraconstitucional, como instrumentos da Politica Nacional de
Meio Ambiente, ¢, na verdade, género com diversas espécies (EIA/RIMA, Relatério Ambiental, Plano
e Projeto de Controle, Relatério Ambiental Preliminar, Diagnéstico Ambiental, Plano de Manejo,
Plano de Recuperagio da drea Degradada, Andlise Preliminar de Risco) uma das quais ¢ exatamente a
Avaliagio Ambiental Estratégica.

Ensinamento de Milaré® nos traz que “hd uma metonimia muito comum no tema,
confundindo o género (AIA) com a espécie (EIA): existe uma certa tendéncia entre os ambientalistas,
inclusive autoridades ambientais, de confundir o instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente
Avaliagio de Impactos Ambientais (AIA) com uma ferramenta do licenciamento ambiental
denominada “Estudo de Impacto Ambiental (EIA), que vem prejudicando bastante que se extraia do
instrumental representado pelas técnicas e metodologias de AIA todas as dteis consequéncias
possiveis.”

Portanto, nio hd que se falar em falta de regulamentagio do instituto de Avaliagao
Ambiental Estratégica — AAE, em especial no estado do Rio de Janeiro. A interpretagio destas e
outras legislagdes minimas deve ser no sentido de se conferir a méxima efetividade as normas sobre meio
ambiente previstas na Constitui¢do Federal, nas normas infralegais e na legislagio Estadual.

Assim, o resultado da interpretagio deve conformar-se com a efetiva defesa: a) do meio
ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225, caput); b) da preservagdo da diversidade ecoldgica (art
225,1); c¢) da fauna e da flora, principalmente no 4mbito da Floresta amazonica, da Mata Atlintica, da
Serra do Mar, do Pantanal Mato-Grossense e da Zona Costeira, que sio patriménio nacional (art. 225,
VII e Pardgrafo 4°).

Desse modo, todo e qualquer licenciamento ambiental no estado do Rio de Janeiro

8 Direito do Ambiente, Edis Milaré, 3a Edicdo revista, atualizada e ampliada.
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de empreendimentos de significativo impacto ambiental na mesma bacia hidrogrifica que
ndio seja precedido da AAE descumpre sua finalidade constitucional e legal e, por isso, nio
pode produzir efeito algum, notadamente o de embasar licenciamento ambiental de mais de

um empreendimento na mesma bacia hidrogrifica.

V.e) Do conflito pelo uso da dgua na regido da Bacia Hidrogrifica do Rio Macaé e das Ostras —

RH-VIII

Segundo o Plano de Bacia Hidrogrifica do Rio Macaé e das Ostras’, os conflitos pelo uso
da dgua na RH-VIII estio associados principalmente “a ocupagio desordenada do uso do solo,
acompanhada pelo desmatamento, a erosio e o assoreamento dos rios, as condigdes precdrias de
saneamento bdsico, notadamente para as populagdes vulnerdveis, ao lancamento de efluentes sem
tratamento e/ou inadequadamente tratados nos corpos hidricos, a contaminagio de lengdis fredticos e a
ameaga que a implantagio de grandes empreendimentos que impactem corpos d’dgua em zonas
rurais'® e Unidades de Conservacio que protegem mananciais vem sofrendo por conta do modelo
de desenvolvimento local atrelado a inddstria do petréleo e gis”. O diagndstico completo da

RH-VIIF* _aponta para cendrios futuros de escassez bidrica.”*"

O plano de Recursos Hidricos da Bacia em referéncia destaca que “graves perturbagoes

no arramjo socioeconémico regional podem vir a decorrver de causas associadas ao

ghttps //cbhmacae.eco. br/gestao -da- bac1a/p1ano -da-bacia/
(Dlspomvel em https: vidades-e-est:

s/1j/) (acessado em 20 de julho de 2022).

(volumes RCE-01 — Relatorto da Elabomgao de Cendarios Estrategtcos, RD-01 — Relatério de Caracterizacdo da Area do Estudo, RD-02 —
¢ - Le ¢ ¢ 0, RD-03 — Relatério do Mapeamento do Use e Cobertura do Solo, RD-04 —

Agendtce Relatorw de Chems do Plano de Recursm thrtcas)

12 (RD-04 -Relatério do Diagnéstico das Disponibilidades Hidricas, RD-05 — Relatério do Diagnostico da Demanda Hidrica e RD-06 — Relatdrio

do Balango Hidrico)
3 (est4 detalhado no Plano de Recursos Hidricos regional, publicado pela SEA/INEA em 2014 ¢ disponivel no link
https://cbhmacae.eco.br/gestao-da-bacia/plano-da-bacia/



https://cbhmacae.eco.br/gestao-da-bacia/plano-da-bacia/
https://cbhmacae.eco.br/plano_de_bacia/rd-04-relatorio-do-diagnostico-das-disponibilidades-hidricas/
https://cbhmacae.eco.br/plano_de_bacia/rd-05-relatorio-do-diagnostico-da-demanda-hidrica/
https://cbhmacae.eco.br/plano_de_bacia/rd-06-relatorio-do-balanco-hidrico/
https://cbhmacae.eco.br/plano_de_bacia/rd-06-relatorio-do-balanco-hidrico/
https://cbhmacae.eco.br/plano_de_bacia/rce-01-relatorio-da-elaboracao-de-cenarios-estrategicos/
https://cbhmacae.eco.br/plano_de_bacia/rd-01-relatorio-de-caracterizacao-da-area-do-estudo/
https://cbhmacae.eco.br/plano_de_bacia/rd-02-relatorio-de-caracterizacao-socioeconomica-da-area-do-estudo/
https://cbhmacae.eco.br/plano_de_bacia/rd-02-relatorio-de-caracterizacao-socioeconomica-da-area-do-estudo/
https://cbhmacae.eco.br/plano_de_bacia/rd-03-relatorio-do-mapeamento-do-uso-e-cobertura-do-solo/
https://cbhmacae.eco.br/plano_de_bacia/rd-04-apendice-relatorio-de-cheias/
https://cbhmacae.eco.br/plano_de_bacia/rd-04-apendice-relatorio-de-cheias/
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/rj/
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agravamento das condigbes de escassez, que resultaria em suspensio de autorizagio para

captagio de dgua de grandes usudrios atuantes_principalmente no segmento de geracio de

energia.”
Cabe destacar que o Plano de Recursos Hidricos da RH-VIII apontava, jd em 2012, que

52% da demanda hidrica regional estava associada a atividades industriais, contrariando, desde aquela
época o que diz a Politica Nacional de Recursos Hidricos que informa que em caso de escassez de dgua

a prioridade ¢ a dessedentagio animal e o consumo humano.

“Em um cendrio de desenvolvimento integrado, desejivel pela sociedade
macaense, o comprometimento das dguas do rio Macaé seria de
80-100% em 2022, e a partir de 2027 poderdi haver um
comprometimento das vazoes >100%, ou seja, nio haverd dgua nessa
por¢io do rio para suprir as atividades humanas e econémicas do

municipio.”

Ademais, ainda segundo o Plano de Bacia, “atualmente, o rio Macaé encontra-se com
uma vazio reduzida. Durante a elaborvagio do Plano de Recursos Hidricos da Regiio
Hidrografica VIII, em 2012, foi informado que tanto a captagio de dgua da concessiondria
de dgua do municipio como a da PETROBRAS, no trecho retilinizado do rio Macaé
encontram-se atualmente captando dgua em limina zero, ou seja, na superficie.”

Por ultimo, mas nio menos importante, o professor do NUPEM, Doutor Rodrigo Leme
analisando o quadro apresentado pelo Plano de Bacia Hidrogréfica do Rio Macaé e das Ostras em 2012

abaixo, ¢ categérico em afirmar que:
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Pe ais de comprometimento da Q 1o

Rio das Captacdo 15 60 a 80 00 00 00

Ostras Trecho final 40 a 60 40 a 60 60 a 80 60 a 80
Da ponte do Baido até foz
do rio Dantas 40 a 60 40 a 60
Da foz do rio Dantas até
foz do rio Purgatdrio 40260 a8 60a %0
Trecho médio da foz do
rio Purgatério até a 40a 60 60 a 80
Severina

Rio Macaé Severina _ : 60 a 80 60 a 80 00 00
Entre a afluéncia do rio
Sdo Pedro até foz, sem
transposicso  do. fio 40 a 60 40 a 60 60 a 80 00
Macabu
Entre a afluéncia do rio
Sdo Pedro até foz, com
wansposicio. do. rio 40 a 60 40a60 60 a 80
Macabu

Rio

Imboadca Todo trecho 00 00 00 00 00
Corr. Sibéria (distrito de Sao

Bacia Alto Pedro da Serra) 60a 80 60 a 80

Macaé Cdrr. Boa Vista (distrito de - - o - 00
Lumiar)

“Podemos citar a disponibilidade do Rio Macaé em prover dgua para as
atividades econdémicas que venham se instalar no municipio, e a populagio
associada, instalada na regiio (PRH, 2014). As previsoes do balango hidrico
em diversos cendrios futuros de desenvolvimento econémico ou adog¢io/ou
nio de agdes de mitiga¢io de impactos ambientais na bacia apontam que, em
2017 permanece o comprometimento das vazdes em Severina entre 60 e 80%.

Porém, em 2022, esse comprometimento serd entre 80% e 100%; e a

partir de 2027 o consumo de dgua pelas atividades econdmicas serio

superiores a oferta de dgua nesse trecho (100%), instalando-se uma crise

hidrica no municipio de Macaé. Esses cendrios consideram (ou nio) a vazio

transposta do Rio Macabu para o Rio Sao Pedro de 5,4m/s. Todavia, em caso
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de conflito pelo uso da dgua entre as duas bacias, poder4 haver a redugio ou a
paralisagdo da transposigio das dguas, o que ird gerar um cendrio critico de
escassez na bacia do Rio Sio Pedro e no abastecimento humano de
importantes distritos, como Frade, Glicério, Cérrego do Ouro, além das

atividades econémicas que captam dgua nessa bacia hidrogrifica.”

VLf) A Bacia Hidrogrifica como unidade territorial de gestio e planejamento do uso dos

recursos hidricos

Logo em seu artigo 19, inciso V, a Lei 9.433/97 classifica a Bacia Hidrogrifica como
sendo “a unidade territorial para implementagio da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuagio
do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos”, ou seja, como unidade de
Planejamento e de Gestio das Aguas.

Toda a estruturagio do Sistema de Gerenciamento dos Recursos Hidricos por bacias
hidrograficas como unidade fisico-territorial de planejamento e gerenciamento se coaduna, vale notar,
com o principio de desenvolvimento sustentivel, de modo a compatibilizar o pretendido
crescimento (econémico, demogrifico, industrial, imobilidrio etc.) com a capacidade de
suporte de cada bacia, ou scja, sua sustentabilidade. Em outros termos, a mnecessaria
disponibilidade de agua, em padrées de qualidade e quantidade adequados aos respectivos
usos deve ser assegurada a atual e as futuras gevagoes (art. 22, I, da Lei 9.433/97).

Por sua vez, a Lei do Estado do Rio de Janeiro 3.239, de 02 de agosto de 1999, além de
consignar os principios reproduzidos na lei federal, também explicita que a gestao dos recursos hidricos,

definidas por meio do Plano Estadual de Recursos Hidricos, dar-se-4 por meio de “umidades
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bidrogrificas, com dimensoes e caracteristicas que permitam e justifiquem o gerenciamento
descentralizado dos recursos hidricos’.

Portanto, ao ser adotada a bacia hidrogrifica como unidade territorial de planejamento e
gestio, ¢, ainda, considerando a finalidade da outorga, é evidente que a concessio ou nio, a qual implica
em uso de recursos hidricos na Bacia, somente pode ocorrer se nio honver prejuizo a quantidade
e a qualidade dos usos na Bacia c isso s6 serd possivel seguindo rigorosamente o que diz o plano de
bacia, o que ndo € o caso.

A regra da prioridade e da facilitagio do acesso ao uso na Bacia Hidrogrifica decorre,
portanto, da prépria exigéncia contida na Politica Nacional e Estadual de Recursos Hidricos e legislagao

pertinente, que exige a outorga, para usos ¢ derivagdes, a fim de assegurar o controle quantitativo e

qualitativo, visando compatibilizar as disponibilidades as demandas.

De acordo com a Agéncia Nacional de Aguas:

“A outorga nio se limita ao ato da autoridade competente de emitir um
documento que permita ao requerente fazer o uso legal dos recursos hidricos.
E também de responsabilidade do poder publico assegurar o uso
racional e eficiente das 4dguas, para os diversos usos a que se destinam,
compatibilizando as demandas as disponibilidades hidricas nas

respectivas bacias hidrogrificas”.

Entretanto, tais ditames legais e doutrindrios nio tém sido devidamente aplicados na

gestio da Bacia Hidrogrifica do Rio Macaé e Ostras, nem da Bacia Hidrogréfica do Baixo Parafba e de
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Itabapoana por parte do INEA, conforme serd demonstrado.

V1.g) Da crise hidrica agravada e da necessidade de atualizagio do Plano de Bacia e do Estudo

de Disponibilidade hidrica da Bacia Hidrogrifica do Rio Macaé e das Ostras

No caso especifico da Bacia Hidrogréfica do Rio Macaé e das Ostras, o plano da Bacia ¢

categdrico em afirmar, nas suas andlises e consideragdes, que:

“A exce¢do notdvel ocorre na regido denominada como Severina, localizada a

montante da confluéncia do rio Macaé com o Rio Sio Pedro, onde

exatamente sio localizadas as captagbes mais importantes e estratégicas da

Regiio Hidrogrifica: abastecimento publico da parte central da cidade de

Macaé, uso industrial (Petrobrds) e uso para geracio de energia em
termelétricas”. (...)

(...) Neste trecho ocorre um comprometimento significativo, de cerca de
64% da Q7,10,(...)

(...JAlém de ser considerado muito critico um balango hidrico em que as
demandas acumuladas de montante para jusante comprometem mais que 40%
das disponibilidades hidricas (ANA, 2005).

Cabe enfatizar que além da criticidade hidroldgica existe neste trecho uma
criticidade hidrulica: em uma pequena extensio fluvial sdo captados 1 m3 /s
para abastecimento humano, 1,31 m3 /s para abastecimento industrial e quase

0,4 m3/s para arrefecimento dos termelétricas, resultando na retirada de 2,7
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m3/s”.
E continua o Plano da Bacia:

(...) “Mesmo considerando que o uso das termelétricas ¢ nio consuntivo,
retornando na maior parte para o trecho, esta retirada compromete mais da
metade da vazio remanescente do rio Macaé nesta regido, considerando a
conjugacio desses dois fatores, hidroldgico e hidrdulico, determinaram os
problemas de abastecimento que ji se prenunciam neste trecho”.

(...) O balango também aponta a existéncia de déficit hidrico nas zonas
industriais na parte baixa da regiio hidrogrifica. Segundo o cadastro
do CNARH, hd uma concentra¢io de pequenas inddstrias na zona préxima a
Lagoa de Imboacica, e também em Rio das Ostras, a maijoria delas utilizando

captagdes subterrineas.

Mais uma ressalva importante a ser considerada ¢ que o Plano da Bacia foi feito com base em
dados de 2012. Desde entdo, ji se passaram 10 (dez) anos e muitos empreendimentos ji foram
licenciados na Bacia. Alids, as préprias termelétricas aqui tratadas nio estavam no horizonte de se

instalarem na Bacia.

VIL.h) Do reconhecimento por parte das autoridades estaduais e municipais acerca da

crise hidrica vivenciada na Bacia Hidrogrifica do Rio Macaé e das Ostras.

Por ultimo, mas nio menos importante é o fato de que as autoridades estaduais,

municipais e os proprios empreendedores ji tinham/tém conbecimento da situagio critica de
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diminuigio da vazio do Rio Macaé ao longo dos anos. Vejamos os fatos comprobatorios dessa
afirmagdo:

Em resposta ao Requerimento de Informagdes protocolado, via Lei de Acesso a
Informagio, onde a Requerente solicita a0 INEA a realiza¢io da Avaliagio Ambiental Estratégia em
cumprimento da Lei Estadual n° 3.111/98, o 6rgio estadual de meio ambiente informa que criou um
“erupo de trabalbo com objetivo de realizar um levantamento de outorgas preventivas e
outorgas de uso de recursos hidricos emitidas em relagio ao uso a partir do Rio Macaé para
analisar se os volumes de dgua outorgados estio sendo efetivamente consumidos. Essa andlise
tem como objetivo buscar solugbes que permitam ampliar a disponibilidade hidrica da
regido.” (Doc. 11)

J4 no que pertine as autoridades ligadas a Prefeitura Municipal de Macaé, no dia 16 de
junho de 2021, por meio do Oficio G/P n¢ 096/2021, (Doc. 12 e 13) encaminhado pelo Prefeito
Municipal ao Secretdrio de Estado de Meio Ambiente do Estado do Rio de Janeiro, Senhor Thiago
Pampolha. O Oficio tinha/tem como referéncia o titulo “ Revisdo de outorgas - Atualizagio do
Plano de Recursos Hidricos da Regido Hidrogrifica VIL.”

No pardgrafo 2 do referido Oficio, o ilustre prefeito alega que: “Ocorre que, um dos
problemas que vem trazendo preocupacio ao Municipio é o atual pretenso esgotamento
hidrico do Rio Macaé, resultando no comprometimento da capacidade de fornecimento de
dagua para consumo industrial, conforme consta do Oficio Digital n® 427/2021 e do Parecer
Técnico oriundos da Secretaria de Ambiente e Sustentabilidade do Municipio de Macaé.”

Ao final do Oficio o Senhor Prefeito solicita ao Secretdrio para que faca “gestées junto ao
IBAMA e INEA com objetivo de avaliar a possibilidade de esses projetos alterarem as suas

tecnologia para outrvas mais modernas que reduzem o consumo de dgua , on que alterem sua



-org DOPETROLES E GAS

capacitagio para serem feitas no mar.”

Outro fator que comprova que as autoridades tém conhecimento da situag¢io de constante
diminui¢io do volume de 4gua da Bacia ¢ a criagdo do Grupo de Trabalho, no 4mbito do Comité de
Bacia Hidrogrifica, por meio da Resolu¢io CBH n° 152 de 17 de agosto de 2022 (Doc. 14), que dispoe
sobre a criagdo do Grupo de Trabalho da Transposi¢io do Rio Macabu da Regiio Hidrogrifica IX.

Nos considerandos da referida Resolugio consta: “A importincia da transposi¢io do
rio Macabu (RH IX) para atender as demandas hidricas da Regido Hidrogrifica VIII
(Bacia do Rio Macaé), permitindo os usos multiplos e o desenvolvimento da regido.”

Temos ainda, em relagio ao Comité de Bacia Hidrogrifica - CBH, a Resolugio CBH
Macaé n° 156 de 26 de outubro de 2022, “que institui a Revisio do Plano de Recursos Hidricos
da RH VIII e aprova o Escopo do Modulo I da Revisio do Plano de Bacia: Diagndstico e
Progndstico.” (Doc. 15), existindo ja, inclusive or¢amento (Doc. 16) para a contratagio de
empresa especializada para realizar a atualizagdo do plano. Acrescente-se que a atualiza¢io do plano estd
sendo antecipada em 10 anos, exatamente pelo reconhecimento por parte do CBH da situagio critica
de diminui¢do da vazio do Rio Macaé e da previsio de instalagio desses novos empreendimentos que
consomem enormes quantidades de recursos hidricos.

Portanto, urge a necessidade de atualizag¢io do plano de Bacia, assim como dos estudos de
disponibilidade hidrica da bacia, para que a tomada de decisio acerca da possibilidade de concessio de
certificado de disponibilidade de reserva hidrica e de outorga seja feita com a seguranga necessiria.
Quaisquer outorgas concedidas no 4mbito da Bacia Hidrogrifica do Rio Macaé e das Ostras podem

agravar ainda mais a j4 existente escassez hidrica da regido?
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VII. O setor energético brasileiro e o dever de preservagio do meio ambiente

O governo brasileiro retomou a ideia de planejamento energético de longo prazo no inicio
dos anos 2000, principalmente devido a crise energética que atingiu o pais naquele periodo. Nesse
sentido, passou-se a realizar estudos e a adotar diretrizes de longo prazo desenvolvidas pela Empresa de
Pesquisa Energética (EPE).

Esse resgate do planejamento passou a incorporar as Contribui¢io Nacionalmente
Determinada - NDCs assumidas a partir de 2016, incluindo sua atualizagio. Por exemplo, o Plano
Nacional de Energia 2050 (PNE 2050) citou as NDCs setoriais de energia ao menos 10 vezes. O
documento inclui as NDCs atualizadas para o ano de 2020, citando-as como base para a expansio da
matriz energética.

Além disso, todos os Planos Decenais de Energia (PDEs) elaborados entre 2016 a 2020
incorporaram os marcos das NDC's energéticas na andlise. Ainda, é importante esclarecer que em razio
de compromissos assumidos sobretudo nas COP 15, 16 € 17 (em 2009, 2010 e 2011, respectivamente),
desde 2014 o Brasil e demais paises em desenvolvimento passaram a elaborar e submeter relatérios
bianuais 8 UNFCCC, denominados Relatério de Atualizagio Bienal (BUR, na sigla em inglés).

Assim, o Brasil ji submeteu a UNFCCC quatro relatérios, sendo o dltimo apresentado em
2020. Com o Acordo de Paris, a COP 21 em 2015 e a abordagem baseada nas Contribuigoes
Nacionalmente Determinadas (NDC) foi também construida uma Estrutura de Transparéncia
Aprimorada (ETF, sigla em inglés) entre as Partes.

Na primeira revisio da NDC apresentada pelo governo brasileiro em dezembro de 2020, a
andlise realizada pelo Observatério do Clima (OC) (Doc. 17) apontou que, embora a meta atualizada

pelo Brasil ndo implicasse em mudang¢a do compromisso percentual de corte de emissoes, a mudanga da
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linha de base resultou, na prdtica, em uma meta menos ambiciosa e em mais emissdes do que o
inicialmente estabelecido na NDC.

Segundo esta andlise, com a mudanga da linha de base, o limite de emissio para 2025 foi
ampliado de forma significativa: de 1,3 bilhdo para 1,76 bilhio de toneladas de CO2eq, o que
representa, de fato, um retrocesso em relagio 48 NDC assumida anteriormente. Trata-se de violagio
do principio de nao-retrocesso do Acordo de Paris.

Na segunda revisio da NDC apresentada em fevereiro de 2022, o Instituto Talanoa
publicou anilise de Unterstell & Martins (2022)" na qual é evidenciado que o Brasil retrocede em
relagio a0 compromisso vinculante submetido pelo pais em 2016: i) aumentando em 314 milhoes de
toneladas de CO2eq o nivel de emissdes permitido em 2025 em relagdo a meta assumida em 2016; e ii)
aumentando em 81 milhoes de toneladas de CO2eq o nivel de emissdes permitido em 2030 em relagio
a meta indicativa apresentada em 2016.

Isso ¢ especialmente problemdtico pois o Brasil vive um momento critico no combate as
mudangas climdticas, e a forma mais eficaz de se fazer isso ¢ por meio da redugio na quantidade de
emissoes de GEE.

O Relatério de Avaliagio do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climdticas
(IPCC) formado por 278 cientistas de 65 paises confecciona relatérios sobre a emissio de GEE e as
mudangas climdticas. Na sua sexta edi¢do, publicada em 20225, o relatério aponta que a humanidade
estd “a beira do abismo”, pois para que tenhamos chance de manter ao alcance o limite de aumento de
temperatura média terrestre em 1,5 graus celsius, o pico de emissdes globais deve acontecer dentro dos

proximos trés anos, para depois disso comegar a cair.

' https://clima2030.org/continuidade-da-politica-ambiental-brasileira-pode-ameacar-acordo-de-paris/
15 https://www.unep.org/pt-br/resources/relatorios/sexto-relatorio-de-avaliacao-do-ipcc-mudanca-climatica-2022
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Uma das conclusoes do IPCC foi que para ser possivel atingir esse limite, nio ba

mais espaco para novas infraestrutuvas baseadas em combustiveis fosseis. A boa noticia ¢ que os

custos unitdrios de tecnologias de baixo carbono, como energia fotovoltaica e edlica onshore, cairam
cerca de 85% na dltima década.
Por sua vez, segundo o dltimo inventirio de Emissdes de Efeito Estufa - GEE do Estado do

Rio de Janeiro (2015), (Doc. 19) “as emissoes totais do Estado cresceram 40,2% entre 2005 e

2015.” Ainda seeundo o Inventirio esse crescimento se deve principalmente ao Setor de

Energia (aumento de 80%). “Dentro desses setores, observa-se um grande aumento nos centros
de transformacio (termelétricas, coquerias e carvoarias, principalmente devido a geracio

elétrica no Estado com gis natural e gis de alto-forno (outras secunddrias de carvio mineral)

do setor sidertdrgico além dos estabelecimento de uma nova coqueria. Vejamos na tabela abaixo:

Tabela 19 Participa¢do dos setores nas emissdes de GEE do Estado do Rio de Janeiro, 2005, 2010 e
2015 (Gg CO:e) escopos 1 e 2

2005 2010 2015 2010/2005  2015/2010  2015/2005
setor Gg COze %
Energia 38.918,6 51.082,3 70.202,7 31,3% 37,4% 80,4%
;’:;S:éi" Industriais e Uso de 9.380,8 11.579,1 12.475,7 23,4% 7,7% 33,0%
Agric. e Florestas 11.188,6 4.823,2 4.555,6 -56,9% -5,5% -59,3%
Residuos 6.638,1 8.092,9 5.455,7 21,9% -32,6% -17,8%
Total 66.126,1 75.577,6 92.689,7 14,3% 22,6% 40,2%

Fonte: autores

fonte: Inventario de Emissb6es de Gases de Efeito Estufa (GEE) do Estado do Rio de Janeiro - 2015

Por outro lado, o Atlas Solarimétrico do Estado do Rio de Janeiro afirma o seguinte: “Se a
regiio Norte ¢ a maior emissora e ¢ justamente pelo fato de sediar termelétricas a gds natural, essa regido
tem em si caracteristicas potenciais para superar tal realidade. As regides Norte e Nordeste do Estado

sd0 as regides com maior potencial de gerag¢io de energia solar, conforme mapa abaixo:
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4.2 Irradiacao Solar Difusa

4.1 Irradiagao Solar Global

A28 i e i s sl

= Cambuci  Cambuc

Campas dos Goytacates Campos dos Goylacares »

w Teresspoliz w Teresspolis.

Aeraial o Cab rraial do Cal
* Rio de Jansira WhTR ST e ey GArralal do Calia

4.3 Irradiacdo Solar Direta

411 radiagin s chvets méis anusl

s
o

« Cambuci

Campos dos Goviasates w

Valengag

Teresapolis
~Resende pcreor

S e wAnaial do Cabo

GParati

Portanto Exceléncia, mais uma vez demonstrado a necessidade dos estudos apontados aqui
e, neste quesito em particular, a necessidade de apresenta¢io por parte dos empreendedores do
inventdrio de emissdes de gases do efeito estufa para delimitar o quanto esses empreendimentos irdo
contribuir para que o Brasil ndo cumpra os compromissos internacionais assumidos, em especial o

Acordo de Paris e as NDC:s.

VIl.a) Da Constitui¢io Federal e da Legislagio Infraconstitucional

E importante lembrar que o dever de preservar o meio ambiente estd inserido em diversos

momentos em nossa Carta Politica, sendo os principais os arts. 170, VI e 225:
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“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagio do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justi¢a social, observados os seguintes principios: VI - defesa do
meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragio e
prestagao;

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservé- lo para as

presentes e futuras geragdes.”

Por sua vez, atendendo ao comando constitucional, foram editadas diversas normas para a
garantia de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, vejamos: Lei Federal n® 6.938/81 —
Politica Nacional do Meio Ambiente:

Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservagio, melhoria e recuperagio da qualidade ambiental propicia a vida,
visando assegurar, no Pais, condigbes ao desenvolvimento socioecondmico,
aos interesses da seguranga nacional e a protegio da dignidade da vida
humana, atendidos os seguintes principios: I - agdo governamental na
manutengio do equilibrio ecoldgico, considerando o meio ambiente como um
patriménio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em

vista o uso coletivo; II - racionaliza¢io do uso do solo, do subsolo, da 4gua e do
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ar; Art 32 - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: I - meio ambiente, o
conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e

bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas;”

Lei Federal n® 12.187/09 — Politica Nacional sobre Mudanga do Clima:

“rt. 20 Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

IT - efeitos adversos da mudanga do clima: mudangas no meio fisico ou biota
resultantes da mudanga do clima que tenham efeitos deletérios significativos
sobre a composi¢io, resiliéncia ou produtividade de ecossistemas naturais e
manejados, sobre o funcionamento de sistemas socioecondmicos ou sobre a
satude e o bem-estar humanos; V - gases de efeito estufa: constituintes gasosos,
naturais ou antrépicos, que, na atmosfera, absorvem e reemitem radiagio
infravermelha; VI - impacto: os efeitos da mudanga do clima nos sistemas
humanos e naturais; X - vulnerabilidade: grau de suscetibilidade e
incapacidade de um sistema, em fungio de sua sensibilidade, capacidade de
adaptagio, e do cardter, magnitude e taxa de mudanga e variagio do clima a
que estd exposto, de lidar com os efeitos adversos da mudanga do clima, entre
os quais a variabilidade climdtica e os eventos extremos.

Art. 30 - A PNMC e as agdes dela decorrentes, executadas sob a
responsabilidade dos entes politicos e dos 6rgdos da administragio publica,
observardo os principios da precaugio, da prevengio, da participagio cidadi,

do desenvolvimento sustentével e o das responsabilidades comuns, porém
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diferenciadas, este dltimo no 4mbito internacional, e, quanto as medidas a

serem adotadas na sua execugao, serd considerado o seguinte: I - todos tém o
dever de atuar, em beneficio das presentes e futuras geragoes, para a redugio
dos impactos decorrentes das interferéncias antrépicas sobre o sistema
climatico; II - serio tomadas medidas para prever, evitar ou minimizar as
causas identificadas da mudanca climdtica com origem antrépica no territério
nacional, sobre as quais haja razodvel consenso por parte dos meios cientificos
e técnicos ocupados no estudo dos fendmenos envolvidos; IV - o
desenvolvimento sustentdvel ¢ a condigio para enfrentar as alteragoes
climdticas e conciliar o atendimento as necessidades comuns e particulares das
populagdes e comunidades que vivem no territdério nacional;

Art. 40 A Politica Nacional sobre Mudanga do Clima - PNMC visara: I - 2
compatibilizagio do desenvolvimento econdmico social com a prote¢io do
sistema climitico;

IT - a redugio das emissdes antrépicas de gases de efeito estufa em
relagio as suas diferentes fontes; (...)

Art. 11. Os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos das politicas
publicas e programas governamentais deverio compatibilizar-se com os
principios, objetivos, diretrizes e instrumentos desta Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima.

Art. 12. Para alcangar os objetivos da PNMC, o Pais adotard, como
compromisso nacional voluntirio, agdes de mitiga¢io das emissdes de gases de

efeito estufa, com vistas em reduzir entre 36,1% (trinta e seis inteiros € um
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décimo por cento) e 38,9% (trinta e oito inteiros e nove décimos por cento)

suas emissdes projetadas até 2020.

Merece destaque também o Acordo de Paris, que foi internalizado por meio do Decreto
9.073/17, cujas seguintes disposi¢oes merecem destaque:

“Artigo 2°
1. Este Acordo, ao reforgar a implementagio da Convengio, incluindo seu
objetivo, visa fortalecer a resposta global a4 ameaga da mudanga do clima, no
contexto do desenvolvimento sustentével e dos esfor¢os de erradicagio da
pobreza, incluindo: (a) Manter o aumento da temperatura média global bem
abaixo de 2°C em relag¢do aos niveis pré-industriais, e envidar esforgos para
limitar esse aumento da temperatura a 1,5¢C em relagio aos niveis
pré-industriais, reconhecendo que isso reduziria significativamente os riscos e
os impactos da mudanga do clima; (b) Aumentar a capacidade de adaptagio
aos impactos negativos da mudan¢a do clima e promover a resiliéncia a
mudanga do clima e um desenvolvimento de baixa emissio de gases de efeito

estufa, de uma maneira que nao ameace a produgido de alimentos; e

No caso especifico do complexo termelétrico aqui tratado temos que as emissoes
provenientes das térmicas devem ser consideradas para efeito da licenga ambiental, pois como dito
alhures as emissdes certamente contribuirio para que o Brasil ndo cumpra as metas assumidas na COP

26.
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VIII). Jurisprudéncia

E inegdvel que a questio ambiental é uma das principais agendas da humanidade
atualmente. Nesse sentido, eloquente ¢ o voto do saudoso Ministro Celso de Mello no RE
627.189:

A preocupagio com a preservagio do meio ambiente — que hoje
transcende o plano das presentes geragoes, para também atuar em favor das
geragoes futuras — tem constituido, por isso mesmo, objeto de regulagoes
normativas ¢ de procdlamagoes juridicas, que wultrapassando a provincia
meramente doméstica do direito nacional de cada Estado soberano, projetam-se
no plano das declaragoes internacionais, que refletem, em sua expressio concreta,
0 compromisso das Nagoes com o indeclindvel respeito a esse direito fundamental

que assiste a toda humanidade.

Nas palavras do eminente Ministro Anténio Herman Benjamin:

“Os mais recentes modelos constitucionais elevam a tutela ambiental
ao nivel ndo de um direito qualquer, mas de um direito fundamental, em pé de
igualdade (on mesmo para alguns doutrinadores, em patamar superior) com
outros também previstos no quadro da Constituicdo, entre os quais se destaca,
por razgdes dbvias, o direito de propriedade. (...) Antes de mais nada, o direito
fundamental leva a formulagdo de um principio da primariedade do ambiente,

no sentido de que a nenbum agente piiblico ou privado, ¢ licito tratd-lo como
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valor subsididrio, acessorio ou desprezivel.”

Nesse sentido, o Pretério Excelso ja decidiu que a atividade econdmica ndo pode ser exercida
em desarmonia com os principios destinados a tornar efetiva a prote¢do ao meio ambiente. Exemplo

disso ¢ a ADPF 101 e ADI 3540, cujo trecho do acérdio destacamos:

ADPF 101

Principios constitucionais (art. 225) a) do desenvolvimento
sustentdvel b) da equidade e responsabilidade intergeracional. Meio ambiente
ecologicamente equilibrado: preservagdo para a geragdo atual e para as geragoes
futuras. Desenvolvimento sustentdvel: crescimento econdmico com garantia
paralela e superiormente respeitada da saside da populagdo, cujos direitos devem
ser observados em face das necessidades atuais e daquelas previsiveis e a serem
prevenidas para garantia e respeito ds geragdes futuras. Atendimento ao
principio da precaugdo, acolbido constitucionalmente, harmonizado com os
demais principios da ordem social e econdmica. (omissoes e destaques nossos)

ADI 3540

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Trata-se de um tipico direito de terceiva geragdo (ou de novissima
dimensdo), que assiste a todo o género humano (RT] 158/205-206). Incumbe, ao
Estado e a propria coletividade, a especial obrigagio de defender e preservar, em
beneficio das presentes ¢ futuras geragoes, esse direito de titularidade coletiva e de

cardter transindividual (RT] 164/158-161). O adimplemento desse encargo,
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que ¢ irrenuncidvel, representa a garantia de que ndo se instaurario, no seio da

coletividade, os graves conflitos intergeracionais marcados pelo desvespeito ao
dever de solidariedade, que a todos se impie, na protegio desse bem essencial de
uso comum das pessoas em geral. Doutrina. A ATIVIDADE ECONOMICA
NAO PODE SER EXERCIDA EM DESARMONIA COM OS
PRINCIPIOS DESTINADOS A TORNAR EFETIVA A PROTECAO
AO MEIO AMBIENTE. - A incolumidade do meio ambiente nao pode ser
comprometida por interesses empresariais nem ficar dependente de motivagoes de
indole meramente econdmica, ainda mais se se tiver presente que a atividade
econdmica, considerada a disciplina constitucional que a rege, estd subordinada,
dentre outros principios gerais, aquele que privilegia a "defesa do meio ambiente”
(CE art. 170, VI), que traduz conceito amplo e abrangente das nogoes de meio
ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente artificial
(espago urbano) e de meio ambiente laboral. Doutrina. Os instrumentos
Juridicos de cardter legal e de natureza constitucional objetivam viabilizar a
tutela efetiva do meio ambiente, para que ndo se alterem as propriedades e os
atributos que lhe sdo inerentes, o que provocaria inaceitdvel comprometimento
da saide, seguranga, cultura, trabalho e bem-estar da populagio, além de causar
graves danos ecoldgicos ao patrimédnio ambiental, considerado este em seu aspecto
fisico ou natural. A QUES TAO DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL
(CE, ART. 3¢, I) E A NECESSIDADE DE PRESERVACAO DA
INTEGRIDADE DO MEIO AMBIENTE (CF ART. 225): O
PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COMO
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EATOR DE OBTENQA-O DO JUSTO EQUILfBRIO ENTRE AS
EXIGENCIAS DA ECONOMIA E AS DA ECOLOGIA. - O principio do
desenvolvimento sustentdvel, além de impregnado de cardter eminentemente
constitucional, encontra suporte legitimador em compromissos internacionais
assumidos pelo Estado brasileiro e representa fator de obtengio do justo equilibrio
entre as exigéncias da economia e as da ecologia, subordinada, no entanto, a
invocagdo desse postulado, quando ocorvente situagio de conflito entre valores
constitucionais relevantes, a uma condigdo inafastivel, cuja observincia ndio
comprometa nem esvazie o conteddo essencial de um dos mais significativos
direitos fundamentais: o direito a preservagio do meio ambiente, que traduz
bem de uso comum da generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das

presentes e futuras geragoes. (omissoes e destaques nossos)

Nio podemos deixar de ressaltar que o ano de 2022 foi um ano histérico no campo da
consolidagio de uma jurisprudéncia favordvel 4 questio ambiental e climdtica, pois foi quando o
Supremo Tribunal Federal julgou um conjunto de agdes que ficou conhecido como “Pauta Verde”.

Muito embora o julgamento ainda nio tenha sido finalizado, no voto da Min. Cédrmen Lucia,

relatora da ADPF 760, reconheceu no Brasil o estado de coisas inconstitucional em matéria ambiental.

Na ADPF 708, jd julgada pelo Pretério Excelso, a questio climdtica recebe ainda maior enfoque
e o referido julgamento impacta na litigincia ambiental brasileira como um todo, inclusive no presente

caso. Vejamos alguns trechos da decisio, separada por tépicos:
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1. Sobre mudangas climdticas:

6. A questio ambiental ¢ uma das questoes definidoras do nosso tempo.
E no seu dmbito que se situam dots temas conexos, com imenso impacto sobre as
nossas vidas e das futuras geragoes: a mudanga climdtica e o aquecimento global.
O aquecimento global estd associado ao “efeito estufa’. (...)

7. Sucede que fatos da vida moderna, como, sobretudo, a queima de
combustiveis fosseis (carvio, petroleo, gis natural), mas também a
agricultura, a pecudria ¢ o desmatamento tém aumentado excessivamente a
emissdo de gases de efeitos estufa ¢ a consequente retengdo de calor, provocando o
aquecimento do planeta e relevantes mudangas climdticas. As consequéncias sio
sentidas em diferentes partes do mundo. (...) O conjunto de tais alteragoes pode
colocar em risco a sobrevivéncia do homem na Terra

8. A solugio do problema depende do esforco de todos e cada um dos
paises e passa por repensar o modo de produgio e consumo consolidado
até aqui, de forma a incorporar o conceito de “desenvolvimento
sustentivel”: aquele que “atende as necessidades do presente, sem
comprometer a possibilidade de as geragoes futuras atenderem a suas
proprias necessidades’. O desenvolvimento sustentivel depende de uma
redugio geral de gases de efeito estufa (GEEs) por todos os atores
envolvidos, entre outras medidas.

3. Sobre o retrocesso ambiental brasileiro

(...) os resultados objetivamente apurados indicam que o pais caminba,

em_verdade, no_sentido contririo aos compromissos assumidos em
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rvelacdo a mitiscacdo das mudancas climdticas, e que a situacio se

agravon_substancialmente nos wltimos anos. Esse é o preocupante e

ersistente quadro em que se encontra o enfrentamento as mudancas

climaticas no Brasil, que coloca em risco a vida, a savde e a seguranca

alimentar da sua populacio, assim como a economia no futuro.

4. Sobre o cardter supralegal dos tratados internacionais sobre direitos
humanos, que inclui o Acordo de Paris

Na mesma linha, a Constituigdo reconbece o cardter supralegal dos tratados
internacionais sobre direitos humanos de que o Brasil faz parte, nos termos do
seu art. 50, § 20. E ndo hd divida de que a matéria ambiental se enquadra na
hipdtese. Como bem lembrado pela representante do PNUMA no Brasil,
durante a andiéncia piblica: “Nio existem direitos humanos em um planeta
morto ou doente” (p. 171). Tratados sobre direito ambiental constituem espécie
do género tratados de direitos humanos e desfrutam, por essa razdo, de status
supranacional. Assim, ndo hd uma op¢do juridicamente vdlida no sentido de

simplesmente omitir-se no combate as mudangas climdticas.”

Acrescento, ainda, decisio liminar proferida nos autos da Agio Civil Pablica ne
5030786-95.2021.4.04.7100/RS, que tramita na Justi¢a Federal, Se¢io Judicidria do Rio Grande do
Sul, 92 Vara Federal de Porto Alegre, onde figura como Autores diversas Organiza¢des nio

governamentais e como Réus a empresa COPELMI MINERAQAO LTDA e o Ibama.
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“Defiro, parcialmente, a medida liminar alinhada pelos
autores, ratificada pelo Ministério Publico Federal, e determino aos
réus, em suas respectivas dreas de competéncia e atunagio:

2. a suspensio do processo de licenciamento ambiental da UTE
Nova Seival até que sejam sanados os vicios do ELA/RIMA apontados
pelo IBAMA e pelos diversos pareceres técnico-cientificos apresentados
pelos autores;

4. a inclusio nos Termos de Referéncia que tratam dos processos
de licenciamento de Usinas Termelétricas no Rio Grande do Sul das
diretrizes legais previstas na Politica Nacional sobre Mudanga do
Clima (PNMC), Lei n. 12.187/09 e das diretrizes da Lei Estadual n.
13.594/10 - que crion a Politica Gaiicha sobre Mudangas Climdticas
(PGMC) - sobretudo quanto a necessidade de realizagio de Avaliagio
Ambiental Estratégica, nos termos do art. 9 da referida Lei Estadual,

e a necessidade de inclusio de andlise de riscos a savde bumana.”

Portanto, Exceléncia, fica evidente que a instalagio do empreendimento orva
impugnado afronta completamente todas as evidéncias cientificas, recomendagoes de
especialistas e orgdos multinacionais, e ird, sem diuvidas, colocar a Regido da Bacia
Hidrogrifica do Rio Macaé e das Ostras e a Regido da Bacia Hidrogrifica do Baixo Paraiba
e Itabapoana, ao contririo do que é amplamente divulgado pelas autoridades e
empreendedores locais, em um caminho completamente contririo a construgio de uma

matriz energética limpa e a contribuicio com o combate as mudangas climdticas.
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IX. Tutela de Urgéncia

Na forma do art. 300 do Cédigo de Processo Civil e art. 12 da Lei de Agio Civil Pablica,
restam preenchidos os pressupostos para o deferimento da tutela de urgéncia.
Quanto a verossimilhanga das alegagdes, decorre do que ji exposto nesta inicial, a

evidenciar a existéncia de vicios no licenciamento ambiental dos empreendimentos jd mencionados.
Nesse aspecto, destacamos os seguintes pontos:

(i) A necessidade de realizagio da Avaliagio Ambiental Estratégica — AAE, na forma da Lei
Estadual n.2 3.111/98, que determina que ha a obrigatoriedade de realizagio da AAE quando
mais de um empreendimento de significativo impacto ambiental for instalado na mesma bacia

hidrogrifica, para avaliar os impactos sinérgicos e cumulativos dos empreendimentos;

(ii) a apresentagio por parte do empreendedor de estudos relativos ao volume hidrico que
serdo necessirios para analisar a viabilidade do empreendimento, na forma do que apresenta o
Parecer Técnico (Doc. 05) CBH Macaé n® 001/2021, como pressuposto juridico para dar
continuidade aos procedimentos de licenciamento ambiental ou expedir licenga ambiental, seja
ela prévia, de instalagio ou de operagio, assim como dos procedimentos de concessio dos
Certificados de Reserva de Disponibilidade Hidrica as respectivas outorga de uso de dgua por

parte do INEA para o empreendimento objeto desta agio; e,

iii) a necessidade de apresentagio de Diagnéstico Climitico na forma do que preconiza a
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ABRAMPA — Associagio Brasileira dos Membros do Ministério Publico de Meio Ambiente,
apresentando o inventirio de emissdes de Gases do Efeito Estufa - GEE’s, na forma do
documento “Inser¢io de Diagnéstico Climdtico no Licenciamento Ambiental em

Empreendimentos e Atividades que envolvem Combustiveis Fosseis.”

O perigo na demora decorre do fato de que, emitida a licenga ambiental prévia conforme
demonstrado acima, as obras e atividades deverio ser realizadas, colocando em risco a protegio do meio
ambiente, em especial do meio ambiente do Regido da Bacia Hidrogrifica do Rio Macaé e das Ostras e
da Bacia Hidrogrifica do Baixo Paraiba e de Itabapoana, assim como da Bacia aérea da regido, conforme
estudos citados e apontados nesta peti¢io inicial.

Na presente hipétese, por muito maior razio, hd riscos a0 meio ambiente, pois o préprio
plano de bacia do Rio Macaé e das Ostras j4 apontava, desde 2012, assim como o Parecer do IBAMA
nos autos do procedimento de licenciamento dos empreendimentos UTE’s Jaci e Tupi e pela
conclusio do Inquérito Civil n® 1.30.015.000615/2020-34 de que bacia aérea estd saturada, sendo certo
que o Parecer pela Licenga Prévia pelo INEA j4 foi emitido.

De se reforgar ainda que os diversos estudos e atos mencionados no decorrer desta inicial,
alertam para os riscos de escassez de d4gua na Bacia Hidrografica do Rio Macaé e das Ostras, assim como
da Bacia Hidrogrifica do Baixo Paraiba e Itabapoana, assim como para o excessivo aumento da poluigio
atmosférica nos Municipios em razio de suas caracteristicas ambientais e as peculiaridades sinérgicas,
inclusive para a manutengio das préprias Bacias.

De mais a mais, refor¢a o perigo na demora o fato de que a audiéncia publica do
empreendimentos ji foi realizada, assim como do Parecer Técnico para a Licen¢a Prévia, ou seja, o

licenciamento ambiental do empreendimento estd prestes a ser finalizado, porquanto, apds a audiéncia
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publica, a teor do art. 10 da Resolugdo 237 do CONAMA, hd apenas: a solicitagdo de esclarecimentos e
complementagdes pelos érgios ambientais competentes, decorrentes de audiéncias puablicas, quando
couber, podendo haver reiteragio da solicitagio quando os esclarecimentos e complementagdes nio
tenham sido satisfatdrios (inciso VI); emissio de parecer técnico conclusivo e, quando couber, parecer
juridico (inciso VII); e, por fim, o deferimento ou indeferimento do pedido de licenga, dando-se a
devida publicidade (inciso VIII).

Desse modo, em sede de tutela de urgéncia requer-se desde jd a concessio de medida

liminar nos termos elencados no tépico “IX”.

IX. Pedidos
Diante do exposto, o Instituto Internacional Arayara requer:

A concessio de tutela de urgéncia, consistente em:

a) determinar que o réu INEA apresente os estudos técnicos e de disponibilidade hidrica
da Bacia Hidrogrifica do Rio Macaé e das Ostras que embasaram a concessio dos
Certificados de Disponibilidade hidrica e as outorgas para o empreendimento objeto

desta agdo, que porventura possa ji ter sido emitidas;

b) Suspender imediatamente o processo de licenciamento ambiental do empreendimento

objeto desta Agio, que tramita junto ao Réu INEA, até que:

b.1) sejam sanados os vicios no EIA-RIMA’s apontados pelo préprio Comité de Bacia
Hidrogrifica do Rio Macaé e das Ostras, pela Prefeitura Municipal de Carapebus e pelo

Instituto de Educagio, Ciéncia e Tecnologia do Norte Fluminense - IFF;
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b.2) seja apresentado por parte do empreendedor estudos relativos ao volume hidrico que serio
necessdrios para analisar a viabilidade do empreendimento, na forma do que apresenta o
Parecer Técnico (Doc. 05) CBH Macaé n® 001/2021, como pressuposto juridico para dar
continuidade aos procedimentos de licenciamento ambiental ou expedir licenga ambiental, seja
ela prévia, de instalagio ou de operagio, assim como dos procedimentos de concessio dos
Certificados de Reserva de Disponibilidade Hidrica ou as respectivas outorgas de uso de dgua
por parte do INEA para o empreendimento objeto desta agio; e, ainda, apés a apresentagio do
respectivo estudo, que este seja considerado para andlise do processo de licenciamento

ambiental do empreendimento objeto desta agio;

b.3) seja finalizada a atualizagio do plano de bacia e do estudo de disponibilidade hidrica da
bacia da Bacia Hidrogrifica do Rio Macaé e das Ostras, e, ainda, ap6s a apresentagio dos
respectivos estudos, que estes sejam considerados para anilise dos processos de licenciamentos

ambientais dos empreendimentos objeto desta agio;

c) Reconhecer as omissoes presentes nos EIA/RIMA’s identificados pelo préprio Comité
de Bacia Hidrogrifica do Rio Macaé e das Ostras, da Prefeitura Municipal de
Carapebus e pelo Instituto de Educagio, Ciéncia e Tecnologia do Norte Fluminense -
IFF e determinar que sejam sanadas pelo 6rgio licenciador antes do andamento do
processo de licenciamento ambiental, ficando os réus vinculados a solugio dos vicios e
omissoes constantes nos EIA/RIMA’s para que ocorra o regular prosseguimento do

feito;

d) Determinar que seja sustado os efeitos de todas as licengas ji concedidas e suspenso o

licenciamento ambiental do empreendimento objeto desta agao civil publica, enquanto
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nio for garantida a realizagio da Avaliagio Ambiental Estratégica — AAE, e, ainda, seja
determinado ao Réu INEA que nio expeca ou renove nenhuma licenga/autorizagio
ambiental até a realiza¢io do referido estudo e que este seja considerado na anilise de
mérito dos licenciamentos, assim como seja sanado os vicios apontados pelo préprio
Comité de Bacia Hidrogrifica do Rio Macaé e das Ostras, da Prefeitura Municipal de
Carapebus e pelo Instituto de Educagio, Ciéncia e Tecnologia do Norte Fluminense -
IFF.

Determinar que sejam sustados os efeitos de todas os Certificados de Disponibilidade
Hidrica e outorgas ji concedidas pelo INEA e suspenso todos os procedimentos de
concessio de Certificados de Disponibilidade Hidrica e outorgas referentes ao
empreendimento objeto desta Agio enquanto nio for finalizada a atualizagio do Plano
de Bacia e do estudo de disponibilidade hidrica da Bacia Hidrogrifica, e, ainda, apés a
sua finalizagio/atualizagio estes sejam levados em consideragio para a anélise do mérito
dos processos de licenciamento ambiental objeto da presente demanda;

Determinar a apresentagio do Diagnéstico Climdtico na forma do que preconiza a
ABRAMPA - Associagio Brasileira dos Membros do Ministério Piblico de Meio
Ambiente, no documento “Inser¢io de Diagnéstico Climitico no Licenciamento
Ambiental em Empreendimentos e Atividades que envolvem Combustiveis Fosseis”
(Doc. 06) e, ainda, apés a sua finalizagio/atualizagio estes sejam levados em
consideragio para a andlise do mérito dos processos de licenciamento ambiental objeto
da presente demanda;

Com base no principio da precaugio e frente a grave situagio de emergéncia climitica,

seja determinado ao INEA a inclusio nos termos de Referéncia que tratam do processo



h)

j)

k)
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de licenciamento da UPGN e dos Gasodutos das diretrizes legais previstas na Politica
Nacional sobre Mudangas Climiticas — PNMC, lei 12.18709 e as diretrizes da Lei
Estadual, que criou a Politica do Estado do Rio sobre Mudangas Climdticas, sobretudo,
a necessidade de realizagio da Avaliagio Ambiental Estratégica nos empreendimentos
com grande potencial poluidor pela queima do gis natural, assim como a determinagio
da inclusio de anilise de riscos a saiide humana, haja vista a necessidade de analisar os
efeitos sinérgicos e cumulativos desse tipo de empreendimento.

Determinar a realizagio de pericia técnica a fim de averiguar os eventuais danos
ambientais ja causados pelos empreendimentos em questio;

Determinar que o empreendedor nio realize qualquer obra e atividade relativa ao
empreendimento enquanto nio for devidamente realizada a Avaliagio Ambiental
Estratégica — AAE, assim como da atualizagio do plano de bacia, do estudo de
disponibilidade hidrica da bacia hidrogrifica do Rio Macaé e das Ostras e seja sanado
os vicios apontados pela préprio Comité de Bacia Hidrogrifica do Rio Macaé e das
Ostras, da Prefeitura Municipal de Carapebus e pelo Instituto de Educagio, Ciéncia e
Tecnologia do Norte Fluminense - IFF;

De forma subsididria, caso Vossa Exceléncia entenda pelo nio acolhimento dos pedidos
langados, seja determinada a apresentagio de estudos técnicos para que seja feita
readequagio do tragado dos gasodutos a fim de preservar a Represa de Maricota,
visando, portanto, que o gasoduto nio mais atravesse a referida represa, devendo o
referido estudo ser acompanhado de realizagio de audiéncia publica;

O recebimento da inicial e a citagdo das rés para, querendo, apresentarem resposta a lide.
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1) A intimagdo dos Municipios de Sao Jodo da Barra, Macaé, Campos dos Goytacazes, Quissama
e Carapebus, para que, caso queiram, passem a integrar o polo ativo da presente demanda nos

termos do art. 52, §22 da LACP;

m) Que ao final, a presente demanda seja julgada TOTALMENTE PROCEDENTE a fim de:

m.1) Anular o processo de licenciamento ambiental do empreendimento objeto desta A¢io,
que tramita junto ao Réu INEA caso nio sejam sanados pelo empreendedor os vicios do
EIA-RIMA’s apontados pelo préprio Comité de Bacia Hidrogrifica do Rio Macaé e das
Ostras, da Prefeitura Municipal de Carapebus e pelo Instituto de Educagio, Ciéncia e

Tecnologia do Norte Fluminense - IFF.

m.2) Anular a licenga ji concedida e todos os certificados de reserva de disponibilidade hidrica,
assim como das respectivas outorgas que porventura ji tenham sido concedidas, caso nio seja
realizada a Avaliagio Ambiental Estratégica — AAE, bem como determinar ao Réu INEA que
nio expega ou renove nenhuma licenga/autorizagio ambiental até a realizagio dos referidos

estudos e que este seja considerado na anilise de mérito dos licenciamentos;

m.3) Determinar que os réus solucionem os vicios e omissoes constantes nos EIA/RIMA do

empreendimento objeto desta agio;

m.4) Determinar a finaliza¢io da atualizagio do plano de bacia e do estudo de disponibilidade

hidrica da bacia hidrogrifica do Rio Macaé e das Ostras;
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m.5) Determinar que o empreendedor apresente o estudo sobre o volume hidrico que serd
necessario para analisar a viabilidade do empreendimento, na forma do que apresenta o

Parecer Técnico (Doc. 05) CBH Macaé n° 001/2021;

m.6) Anular todos Certificados de Disponibilidade Hidrica e outorgas por ventura ji
concedidas pelo INEA bem como suspender todos os procedimentos de concessio de
Certificados de Disponibilidade Hidrica e outorgas referentes ao empreendimento objeto
desta Agio enquanto nio for finalizada a atualizagio do Plano de Bacia e do estudo de
disponibilidade hidrica da Bacia Hidrogrifica, e, ainda, ap6s a sua finalizagio/atualizagio estes
sejam levados em consideragio para a andlise do mérito dos processos de licenciamento

ambiental objeto da presente demanda;

m.7) Determinar a apresentagio do Diagnéstico Climdtico na forma do que preconiza a
ABRAMPA — Associagio Brasileira dos Membros do Ministério Publico de Meio Ambiente,
no documento “Inser¢io de Diagnéstico Climitico no Licenciamento Ambiental em
Empreendimentos e Atividades que envolvem Combustiveis Fosseis” (Doc. 06) e, ainda, ap6s a
sua finalizagio/atualizagio estes sejam levados em consideragio para a anilise do mérito dos

processos de licenciamento ambiental objeto da presente demanda;

m.8) Com base no principio da precaugio e frente a grave situagio de emergéncia climitica,
seja determinado ao INEA a inclusio nos termos de Referéncia que tratam dos processos de
licenciamento das Usinas das diretrizes legais previstas na Politica Nacional sobre Mudangas

Climidticas — PNMC, lei 12.18709 e as diretrizes da Lei Estadual, que criou a Politica do
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MINERAL

]
Y . ML OBSERVATORIQDO
OBSERVATORIO N )l

Estado do Rio sobre Mudangas Climiticas, sobretudo, a necessidade de realizagio da Avaliagio
Ambiental Estratégica nos empreendimentos com grande potencial poluidor pela queima do
gas natural, assim como a determinagio da inclusio de anilise de riscos a satide humana, haja
vista a necessidade de analisar os efeitos sinérgicos e cumulativos desse tipo de

empreendimento.

m.9) A condenagio do empreendedor a obrigagio de nio fazer consistente em nio promover
quaisquer obras e atividades relativa ao empreendimento enquanto nio for devidamente
apresentado e discutido com a populagio a realizagio da Avaliagio Ambiental Estratégica —
AAE, assim como a atualizagio do plano de bacia, do estudo de disponibilidade hidrica da
bacia, os demais estudos ora requeridos, sob pena de multa de multa didria a ser arbitrada pelo

Juizo;

m.10) De forma subsididria, caso Vossa Exceléncia entenda pelo nio acolhimento dos pedidos
langados, seja determinada a apresentagio de estudos técnicos para que seja feita readequagio
do tragado dos gasodutos a fim de preservar a Represa de Maricota, visando, portanto, que o
gasoduto nio mais atravesse a referida represa, devendo o referido estudo ser acompanhado de

realizagio de audiéncia publica;
0) Protesta por todos os meios de provas admitidas em direito, notadamente documental e pericial.

p) Requer a intimagio do Exmo. Representante do Ministério Publico;
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q) Que todas as intimagdes e publicagdes sejam feitas em nome dos advogados LUIZ CARLOS
ORMAY JUNIOR, OAB/DF 62.863, RAFAEL ECHEVERRIA LOPES, OAB/DF 62.866 ¢ IVENS
LUCIO DO AMARAL DRUMOND, OAB/DF 15.722.

Atribui-se a causa o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Brasilia — DF, 26 de dezembro de 2022.

Ivens Licio do Amaral Drumond Luiz Carlos Ormay Jinior

OAB/DF 15.722 OAB/DF 62.863

Rafael Echeverria Lopes

OAB/DF 62.866

DOCUMENTOS:

01-CNPJ

02 - Procuragio

03 - Estatuto, Ata de Constitui¢io e tltima ata de elei¢io do Diretoria da Arayara e Titulos de utilidade
publicas Municipal, Estadual e Federal

04 - Parecer 5/2022/INEA/COOEAM SEI/ER] 32320284

05 - Parecer Técnico 01/2021 CBH Macaé GASINF - UPGN

06 - Abrampa

07 - Parecer Técnico Ambiental Secretaria Meio Ambiente - Prefeitura Carapebus
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d
ARAYARA : O
OBSERVATORIO -

08 - “Anilise Técnica sobre o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) do Projeto da Unidade de
Processamento de Gds Natural (UPGN) e Infraestrutura de Gasoduto”

09 - Manifesta¢ao 202/09 Procuradoria INEA Necessidade Avaliagio Ambiental Estratégia

10 - Inquérito Civil - IC 1.30.015.000161.2021-82 - Agua

11 - Resposta do INEA criando Grupo de Trabalho para rever outorgas concedidas na Bacia
Hidrogrifica do Rio Macaé e das Ostras

12 - Oficio do Gabinete do Prefeito de Macaé para Secretdrio de Meio Ambiente do Estado do Rio de
Janeiro - G/P n° 096/202

13 - Oficio do Gabinete do Prefeito de Macaé para Secretirio de Meio Ambiente do Estado do Rio de
Janeiro - G/P n2 096/202

14 - Resolugao CBH n° 152 de 17 de agosto de 2022 (Doc. 29), que dispde sobre a criagdo do Grupo de
Trabalho da Transposi¢do do Rio Macabu da Regido Hidrogréfica IX.

15 - Resolu¢io CBH Macaé n° 156 de 26 de outubro de 2022. Institui a Revisio do Plano de Recursos
Hidricos da RH VIII e aprova o Escopo do Médulo I da Revisio do Plano de Bacia: Diagnéstico e
Prognéstico.

16 - Orgamento para contratagio de empresa para elaborar a Revisao do Plano de Bacia Hidrogréfica
do Rio Macaé e das Ostras

17 - Documento do Observatdrio do Clima
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