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RECOMENDACAO n° 02/2019 - GPA

ICP n° 1.14.001.000322/2014-10

RECOMENDA que a Secretaria de Patriménio da
Unido conclua a regularizagdo fundiaria de
comunidades tradicionais em imovel da Unido na
ilha de Boipeba, municipio de Cairu/BA,
assegurando o direito ao territério que, de forma
incontroversa, ¢ utilizado por geragdes para
reproducdo do meio de vida tradicional, bem como
que realize a fiscalizagdo da regularidade da
ocupacdo desse imodvel de propriedade plena da
Unido, adotando medidas para, em caso de
irregularidade, cancelar as inscricdes e imitir-se
sumariamente na posse, valendo-se, se necessario,
de representacdo judicial pela Advocacia-Geral da
Unido.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo procurador da Repiiblica signatario,
no uso de suas atribui¢des constitucionais e legais, com fundamento nos artigos 127, caput, e
129, incisos II e III, da Constitui¢do Federal, art. 5°, inciso III, alinea 'b' ¢ 'e', e art. 6°, inciso
VII, alineas 'b' ¢ 'd' da Lei Complementar n°® 75/93, e

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico zelar pelo efetivo respeito dos
poderes publicos aos direitos assegurados na Constitui¢do Federal, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia, nos termos do art. 129, II, da Constituicdo Federal de 1988;

CONSIDERANDO ser atribui¢do do Ministério Publico Federal promover o
inquérito civil e a agdo civil publica para a prote¢ao do patrimdnio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos, bem como “expedir recomendagaes,
visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica, bem como ao respeito, aos

interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razodavel para a
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adogdo das providéncias cabiveis” (art. 129, inciso III, da Constitui¢do Federal e art. 6°,
incisos VII, alinea “b”, primeira parte e XX, da Lei Complementar n°® 75/93);

CONSIDERANDO que a Constituigdo Federal de 1988, em seu artigo 225 e
paragrafos, preveé o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes, além de caracterizar
a Mata Atlantica e a Zona Costeira como patrimonios nacionais;

CONSIDERANDO o Enunciado n° 24 da 6* Camara de Coordenagdo da
Republica do Ministério Publico Federal, segundo o qual “Impée-se a atua¢do do MPF pela
implementa¢do de politicas publicas destinadas as comunidades tradicionais,
independentemente da regularizagdo fundiaria e de qualquer ato oficial de reconhecimento;

CONSIDERANDO que a Constitui¢do Federal de 1988, em seu artigo 215 dispde
que o Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da
cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagao e a difusdo das manifestagdes culturais,
devendo proteger “as manifestagoes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e
das de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional” (§ 1°);

CONSIDERANDO que, conforme o art. 216 da Constituicdo Federal, constituem
patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, & acdo, a memoria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: “I - as
formas de expressdo, II - os modos de criar, fazer e viver; [...] e V - os conjuntos urbanos e
sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueologico, paleontoldgico, ecologico e
cientifico”;

CONSIDERANDO que estd em curso perante o orgdo ambiental estadual —
INEMA o Processo n° 2011-015414/TEC/LL-0046, que trata de pedido de licenca ambiental
do empreendimento imobilidrio Ponta dos Castelhanos, que o grupo econdomico Mangaba
Cultivo de Cocos Ltda. (CNPJ 09.815.391/0001-77) pretende instalar na Fazenda
Castelhanos, antiga Fazenda Cova da Onga, na ilha de Boipeba, em Cairu/BA, numa érea de
1.651 hectares (16.510.000m?), com previsdo inicial de 69 lotes para implantacdo de
residéncias fixas e de veraneio, além de mais 32 casas na area no Morro das Mangabas, duas
pousadas com 3.500 m? e mais 25 casas assistidas e operadas por cada unidade hoteleira,
totalizando 50 casas, parque de lazer de uso comum, pier e infraestrutura nautica, aerédromo

e area com espago para implanta¢ao de campo de golfe, de 3.700.000 m2;
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CONSIDERANDO que o empreendimento pretende se instalar em imovel de
propriedade da Unido, cadastrado sob o Registro Imobiliario Patrimonial - RIP
3407.0100153-28, em nome de Ramiro José Campelo de Queiroz, com inscricio de
ocupacio de gleba rural, de natureza precaria;

CONSIDERANDO que o referido imovel coincide, em grande parte, como
territorio das comunidade tradicionais de Cova da Onga e de Barro dos Carvalhos, bem como
de outras comunidades tradicionais da ilha de Boipeba;

CONSIDERANDO que, ao conceder a anuéncia prévia, em 23/11/2015, o
INEMA, por meio da Diretoria de Unidades de Conservagdo — DIRUC, 6rgdo gestor da APA
das Ilhas de Tinharé e Boipeba, identificou e descreveu as comunidades tradicionais afetadas
pelo empreendimento, bem como seu territorio, registrando que “A disponibilidade de
recursos naturais, como o mar, 0 mangue, e a mata e, consequentemente, sua exploragdo,
constitui um fator importante na sobrevivéncia das familias de pescadores e marisqueiras,
residentes na comunidade de Cova da Onga, como também nas demais comunidades que
habitam as ilhas de Tinharé e Boipeba’;

CONSIDERANDO que, ainda na anuéncia prévia, o INEMA descreveu o
territorio tradicional da comunidade de Cova da Onga, a qual, embora localizada a beira-mar,
utiliza e depende de recursos naturais disponiveis em diversos pontos da ilha, indispensaveis
para manutencdo da identidade coletiva e do modo de vida diferenciado, através da
reproducdo de conhecimentos transferidos oralmente por geragoes;

CONSIDERANDO que, no ambito do MPF, foi realizada pericia antropolégica
sobre a comunidade de Cova da Onga, resultando na elaboragdo do Parecer Técnico n°
1644/2018 — SPEA, apos visita in loco em 23/01/2018, o qual descreve o vinculo dos
membros da comunidade com aquele territorio, ha varias geragoes;

CONSIDERANDO que os conhecimentos tradicionais, caracterizados como
informagdes e praticas coletivas, transmitidos por geragdes, sobre os recursos ambientais, a
biodiversidade e os desafios e riscos da natureza, fazem parte do patrimonio cultural da
comunidade, como se percebe das declaracdes de moradores para a antropéloga do MPF;

CONSIDERANDO que, além da préopria vila de Sao Sebastido, com as
residéncias e logradouros publicos, fazem parte do territério da comunidade tradicional,
como espaco necessario para reproducao de seu meio de vida, os caminhos tradicionais e

locais de pesca, mariscagem, extrativismo e lazer;
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CONSIDERANDO as conclusdes da pericia antropologica realizada pelo MPF,
apos visita in loco, segundo as quais: “A comunidade de Cova da Onga utiliza coletivamente
e reivindica como territorio tradicional a area onde se pretende implantar o empreendimento
turistico imobiliario Ponta dos Castelhanos. Além dos diversos impactos ambientais
negativos decorrentes da sua instalagdo e operagdo, apontados no Parecer Técnico n°
284/2014, do Centro de Apoio Técnico/Meio Ambiente do MPE, o empreendimento retirard o
acesso, dessa e de outras comunidades tradicionais da ilha de Boipeba e do entorno, ao
territorio com o qual se relacionam e do qual subsistem centenariamente, e, portanto,
inviabilizard a sua reprodugdo socioeconomica e cultural. Trata-se de um empreendimento
de carater invasivo, predatorio e excludente, integralmente incompativel com “as formas de
expressdo e os modos de criar, fazer e viver” assegurados nos artigos 215 e 216 da
Constituicdo as comunidades tradicionais no Brasil, e com a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais instituida pelo Decreto
N?6.040, de 7 de fevereiro de 2007 ”;

CONSIDERANDO que, nos termos do estudo de impacto ambiental —
EIA/RIMA produzido pelo empreendedor, “A maior parte da populacio de Sdo Sebastido
pode ser considerada como tradicional, pois sdo e descendem de pescadores estabelecidos
ha varias geragoes no local” (RIMA, pag. 65);

CONSIDERANDO que, ainda segundo o empreendedor, além da comunidade de
Cova da Onca, a comunidade Barra dos Carvalhos, de Nilo Pecanha, utiliza os recursos
existentes na area em que se pretende instalar o empreendimento;

CONSIDERANDO que o empreendedor identificou, nos estudos realizados para
embasar o requerimento da licenca ambiental, o conhecimento tradicional da comunidade e
sua intima relagdo com a biodiversidade da ilha, destacando o “profundo conhecimento
ambiental tradicional do mar e dos ambientes terrestres por parte das comunidades” e a
“experiéncia com a colheita da mangaba, da pia¢ava, do coco e do dendé” (RIMA, pag. 57);

CONSIDERANDO que o EIA/RIMA descreve o meio de vida tradicional da
comunidade, em estreita relagdo com o ambiente natural, através da pesca artesanal, da
mariscagem e do extrativismo vegetal, de baixo impacto ambiental;

CONSIDERANDO que a Superintendéncia do Patriménio da Unido na Bahia —
SPU/BA informou que o requerimento de Termo de Autorizacdo de Uso Sustentavel — TAUS
dos territorios tradicionais da ilha de Boipeba estd sendo analisado através do processo

administrativo n° 04941.004964/2014-61, com a finalidade de declarar as partes utilizadas
4
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pela comunidade para fins de subsisténcia, sobrepostas a Fazenda Ponta dos Castelhanos,
como de interesse publico;

CONSIDERANDO que, nesse processo administrativo em tramite na SPU/BA,
foi realizada, em maio de 2015, vistoria in loco, “quando foram verificadas as areas
utilizadas pelas comunidades para trajetos, usos tradicionais, pesca, mariscagem, plantio e
moradia, além das fontes (nascentes) e areas de minerag¢do dentro do territorio, sendo
diagnosticado que a area do empreendimento coincide com o territorio utilizado pela
comunidade em varios trechos”;

CONSIDERANDO que a SPU/BA identificou como fonte de subsisténcia das
comunidades tradicionais as areas mais proximas ao mar, utilizadas para pesca tradicional e
mariscagem, além dos campos de mangaba, cada um com nome para identificacdo pela
comunidade (“baixa do tanque”, “outeiro do tanque”, “tanque” “baixa da costa”, dentre
outros), utilizadas para extrativismo;

CONSIDERANDO que, no relatério da SPU/BA, foi constatado que “o projeto
causara graves impactos ao meio ambiente natural e cultura, deixara o povoado de Sdo
Sebastido (Cova da Onga) isolado, prejudicando o acesso das comunidades as areas de
plantagdo de mangaba, mariscagem, captura de guaiamuns e demais produtos de
subsisténcia. Também, aponta o relatorio que, como a area toda trata-se de terra publica da
Unido qualquer concessdo devera prever o interesse publico, de modo que a regulariza¢do
fundiaria tem que atender o direito da coletividade, com preservacdo ambiental, sendo
inadmissivel a especulagcdo imobiliaria prevista no empreendimento”;

CONSIDERANDO que, conforme: a) manifestagdes dos membros das
comunidades; b) estudos ambientais do empreendedor (EIA/RIMA); c) pronunciamentos
técnicos do orgdo licenciador (INEMA) e da SPU; e d) pericia antropologica do MPF, niio ha
qualquer controvérsia que a comunidade de Cova da Onc¢a ¢ tradicional e que seu
territorio, o qual inclui o local em que residem e se reunem, seus caminhos tradicionais
para outros pontos da ilha e os locais de pesca, extrativismo e lazer, coincide, em grande
parte, com o local onde o empreendimento pretende se instalar;

CONSIDERANDO que a Lei n° 9.636/98, que trata da regularizacdo,
administracdo, aforamento e alienacdo de bens imodveis de dominio da Unido, prevé a
concessao de Termo de Autorizagdo de Uso Sustentdvel — TAUS, pela Secretaria do
Patrimdnio da Unido — SPU, a comunidades tradicionais, “quando houver necessidade de

reconhecimento de ocupag¢do em area da Unido”, com a finalidade de promover a ordenagdo
5
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do uso racional e sustentdvel dos recursos naturais e possibilitar o inicio do processo de
regularizacdo fundidria que culminara na concessao de titulo definitivo (art. 10-A);

CONSIDERANDO o disposto na Portaria n® 89/2010, de 15 de abril de 2010, da
SPU, que disciplina a utilizagdo e o aproveitamento dos imodveis da Unido em favor das
comunidades tradicionais, com o objetivo de possibilitar a ordenagdo do uso racional e
sustentavel dos recursos naturais disponiveis na orla maritima e fluvial, voltados a
subsisténcia dessa populagdo, mediante a outorga de Termo de Autorizacdo de Uso
Sustentavel — TAUS, a ser conferida em carater transitorio e precario pelos Superintendentes
do Patrimo6nio da Unido nos estados;

CONSIDERANDO que o Termo de Autorizagdo de Uso Sustentavel — TAUS
deve ser outorgado a grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que
possuem formas proprias de organizagdo social, que utilizam areas da Unido e seus recursos
naturais como condi¢do para sua “reproducdo cultural, social, econémica, ambiental e
religiosa utilizando conhecimentos, inovag¢oes e prdticas gerados e transmitidos pela
tradi¢do” (art. 4° da Portaria SPU n° 89/2010);

CONSIDERANDO que o Decreto-Lei n® 271/1967 instituiu o direito real de
concessao de uso de terrenos publicos “para fins especificos de regularizacdo fundiaria de
interesse social, urbanizagdo, industrializac¢do, edificag¢do, cultivo da terra, aproveitamento
sustentavel das varzeas, preservag¢do das comunidades tradicionais e seus meios de
subsisténcia” (art. 7°)

CONSIDERANDO que a Lei n® 11.284/2006 (Lei de Gestdo de Florestas
Nacionais) prevé que as florestas publicas, assim entendidas as florestas, naturais ou
plantadas, localizadas nos diversos biomas brasileiros, em bens sob o dominio da Unido ou
de outros entes publicos (art. 3°, I), quando ocupadas ou utilizadas por comunidades locais,
serdo identificadas para a destinagcdo nao onerosa aos beneficidrios, pelos 6rgaos competentes
(art. 6°), dispondo que:

§ 3° O Poder Publico podera, com base em condicionantes socioambientais
definidas em regulamento, regularizar posses de comunidades locais
sobre as areas por elas tradicionalmente ocupadas ou utilizadas, que
sejam imprescindiveis a conservaciao dos recursos ambientais essenciais
para sua reproducao fisica e cultural, por meio de concessiao de direito

real de uso ou outra forma admitida em lei, dispensada licitacio.
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CONSIDERANDO que essa mesma lei considera populagdes tradicionais os
grupos humanos organizados por geracdes sucessivas, com estilo de vida relevante a
conservagao e a utilizacao sustentavel da diversidade bioldgica (art. 3°, x);

CONSIDERANDO que a Lei n° 11.428/2006 (Lei da Mata Atlantica) define
populacao tradicional como “populacdo vivendo em estreita relagdo com o ambiente natural,
dependendo de seus recursos naturais para a sua reprodug¢do sociocultural, por meio de
atividades de baixo impacto ambiental” (art. 3°, inc. II);

CONSIDERANDO que o Decreto n® 6.040/2007, que institui a Politica Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, considera povos e
comunidades tradicionais os “grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como
tais, que possuem formas proprias de organizagdo social, que ocupam e usam territorios e
recursos naturais como condi¢do para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e
economica, utilizando conhecimentos, inovagoes e praticas gerados e transmitidos pela
tradi¢do” (art. 3°, 1);

CONSIDERANDO que, segundo esse mesmo decreto, os territorios das
comunidades tradicionais (territorios tradicionais) sdo os espacos necessarios a reprodugdo
cultural, social e econdmica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de
forma permanente ou temporaria (art. 3°, II);

CONSIDERANDO que o Brasil ¢ signatario da Convengao 169 da OIT, por meio
da qual se obrigou a “respeitar a importancia especial que para as culturas e valores
espirituais dos povos interessados possui a sua relagdo com as terras ou territorios”, o qual
abrange “a totalidade do habitat das regioes que os povos interessados ocupam ou utilizam
de alguma outra forma” (art. 13);

CONSIDERANDO que, através dessa mesma convengdo internacional, o Brasil
se comprometeu a “reconhecer aos povos interessados os direitos de propriedade e de posse
sobre as terras que tradicionalmente ocupam”, bem como a instituir “procedimentos
adequados no ambito do sistema juridico nacional para solucionar as reivindicagoes de
terras formuladas pelos povos interessados” (art. 14);

CONSIDERANDO que o Brasil se comprometeu, por meio da Convengdo
Internacional sobre Diversidade Biologica (promulgada pelo Decreto n°® 2.519/1998), a
“respeitar, preservar e manter o conhecimento, inovagoes e praticas das comunidades locais
e populacoes indigenas com estilo de vida tradicionais relevantes a conservagdo e a

utilizagdo sustentavel da diversidade biologica” (art. 8°, 4”), bem como a “Proteger e
7
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encorajar a utilizagdo costumeira de recursos biologicos de acordo com praticas culturais
tradicionais compativeis com as exigéncias de conservagdo ou utilizagdo sustentavel”(art.
10, “c”);

CONSIDERANDO que a Lei n° 13.123/2015 (Lei da Biodiversidade) define
comunidade tradicional como o “grupo culturalmente diferenciado que se reconhece como
tal, possui forma propria de organizagdo social e ocupa e usa territorios e recursos naturais
como condi¢do para a sua reprodugdo cultural, social, religiosa, ancestral e economica,
utilizando conhecimentos, inovagoes e prdticas geradas e transmitidas pela tradi¢do (art.
2°, 1I);

CONSIDERANDO que a Politica Nacional da Biodiversidade (Decreto n°
4.339/2002) dispde que “a manuten¢do da diversidade cultural nacional é importante para
pluralidade de valores na sociedade em relagdo a biodiversidade, sendo que os povos
indigenas, os quilombolas e as outras comunidades locais desempenham um papel
importante na conservagdo e na utilizagdao sustentavel da biodiversidade brasileira” (art. 2°,
XID);

CONSIDERANDO que as praticas e os saberes das comunidades tradicionais
sdo, a0 mesmo tempo, consequéncia e condi¢do para manutencdo da biodiversidade do
ecossistema, tendo em conta interdependéncia de suas formagdes;

CONSIDERANDO que o Plano Nacional de Areas Protegidas (Decreto n°
5.758/2006) estabelece a diretriz de “assegurar os direitos territoriais das comunidades
quilombolas e dos povos indigenas como instrumento para conservagdo de biodiversidade”
(1.2, IX) e prevé como estratégias para promover e garantir a reparti¢do equitativa dos custos
e beneficios resultantes da criacao e gestdo de unidades de conservagao:

- implementar iniciativas de valorizagdo, conserva¢ao e melhoramento dos
sistemas tradicionais da producdo, organizacdo e gestdo para povos
indigenas, comunidades locais e quilombolas (4.1, 11, d);
- definir e implementar mecanismos para garantir que as comunidades
locais, quilombolas e povos indigenas tenham prioridade na implementacdo
e gestdo de atividades econdmicas no interior das unidades de conservacao
e suas zonas de amortecimento (4.1, II, h);

CONSIDERANDO que o Plano de Manejo da APA das Ilhas de Tinharé e

Boipeba, aprovado no ano de 1998, ja reconhecia a 4rea localizada ao sul da foz do Rio Catu
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até a Ponta dos Castelhanos, na ilha de Boipeba, como local de pesca e mariscagem por
comunidades tradicionais (art. 4°);

CONSIDERANDO que a comunidade de Cova da Onga, ha varias geracdes, vive
em estreita relagdo com o ambiente natural da ilha de Boipeba, com a pesca artesanal, a
mariscagem e o extrativismo vegetal, de baixo impacto, atividades essas baseadas em
conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradicdo, que permitem a
reproducao cultural, social, religiosa, ancestral e economica;

CONSIDERANDO que, para as comunidades tradicionais de Cova da Onga e
Barra dos Carvalhos, caracterizadas pela ligacdo organica entre os seus membros e pela
identidade coletiva decorrente do modo de vida tradicional e pela relagdo com o territorio e
com 0s recursos naturais, a privacao ou limitacdo de acesso aos locais que utilizam por
geracdes para suas atividades cotidianas resulta ndo apenas na perda das fontes de renda, mas
na descaracterizagdo da propria cultura e identidade do grupo;

CONSIDERANDO que a transferéncia da ocupagdo do imovel da Unido para os
empreendedores estd condicionada a publicacdo da Portaria de Declaracdo de Interesse do
Servigo Publico do territério de Cova da Onga, uma vez que o art. 9°, II, da Lei 9.636/1998
veda a inscri¢do de ocupagdo que esteja concorrendo ou tenha concorrido para comprometer
a integridade das areas de uso comum do povo e a implantagdo de programa ou agdes de
regularizag¢ao fundidarias;

CONSIDERANDO que a Lei n° 9.636/1998 confere a SPU a competéncia para
executar acoes de identificacio, demarcacido, cadastramento, registro e fiscalizacao dos
bens imoveis da Unido, bem como a regularizacio das ocupacgdes nesses imoveis,
inclusive de assentamentos informais de baixa renda (art. 1°);

CONSIDERANDO que, em 20/03/2015, a SPU/BA encaminhou o Oficio
SPU/BA n° 207/2014/GAB/SPU/BA-MP ao INEMA, informando que o empreendimento
pretender se instalar em imével da Unido, sob o regime de ocupagdo, sendo necessaria a
concordancia Unido;

CONSIDERANDO que, por essa razao, a SPU/BA requereu ao INEMA a
suspensdo do processo de licenciamento, enquanto a ocupacdo do imovel da Unido esta
pendente de regularizacao fundiaria, com processo administrativo em curso;

CONSIDERANDO que o INEMA se negou a suspender o licenciamento
ambiental a pedido da SPU/BA, encaminhando resposta por meio do Oficio DIREG JS N°

00992/2015, no qual afirma, equivocadamente, que Marcelo Pradez de Farias Stallone, um
9
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dos socios do empreendedor, adquiriu o dominio Util do imével, em que pese o imdvel da
Unido estar inscrito sob o regime de ocupacao, o qual, diferente do aforamento, é precario e
nao importa em desdobramento da propriedade plena do imovel,

CONSIDERANDO que consta da escritura de transferéncia da ocupagdo aos
empreendedores que o pagamento total estava condicionado a obtencdo do registro da
escritura do cartorio de registro de imoveis e ao aforamento da area perante a SPU/BA;

CONSIDERANDO que, segundo a SPU/BA, o aforamento do imdvel ndo foi
concedido, e, mesmo assim, a escritura foi registrada sob a matricula n° 6984, de janeiro de
2014, desmembrada da matricula anterior n® 266, no cartério de registro de Imodveis de
Valenga/BA, sendo registrado que “causa espanto que o CRI de Valenga tenha aceito a
transa¢do sem comunicar a SPU” (Relatério da SPU no Processo 04941.004964/2014-61);

CONSIDERANDO que o cartorio de registro de imoveis registou a transferéncia
da ocupagdo indevidamente, sem anuéncia da SPU/BA, exigida pelo Decreto-Lei n°
2.398/87,

CONSIDERANDO que a Instrugao Normativa n°® 4, de 14/08/2018, da SPU, que
estabelece os procedimentos administrativos para a inscricdo de ocupag¢do em terrenos e
iméveis da Unido, proibe a inscricdo de ocupagdo de imovel que ndo seja comprovado seu
efetivo aproveitamento, (art. 12, IV), sendo que, em imdveis rurais, o efetivo aproveitamento
serd caracterizado quando houver exploracao, de culturas permanentes ou temporarias, que
devera atingir no minimo 80% da area total aproveitavel (art. 8°, I);

CONSIDERANDO que Ramiro Jos¢ Campelo de Queiroz, que apenas utilizava
uma casa de veraneio proxima a praia, jamais realizou o efetivo aproveitamento do imdvel
rural da Unido, conforme a finalidade da ocupacao inscrita;

CONSIDERANDO que o empreendedor, Mangaba Cultivo de Coco Ltda., ndo
realizou o efetivo aproveitamento do imovel da Unido, e, apesar de possuir como atividade
econdmica principal, em seu contrato social, o cultivo de coco, essa nunca foi a verdadeira
finalidade da empresa, criada para realizar o empreendimento imobiliario em questao;

CONSIDERANDO que a Lei n® 9.636/98 determina que a inscri¢do de ocupagao,
a cargo da SPU, ¢ ato administrativo precario, resolivel a qualquer tempo, que pressupde o
efetivo aproveitamento do terreno pelo ocupante, sendo proibida a inscri¢ao de ocupacao sem
a comprovagao do efetivo aproveitamento (art. 7°, caput e § 1°);

CONSIDERANDO que, segundo a mesma lei, constatada a existéncia de posses

ou ocupagdes em desacordo com suas disposi¢des, inclusive no tocante ao aproveitamento do
10
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bem, a Unido deverd imitir-se sumariamente na posse do imdvel, cancelando-se as inscri¢des
eventualmente realizadas (art. 10);

CONSIDERANDO que, independentemente do efetivo aproveitamento, a
inscri¢do da ocupagio em imével da Unido ndo importa no reconhecimento de qualquer
direito de propriedade do ocupante, podendo a Unido, em qualquer tempo que
necessitar do terreno, imitir-se na posse do mesmo, promovendo sumariamente a sua
desocupacio, nos termos dos artigos 131 e 132 do Decreto-Lei n°® 9.760/46, que dispde sobre
os bens imoveis da Uniao;

CONSIDERANDO que a Lei n° 9.636/98 proibe a ocupac¢des de imoveis da
Unido que estejam concorrendo ou tenham concorrido para comprometer a integridade
das areas de uso comum do povo, de preservacao ambiental ou necessarias a preservacao dos
ecossistemas naturais e de implantacdo de programas ou acdes de regularizaciio fundiaria
de interesse social ou habitacionais das reservas indigenas e das areas ocupadas por
comunidades remanescentes de quilombos, (art. 9°, II);

CONSIDERANDO que a Lei n°® 12.651/2012 (Cdédigo Florestal) considera como
de interesse social a exploracio agroflorestal sustentivel praticada por povos e
comunidades tradicionais, desde que ndo descaracterize a cobertura vegetal existente e ndo
prejudique a fungdo ambiental da area (art. 3°, II, b);

CONSIDERANDO que a Instru¢do Normativa n° 4, de 14/08/2018, da SPU,
dispde que ndo sdo oponiveis a Unido direitos possessorios decorrentes do exercicio de
ocupacdo regularmente inscrita, “podendo a inscri¢gdo de ocupag¢do ser revogada ou
cancelada mediante decisdo fundamentada do Superintendente do Patrimonio da Unido,
observadas a conveniéncia e a oportunidade administrativas” (art. 28);

CONSIDERANDO que, conforme certiddo de inteiro teor do cartdrio de registro
de imoveis de Valenca/BA, a ocupacao do referido imédvel da Unido foi transferida a Ramiro
José Campelo de Queiroz, entdo Prefeito de Valenca/BA, em 17/08/2006, quando foi avaliada
em R$ 1.470.000,00 (um milhao e quatrocentos e setenta mil reais);

CONSIDERANDO que, conforme certidao do cartorio do tabelionato de notas de
Taperoa/BA, a ocupag@o do mesmo imével, excluidas 09 areas desmembradas, foi transferida
em 23/07/2014 aos empreendedores, pelo valor de R$ 25.000.000,00 (vinte e cinco milhdes

de reais);
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CONSIDERANDO, dessa forma, que o imével da Unido, inscrito sob o regime
precario de ocupacio, foi objeto de especulacdo imobiliaria por particulares, sem que

tivessem realizado o devido aproveitamento do bem;

CONSIDERANDO que o empreendimento Ponta dos Castelhanos, que
resultara na alienacdo de lotes a terceiros e construcido de estruturas permanentes
(residéncias, pousadas, aerédromo...) é incompativel com o regime de ocupacao de
imovel de propriedade da Unido, pois inviabilizaria a futura retomada do bem,
configurando verdadeira apropriacio privada e ilegal de terras publicas;

CONSIDERANDO que esse tipo de empreendimento apenas poderia ser
realizado em imo6vel da Unifo sob regime de aforamento, o qual pressupde a realiza¢ao
de leildo ou concorréncia publica, com o pagamento do valor de mercado do dominio
util ao ente publico, e ndo ao particular que apenas ocupava precariamente a area (art.
12 da Lei n° 9.636/98);

CONSIDERANDO que cabe a SPU a incumbéncia de fiscalizar e zelar para que
sejam mantidas a destina¢do e o interesse publico, o uso e a integridade fisica dos iméveis
pertencentes ao patrimoénio da Unido (art. 11);

CONSIDERANDO que nao existe fundamento legal para o INEMA realizar o
licenciamento ambiental de um empreendimento sem a concordancia do proprietario do
imovel em que serd instalado, especialmente em se tratando de imovel da Unido, insuscetivel
de usucapido ou desapropriagio;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 131 da Constitui¢do e art. 9° da Lei
Complementar n® 73/1993, compete Advocacia-Geral da Unido as atividades de consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo, bem como sua representacao judicial,

CONSIDERANDO que, independentemente do efetivo aproveitamento, a
inscri¢do da ocupacio em imovel da Unido nao importa no reconhecimento de qualquer
direito de propriedade do ocupante, podendo a Uniio, em qualquer tempo que
necessitar do terreno, imitir-se na posse do mesmo, promovendo sumariamente a sua
desocupacio, nos termos dos artigos 131 e 132 do Decreto-Lei n° 9.760/46, que dispde sobre
os bens imoveis da Unido;

CONSIDERANDO que a SPU, por meio da Advocacia-Geral da Unido, deve

adotar todas as medias, administrativas e judiciais, para garantir o respeito a suas atribuicdes
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e para impedir o desvirtuamento do uso e apropriagdo ilegal do patrimonio imobiliario da

Unido, inclusive com eventual ajuizamento reintegragao de posse;

que:

RESOLVE RECOMENDAR 2a Secretaria do Patrimonio da Unido — SPU

a) adote providéncias, inclusive judiciais, para garantir o respeito as
competéncias legais da SPU, de fiscalizar e zelar para que sejam mantidas a
destinacdo e o interesse publico, o uso e a integridade fisica, e para realizar a
regulariza¢do fundiaria do imovel de propriedade da Unido, cadastrado sob o
Registro Imobilidrio Patrimonial — RIP 3407.0100153-28, sob regime de
ocupacgdo (Fazenda Ponta dos Castelhanos), na ilha de Boipeba, nos termos do
art. 1°e 11 da Lei n°® 9.636/98;

b) conclua o processo administrativo n® 04941.004964/2014-61, para
concessao de Termo de Autorizagdo de Uso Sustentavel — TAUS e posterior
direito real de concessdo de uso de terrenos publicos no referido imével da
Unido, o qual deve assegurar as comunidades tradicionais o direito ao
territorio que, por geragdes, utiliza para reproducdo de seu meio de vida, que
abrange os locais das residéncias, os caminhos tradicionais e os locais de
pesca, mariscagem, extrativismo e lazer, nos termos incontroversos verificados
nas manifestagoes dos membros das comunidades, nos estudos ambientais do
empreendedor (EIA/RIMA), nos pronunciamentos técnicos do orgdo
licenciador (INEMA) e da SPU e na pericia antropolégica do MPF;

c) realize a fiscaliza¢do da regularidade da ocupacdo do referido imével, para
verificar seu efetivo aproveitamento, bem como eventual desvirtuamento da
finalidade da ocupagao;

d) caso verifique, na fiscalizacdo, que o imovel estd sendo ocupado em
desacordo com sua finalidade, inclusive no tocante ao aproveitamento do bem,
adote providéncias para cancelar as inscrigdes existentes e imitir-se
sumariamente na posse, valendo-se, se necessario, das agdes judiciais cabiveis;
e) adote providéncias para zelar pela integridade fisica do referido imével de
propriedade plena da Unido, impedindo sua apropriacdo privada, com o
loteamento e a implantagdo de estruturas permanentes, incompativel com o

regime de ocupagao, por impossibilitar a futura retomada do bem; e
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f) ap6s a regularizagdo fundiaria das comunidades tradicionais e fiscalizacdo
das ocupagdes inscritas, com eventual cancelamento, analise a conveniéncia e
oportunidade de realizar o aforamento do restante do imovel, por meio de
leildo ou concorréncia publica para alienacdo do dominio util por valor de
mercado.

Estabeleco o prazo de 30 dias, a contar do recebimento desta recomendagdo, para

que se manifeste acerca do acatamento de seus termos.

EFICACIA DA RECOMENDACAO: A presente recomendagdo da ciéncia e
constitui em mora os destinatarios quanto as providéncias solicitadas e poderd implicar a
adocdo de todas as providéncias administrativas e judiciais cabiveis contra os responsaveis
inertes em face da viola¢ao das normas acima referidas.

A omiss@o na remessa de resposta no prazo acima estabelecido sera considerada
como recusa ao cumprimento desta Recomendacao, ensejando a ado¢ao das medidas citadas.

I1héus/BA, 15 de maio de 2019.

Gabriel Pimenta Alves

Procurador da Republica
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