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SENTENCA TIPO "A"

PROCESSO: 1000728-13.2020.4.01.3313

CLASSE: ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL (65)

POLO ATIVO: Ministério Publico Federal (Procuradoria)
POLO PASSIVO:UNIAO FEDERAL e outros

SENTENCA

Trata-se de ac&o civil pablica com pedido de tutela antecipada, proposta pelo MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL em face do INCRA e da UNIAO, objetivando, em sintese, a concessdo de tutela jurisdicional para
garantir a razoavel duracao do Processo Administrativo INCRA n. 54160.000300/2011-46, que tem como objeto a
delimitacdo e demarcacao territorial da Comunidade Remanescente de Quilombolas de Volta Mituda, localizada no
Municipio de Caravelas/BA, com a pretensédo de impor aos demandados a obrigacdo de fazer consistente na: (a)
elaboracdo e conclusdo do Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitacdo — RTID, inclusive com os estudos
antropolégicos necessarios a identificagéo do referido grupo e sua publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 180
(cento e oitenta) dias; e (b) conclusédo de todo o processo de regularizagédo fundiaria da referida comunidade
quilombola no prazo maximo de 12 (doze) meses, nos termos do articulado inicial (id. 193211848).

A inicial sustenta que: (a) o processo de autorreconhecimento da Comunidade Quilombola de Volta
Mitda foi objeto de certificacdo pela FUNDACAO CULTURAL PALMARES — FCP, tendo o INCRA instaurado o
Processo Administrativo n. 54160.000300/2011-46, no ano de 2011, para regularizagdo da referida comunidade
remanescente de quilombo; (b) o aludido processo de regularizacdo desrespeita o principio da razoavel duracao
do processo, instituido por “rotinas administrativas excessivas (...) desde o ano de 2011, sem que sequer possua
Relatorio Antropolégico — primeiro dos muitos estudos a compor o RTID — concluido. A mora no reconhecimento
do direito territorial da comunidade, assim, é inquestionavel.” (peticao inicial — id. 193211848 — pag. 11/12); e (c) a
espera irrazoavel para a conclusdo dos estudos atinge os membros da Comunidade de Volta Milda, que se
encontra em situacado de grande vulnerabilidade social, desassistidos de efetivos programas governamentais.

Instruiu o pedido com documentos alusivos ao Inquérito Civil n. 1.14.013.000133/2015-81, instaurado
para acompanhar a delimitacéo e demarcacao de territério ocupado pela Comunidade Quilombola de Volta Mitda
(ids. 193211855 a 193323355).

Decisum deste juizo (id. 196865892), indeferiu o pedido de tutela de urgéncia formulado na inicial,
determinou a citagdo dos requeridos (INCRA e UNIAO) e a intimagdo da FCP para manifestar interesse na
demanda, nos termos do art. 5°, §2°, da Lei n. 7.347/1985.

A FCP manifestou interesse em intervir no feito na qualidade de amicus curae, nos termos do art. 138,
do CPC (id. 219096520).

O INCRA apresentou contestacdo (id. 221853377), assinalando a ndo configuragdo da mora
administrativa, sob o argumento de que a SR-05/BA é a segunda Superintendéncia com maior nimero de
solicitacdes de comunidades quilombolas para regularizacdo de terras, contando com 319 processos abertos,
sendo que a unidade tem trabalhado com toda a capacidade operacional e financeira para conclusdo dos
processos, restando a impossibilidade material de cumprimento de eventual decisdo judicial. Afirma que o
rompimento do contrato com empresa que realizaria os relatérios antropolégicos, bem como os cortes
or¢camentarios significativos suportados pelo INCRA, comprometeu o desenvolvimento dos trabalhos. Sustenta a
inviabilidade na fixacdo de prazos para conclusdo do procedimento, tendo em vista o envolvimento de outros
entes publicos na finalizagdo do processo administrativo. Afirma que as etapas do procedimento, preconizado pelo
Decreto n. 4.887/2003 e ditadas pela Instrucdo Normativa n. 57/2009, relaciona as diversas fases administrativas
que devem ser observadas, e que ndo dependem da atuacao exclusiva da Autarquia, pois envolve outros 6rgaos
do Governo Federal e também do Poder Judiciario, tendo em vista a necessidade de ajuizamento de acdes de
desapropriacgao.



Assim, o INCRA pugnou pela improcedéncia da demanda e trouxe prova documental colacionada com
a defesa (ids. 221853380 a 221864440).

Em seguida, a UNIAO apresentou contestacéo (id. 224286352), arguindo preliminar de ilegitimidade
passiva, afirmando que ndo lhe é imputada qualquer acdo ou omissdo, pois incumbe ao INCRA, que detém
personalidade juridica independente, o objeto postulado na acéo, consistente na conclusdo do processo de
demarcagdo das terras_quilombolas. Assevera que até o ajuizamento das agOes de desapropriagdo, cabe ao
INCRA, e ndo ha UNIAO, que ndo participa de atos concretos de regularizacdo fundiaria quilombola, com a
ressalva para a edicdo de eventual Decreto Presidencial declarando de interesse social para fins de
desapropriagcdo os imdveis de dominio privado incidente no perimetro da area de pretensao quilombola. Quanto
ao mérito, argumentou que a questdo esta atrelada ao principio da reserva do possivel, diante da reduzida
capacidade financeira e operacional para dar cabo a regularizagdo fundiaria quilombola em todo o pais,
arrematando que o procedimento administrativo tem configuragdo complexa e polémica regularizagdo fundiaria de
territorios quilombolas, sendo justificavel a demora na execugdo da misséo confiada ao INCRA. Ao final, requereu
a extingdo do feito em relacdo a UNIAO, considerando a sua ilegitimidade passiva, e pugnou pela total
improcedéncia da pretenséo autoral.

O MPF apresentou réplica as contestagdes, manifestou o ndo interesse na produgéo de outras provas
e requereu o julgamento de procedéncia da demanda (id. 316316950).

A UNIAO (id. 377101886), o INCRA (id. 378380489) e a FCP (id. 458097914), consignaram 0 nao
interesse na producao de novas provas.

A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO — DPU requereu ingresso no feito na qualidade de assistente
simples (id. 228784437), reiterando o pedido no petitério (id. 462629900), sendo deferido seu ingresso, conforme
decisao (id. 519889384).

Sobreveio manifestacdo da DPU (id. 541734489) no interesse da COMUNIDADE REMANESCENTE
DE QUILOMBO VOLTA MIUDA, sustentando a morosidade estatal e a falta de medidas efetivas por parte dos
demandados, restando indubitavel que o prazo de 10 (dez) anos sem a conclusdo do Relatorio Técnico de
Identificagcdo e Delimitagdo — RTID, configura violagdo a garantia constitucional da razoavel duragédo do processo,
contida no art. 5°, inciso LXXVIII, da Constituicdo Federal. Encerrou a manifestacdo reforcando o pedido pela
procedéncia da acdo e afirmando que ndo possui outras provas a produzir além daquelas que ja constam nos
autos.

As partes manifestaram ciéncia e nada requereram.
Vieram, entdo, 0s autos conclusos para julgamento.
E o relatério. Decido.

De inicio, registro que o processo encontra-se suficientemente instruido e a matéria fatica resulta
esclarecida a partir dos documentos hospedados nos autos, dispensando a producédo de qualquer outra prova
ulterior. Deste modo, a demanda amolda-se a hipotese de julgamento antecipado da lide, nos termos do art. 355,
inciso |, do CPC.

No que tange a preliminar de ilegitimidade passiva suscitada pela UNIAO, tenho que ndo merece
acolhimento. Conquanto o INCRA seja Autarquia Federal dotada de personalidade juridica prépria, responsavel
por instaurar e conduzir o Processo Administrativo INCRA n. 54160.000300/2011-46, que tem por objetivo a
identificacdo, o reconhecimento, a delimitagdo, a demarcacado, a desintrusdo, a titulacdo e o registro das terras
ocupadas pelos remanescentes da Comunidade Remanescente de Quilombolas de Volta Milda, o referido
procedimento de regularizacdo fundiaria envolve efetiva atuacdo conjunta de 6rgdos da Administracdo Direta,
como a Secretaria Especial de Politicas de Promocéo de Igualdade Racial da Presidéncia da Republica e diversos
Ministérios — do Desenvolvimento Agrario, da Cultura, de Defesa, da Integragcdo Nacional, do Meio Ambiente,
dentre outros —que participam da relacéo juridica e possuem incumbéncia de promover a regularizacdo fundiaria
de é&reas remanescentes de quilombos, pois relacionados a integridade de direitos sociais e culturais de
envergadura constitucional.

Esse tem sido o entendimento esposado pela jurisprudéncia coeva:

ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DE DEMARCACAO E TITULACAO DE TERRA OCUPADA POR
REMANESCENTES DE COMUNIDADE QUILOMBOLA. LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO.
LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. INCRA. MORA ESTATAL EXCESSIVA E
INJUSTIFICADA PARA CONCLUSAO. DURACAO RAZOAVEL DO PROCESSO. VIOLACAO
AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. INOCORRENCIA. CLAUSULA DA
RESERVA DO POSSIVEL. INAPLICABILIDADE. 1. A Unido é litisconsorte necessaria do



INCRA nas causas em que se discute a posse e a demarcacao de terras quilombolas. 2.
A propriedade definitiva das terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades de
quilombolas que estejam ocupando suas terras é garantia fundamental reconhecida na
previsédo do art. 68 do ADCT, sobressaindo a ressalva de que o Estado deve emitir-lhes os
titulos respectivos. 3. O Decreto n.° 4.887/2003 traz os procedimentos para identificacao,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacao e titulacdo das terras ocupadas por remanescentes
das comunidades quilombolas e transferiu ao INCRA a competéncia para a efetivagdo das 21
etapas previstas, nos termos da IN n.° 57/2009. 4. O acumulo de processos administrativos, a
complexidade do pedido ou caréncia de pessoal ndo podem acarretar delonga excessiva de
processo, que deve ter seu tramite finalizado em prazo razoavel, em especial quando relativo a
reconhecimento de &rea quilombola, essencial para sobrevivéncia de cultura tradicional e
seguranca juridica e social. 5. Nao ha se falar em afronta a separacdo de Poderes ou
ingeréncia indevida do Judiciario, que se limitou a reconhecer a omissdo estatal no
cumprimento de dever constitucional (controle de legalidade), com base no principio da
razoavel duragéo do processo (artigo 5°, inciso LXXVIII, da Constituicdo Federal). Ainda que se
argumente que ndo ha prazo definido no art. 68 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais
Transitdrias e que o trabalho de demarcagéo é complexo, a demora de mais de uma década é
injustificada, porque, se, por um lado, as instituicbes publicas sofrem com a sobrecarga de
trabalho e a insuficiéncia de méo-de-obra e recursos financeiros; de outro, ndo esté autorizada
a inércia do Poder Publico, sob o manto do interesse publico (ou da reserva do possivel),
notadamente nos casos em que compromete, significativamente, o exercicio de direitos
constitucionalmente assegurados. (TRF4 5022987-15.2018.4.04.7000, QUARTA TURMA,
Relator SERGIO RENATO TEJADA GARCIA, juntado aos autos em 05/05/2022). (grifado)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE ATIVA DO

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO. EXISTENCIA DE

INTERESSE PROCESSUAL. REGULARIZACAO FUNDIARIA DE TERRAS OCUPADAS POR
COMUNIDADES QUILOMBOLAS. DEMORA NA CONCLUSAO DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE DO PODER PUBLICO. CONTROLE
JURISDICIONAL. LEGALIDADE. SENTENCA MANTIDA. 1. Acao civil publica proposta em
desfavor da Unido e do INCRA objetivando a conclusdo do processo administrativo que visa a
regularizacé@o fundiaria de terras onde esta assentada a comunidade quilombola "Povoado do
Prata", localizada no municipio de S&o Félix do Tocantins/TO. 2. O Ministério Publico Federal é
parte legitima para figurar no polo ativo da agao, uma vez que possui legitimidade para propor
acao civil publica que tem por escopo a protecao de direitos e interesses coletivos de minorias
étnicas, como a comunidade quilombola que busca a regularizacdo de terras tradicionalmente
ocupadas no interior do pais (Lei Complementar 75/93, art. 6°, inciso VII, letra "c"). 3. A Uniao é
parte legitima para responder a ac¢ao civil publica, tendo em vista que, a teor do art. 4°,
do Decreto 4.887/2003, que regulamenta o procedimento para identificacdo,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulacdo das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos, "Compete a Secretaria Especial de
Politicas de Promocdo da Igualdade Racial, da Presidéncia da Republica, assistir e
acompanhar o Ministério do Desenvolvimento Agrario e o INCRA nas ac¢les de
regularizacao fundiaria, para garantir os direitos étnicos e territoriais dos remanescentes
das comunidades dos quilombos, nos termos de sua competéncia legalmente fixada". 4.
Nessa perspectiva, o interesse processual da Unido é manifesto, em razdo de que a
Secretaria Especial de Politicas de Promocgédo da Igualdade Racial tem o dever de buscar
a agilizacdo do procedimento administrativo de regularizacdo das terras legitimamente
ocupadas pela minoria étnica representada pela comunidade quilombola. 5. Tramita no
INCRA, desde o0 ano de 2005, o Processo Administrativo n® 54400.001268/2005-06, que tem
por objeto a "Regularizacdo Fundiaria Remanescente de Quilombo do Imoével Rural
Denominado Povoado do Prata". 6. A Fundacao Cultural Palmares, entidade constituida com a
finalidade de promover a preservacdo dos valores sécio-culturais e econdmicos das
comunidades afro-brasileiras, certificou, em 16/01/2006, que a "Comunidade Povoado do Prata
e Arredores" "é remanescente das comunidades dos quilombos". 7. Por forca do disposto no
art. 68 do ADCT, impde-se ao Poder Publico a adocdo das medidas necessarias para o
reconhecimento da propriedade definitiva das terras ocupadas pelos remanescentes dos
quilombos, direito esse, como afirmado, constitucionalmente garantido. 8. Nessa perspectiva,
editou-se o Decreto 4.887/2003, disciplinando o procedimento e estabelecendo os critérios para
0 reconhecimento da propriedade dessas terras, conferindo competéncia ao "Ministério do
Desenvolvimento Agrario, por meio do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria -
INCRA, a identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulacdo das terras
ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos, sem prejuizo da competéncia



concorrente dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios” (art. 3°). 9. Em caso de omissao
do Poder Publico na implementacdo desse direito, é legal a intervencédo do Poder Judiciario,
sem que isso represente violagcdo ao principio da separacdo dos Poderes, por ndo se tratar de
ingeréncia da atividade jurisdicional sobre as atribuicbes da Administracdo Puablica, mas, sim,
no sentido de garantr que o Poder Publico cumpra com o seu dever previsto
constitucionalmente. 10. N&o se trata, portanto, de imiscuir-se nas decisées de mérito da
Administracdo mas apenas determinar que tome as providéncias que sao de sua exclusiva
competéncia. 11. Na espécie em causa, tanto a Unido como o INCRA garantem inexistir
omissao do Poder Publico em regularizar a referida terra da comunidade quilombola, alegando
gue houve a regular instauragédo de procedimento administrativo para tal finalidade, apontando,
contudo, dificuldades de ordem operacional e financeira que impediam a conclusdo do
processo administrativo. 12. Consta dos autos que o Ultimo ato do processo foi o Relatério de
Vista Preliminar elaborado pela Superintendéncia Regional do INCRA em Tocantins em
26/09/2007. 13. Tendo em vista o tempo decorrido desde a instauracdo do processo
administrativo no ano de 2005, ndo se pode admitir que meras dificuldades de ordem
operacional possam servir de ébice ao exercicio pleno do direito assegurado pela Constituicao
Federal a referida comunidade, caracterizando, pois, evidente violagdo a garantia fundamental
da razoavel duracdo do processo, no ambito judicial e administrativo, com os meios que
garantam a celeridade de sua tramitacao (CF,art. 5°, inciso LXXVIII). 14. Diante desse cenario,
ndo se pode permitir que o longo tempo de tramitacdo do processo administrativo sem
nenhuma perspectiva de sua conclusdo a curto ou a médio prazo, acabe por restringir um
direito assegurado pela prépria Constituicdo Federal. 15. De qualquer sorte, tendo em vista que
0 processo administrativo foi iniciado ainda no ano de 2005, ou seja, ha exatos dez anos, ndo
h& duvida de que houve tempo mais do que suficiente para o INCRA fazer suas previsdes
or¢gamentarias e organizar seu corpo técnico especializado, sem contar o prazo determinado na
sentenca de 24 (vinte e quatro) meses para a conclusdo do procedimento de demarcacao e
titulacao das terras. 16. De outro lado, ao contrario do que sustentam os réus, a pretensa
paralisacdo dos procedimentos de regularizacdo fundidria das terras das comunidades de
remanescentes de quilombos n&o encontra respaldo na deciséo proferida pelo colendo Tribunal
de Contas da Unido, a que se reporta o Acérddo TCU n° 2.835/2009. 17. A tese de que o
Acérdao TCU n° 2.835/2009 teria entendido que a regulamentacédo do artigo 68 do ADCT néo
poderia ter sido feita por meio de decreto, mas apenas por lei, ignora o fato de que a propria
Constituicdo declarou o direito dos remanescentes de quilombos & propriedade das terras
ocupadas na data da Constituicdo. 18. De qualquer modo, o TCU nédo disp8e de competéncia
funcional para determinar eventual suspenséo de ato normativo do Poder Publico, ha medida
em que somente o Poder Judiciario dispde de competéncia para o controle da sua
constitucionalidade. 19. Precedentes do Tribunal: AC 2009.43.00.007557-4/TO, Quinta Turma,
Rel. Desembargadora Federal Selene Maria de Almeida, 07/11/2012 e-DJF1 P. 345 e AC
2009.43.00.007543-7/TO, Quinta Turma, Rel. Desembargador Federal Souza Prudente,
26/11/2012 e-DJF1 P. 103. 20. Em relacdo a multa diaria aplicada, no valor de R$ 500,00
(quinhentos reais), verifica-se que foi arbitrada com razoabilidade, nos termos do art. 461, § 5°,
do CPC, fixada, portanto, de acordo com a lei. 21. ApelacGes e remessa oficial a que se nega
provimento. (TRF1. Apelacdo Civel (AC) 0015808-66.2009.4.01.4300, Relator(a)
Desembargador Federal Néviton Guedes, TRF1 - QUINTA TURMA, Data da publicacédo e-DJF1
30/07/2015). (grifado)

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
REGULARIZACAO FUNDIARIA DE TERRAS OCUPADAS POR COMUNIDADES DE
REMANESCENTES DE QUILOMBOS. IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS.
OMISSAO DO PODER PUBLICO. OCORRENCIA. CONTROLE JURISDICIONAL.
POSSIBILIDADE. AGRAVO RETIDO. AUSENCIA DE RATIFICACAO. NAO CONHECIMENTO.
PRELIMINARES. QUESTOES DE ORDEM PUBLICA. REJEICAO. | - Nos termos do art. 523, §
1°, do CPC, néo se conhece de agravo retido se a parte ndo requerer, expressamente, nas
razdes ou na resposta da apelacédo, sua apreciacdo pelo Tribunal, como no caso, visando rever
as condicdes objetivas da agdo. Agravo retido ndo conhecido. Il - A todo modo, por se tratar de
guestdes de ordem publica, que ndo se submetem ao fendmeno preclusivo, entendo que
merecem mesmo ser rejeitadas as preliminares de ilegitimidade passiva da Unido,
porquanto a legitimidade decorre do fato: a) de que, no processo de reconhecimento das
comunidades quilombolas, ha efetiva atuacao de 6rgaos da Administracdo Federal; b) de
que a norma que reconhece a propriedade (aquisicao originaria) é de nivel
constitucional, editada pela Unido, e por essa razao participa da relacao juridica de
direito material, independentemente da existéncia de entidade publica autbnoma sobre a
qual recaia o dever de realizar o comando normativo; de auséncia de interesse de agir e



ilegitimidade ativa ad causam, uma vez que o Ministério Publico Federal possui legitimidade
para propor agéo civil publica visando o reconhecimento de comunidades quilombolas inseridas
nos rincbes desse pais e, de consequéncia, a demarcacdo e titulacdo das terras
tradicionalmente por elas ocupadas. Ill - A orientacdo jurisprudencial ja consolidada no ambito
de nossos tribunais € no sentido de que se afigura legitima a atuacao do Poder Judiciario,
visando suprir eventual omissao do Poder Publico, na implementacao de politicas publicas,
mormente em se tratando do exercicio de garantia constitucional, como no caso, em que se
busca dar eficdcia ao direito de propriedade das terras ocupados por comunidades de
quilombolas. IV - As comunidades de remanescentes de quilombos, por forca do Texto
Constitucional, constituem patrimonio cultural brasileiro (CF, art. 216, incisos |, Il, e respectivos
pardgrafos 1° e 5°), sendo-lhes assegurada, ainda, a propriedade das terras tradicionalmente
ocupadas, nos termos do art. 68 do Ato das Disposi¢@es Constitucionais Transitorias, impondo-
se ao Poder Publico a adocdo das medidas necessérias a efetividade dessa garantia
constitucional. V - Na hip6tese em comento, a omissdo do Poder Publico, cristalizada pela
inércia do Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria - INCRA quanto & préatica dos
atos administrativos necessarios a efetiva conclusao do procedimento administrativo instaurado
com a finalidade de identificagdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacgéo e titulacdo das
terras ocupadas pela comunidade de quilombolas descrita nos autos, afronta o exercicio pleno
desse direito, bem assim, a garantia fundamental da razoavel duragdo do processo, com os
meios que garantam a celeridade de sua tramitacéo, no ambito judicial e administrativo (CF, art.
59, inciso LXXVIII), a autorizar a estipulagdo de prazo razoavel para a conclusdo do aludido
procedimento. VI - Agravo retido ndo conhecido. Apelagéo provida. Sentenca reformada, para
julgar-se procedente o pedido formulado na peti¢éo inicial, compelindo-se as promovidas, no
raio de suas respectivas competéncias (Decreto n°. 4.887/2003, arts. 3°, 4° e 5°), a concluirem,
no prazo de 360 (irezentos e sessenta) dias, a contar da intimagdo desta decisdo, o
procedimento administrativo de identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e
titulacdo das terras ocupadas pela comunidade de remanescentes do Quilombo descrita nos
autos, sob pena de multa coercitiva, no montante de R$ 1.000,00 (mil reais), por dia de atraso
no cumprimento do provimento mandamental em tela (CPC, art. 461, § 5°). (TRF1. Apelacéo
Civel (AC) 0015800-89.2009.4.01.4300, Relator(a) Desembargador Federal Souza Prudente,
TRF 1 — QUINTA TURMA, Data da Publicacdo e-DJF1:; 26/11/2012). (grifado)

Ultrapassada essa questdo preliminar, passo a adentrar no cerne da demanda, que cinge-se a
determinar prazo que assegure a conclusdo do Processo Administrativo INCRA n. 54160.000300/2011-46, que
tem como objeto a delimitagdo e demarcacao territorial da Comunidade Remanescente de Quilombolas de Volta
Miuda, localizada no Municipio de Caravelas/BA.

No caso sob foco, ressai que o desenvolvimento do processo de regularizacédo territorial segue
demasiadamente lento, com prazo de tramitacdo completamente desarrazoavel e sem qualquer previsao de
encerramento, o que evidencia a deliberada existéncia de omissédo por parte dos demandados em seu mister.
Com efeito, o Processo Administrativo INCRA n. 54160.000300/2011-46, que tem por objetivo o reconhecimento,
demarcacao e titulagdo das terras ocupadas pela Comunidade Remanescente de Quilombolas de Volta Miuda, foi
instaurado em 2011 e, portanto, segue em tramitacdo ha mais de 10 (dez) anos, sem que haja qualquer
perspectiva de ultimar o processo com solugéo eficaz sobre o tema.

A respeito do tema, € importante ressaltar que a propriedade definitiva das terras ocupadas pelos
remanescentes das comunidades de quilombolas que estejam ocupando suas terras € garantia
fundamental reconhecida por normas constitucionais, convencionais e legais. Deveras, 0 regime juridico das
denominadas comunidades quilombolas tem disciplina direta no art. 68, do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias — ADCT da Constituicdo Federal de 1988, o qual assegura, in verbis:

Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas
terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos
respectivos.

Ainda em ambito constitucional, a questédo tem disciplina reflexa no art. 215, §1° e art. 216, ambos da
Constituicdo Federal, a conferir:

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes



da cultura nacional, e apoiard e incentivard a valorizacdo e a difusdo das manifestacdes
culturais.

§1°. O Estado protegera as manifestacdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras,
e das de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional.

(..)

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acéo, a
memb©éria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expressao;
Il - os modos de criar, fazer e viver;
lll - as criagOes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacées e demais espagos destinados as manifestagdes
artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,
paleontologico, ecolégico e cientifico.

§ 1° O Poder Publico, com a colaboragédo da comunidade, promovera e protegera o patriménio
cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriagdo,
e de outras formas de acautelamento e preservacao.

(.)

8 5° Ficam tombados todos os documentos e o0s sitios detentores de reminiscéncias historicas
dos antigos quilombos.

A temética tem adensamento, também, no ambito convencional que tem o pais como signatario, como
se observa do quanto disposto no art. 21, da Convencédo Americana de Direitos Humanos — CADH, que preceitua:

Art. 21. Direito a propriedade privada

1. Toda pessoa tem direito ao uso e gozo dos seus bens. A lei pode subordinar esse uso e
go0zo ao interesse social.

Corroborando o assunto, a Convencdo sobre os Povos Indigenas e Tribais, da Organizacéo
Internacional do Trabalho — OIT n. 169, que dispde sobre povos indigenas e tribais, preceitua deveres dos
Estados signatarios:

Artigo 14

1. Dever-se-a reconhecer aos povos interessados os direitos de propriedade e de posse sobre
as terras que tradicionalmente ocupam. Além disso, nos casos apropriados, deverdo ser
adotadas medidas para salvaguardar o direito dos povos interessados de utilizar terras que ndo
estejam exclusivamente ocupadas por eles, mas as quais, tradicionalmente, tenham tido
acesso para suas atividades tradicionais e de subsisténcia. Nesse particular, devera ser dada
especial atencéo a situacao dos povos ndmades e dos agricultores itinerantes.

2. Os governos deverdo adotar as medidas que sejam necessérias para determinar as terras
gue os povos interessados ocupam tradicionalmente e garantir a protecdo efetiva dos seus
direitos de propriedade e posse.

3. Deverao ser instituidos procedimentos adequados no ambito do sistema juridico nacional
para solucionar as reivindicacfes de terras formuladas pelos povos interessados.



No ambito do ordenamento legal, o Decreto n. 4.887/2003 disciplina os procedimentos relativos ao
processo de reconhecimento das propriedades, a cargo do INCRA com assisténcia e acompanhamento do
Ministério do Desenvolvimento Agrario, da Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial da
Presidéncia da Republica, do Ministério da Cultura e da Fundacdo Cultural Palmares, estabelecendo a seguinte
regulamentacdo da matéria:

Art. 2°. Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para os fins deste
Decreto, 0s grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto-atribuicdo, com trajetéria histérica
prépria, dotados de relacdes territoriais especificas, com presuncdo de ancestralidade negra
relacionada com a resisténcia a opresséao histérica sofrida.

§1°. Para os fins deste Decreto, a caracterizacdo dos remanescentes das comunidades dos
quilombos sera atestada mediante autodefinicdo da propria comunidade.

§2°. Sao terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos as utilizadas
para a garantia de sua reproducéo fisica, social, econémica e cultural.

§3°, Para a medicdo e demarcacdo das terras, serdo levados em consideracdo critérios de
territorialidade indicados pelos remanescentes das comunidades dos quilombos, sendo
facultado a comunidade interessada apresentar as pecas técnicas para a instrucdo
procedimental.

Art. 3°. Compete ao Ministério do Desenvolvimento Agrario, por meio do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA, a identificagdo, reconhecimento, delimitacio,
demarcacdo e titulacdo das terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos
quilombos, sem prejuizo da competéncia concorrente dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

81°. O INCRA devera regulamentar os procedimentos administrativos para identificacdo,
reconhecimento, delimitagdo, demarcagdo e titulagdo das terras ocupadas pelos
remanescentes das comunidades dos quilombos, dentro de sessenta dias da publicacdo deste
Decreto.  §2°. Para os fins deste Decreto, o INCRA podera estabelecer convénios, contratos,
acordos e instrumentos similares com érgdos da administracdo publica federal, estadual,
municipal, do Distrito Federal, organizacbes nao-governamentais e entidades privadas,
observada a legislacéo pertinente.

83°. O procedimento administrativo serd iniciado de oficio pelo INCRA ou por requerimento de
gualquer interessado.

§4°. A autodefinicdo de que trata o §1° do art. 2° deste Decreto sera inscrita no Cadastro Geral
junto a Fundacdo Cultural Palmares, que expedird certiddo respectiva na forma do
regulamento.

Art. 4°. Compete a Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial, da
Presidéncia da Republica, assistir e acompanhar o Ministério do Desenvolvimento Agrario e o
INCRA nas acdes de regulariza¢éo fundiaria, para garantir os direitos étnicos e territoriais dos
remanescentes das comunidades dos quilombos, nos termos de sua competéncia legalmente
fixada.

Art. 5°. Compete ao Ministério da Cultura, por meio da Fundacédo Cultural Palmares, assistir e
acompanhar o Ministério do Desenvolvimento Agrario e o INCRA nas ac¢fes de regularizagao
fundiaria, para garantir a preservagdo da identidade cultural dos remanescentes das
comunidades dos quilombos, bem como para subsidiar os trabalhos técnicos quando houver
contestacdo ao procedimento de identificacéo e reconhecimento previsto neste Decreto.

Por fim, no campo regulamentar infralegal, a Instrucdo Normativa INCRA n. 57/2009, detalha
as etapas a serem seguidas pelo INCRA para a finalizacdo e materializagédo da titulacdo das terras quilombolas.
Inicialmente, a Autarquia deve elaborar estudo da area para realizar o Relatério Técnico de Identificagdo e
Delimitagdo — RTID, seguido de fase de recepcao, andlise e julgamento de eventuais contestagdes, culminando
com aprovacéo definitiva do RTID e posterior publicagdo de portaria de reconhecimento, declarando os limites do
territério quilombola. Segue-se a regularizacdo fundidaria e a demarcagdo do territério, culminando com a
concessao do titulo de propriedade coletivo a comunidade, com registro no cartério de imdéveis.

No presente caso, restou evidenciado que o procedimento administrativo que envolve a demarcacéao



do territorio ocupado pela Comunidade Quilombola de Volta Miuda foi instaurado ha mais de 10 (dez) anos e
encontra-se ainda na fase inicial, ndo tendo sido sequer iniciada a elaboracdo do Relatério de Identificacdo e
Delimitagdo — RTID, conforme denota os documentos acostados no ICP n. 1.14.013.000133/2015-81 (ids.
193211855 a 193323355).

Até o presente momento, mesmo depois de transcorridos 10 anos, ndo foi elaborado o Relatério
Técnico de Identificagdo e de Delimitacdo da area de quilombos, o que impossibilita o inicio do processo de
regularizacdo desta comunidade quilombola, revelando desrespeito dos demandados com o direito assegurado
nos diversos diplomas normativos citados (Constituicdo Federal, Convencdes CADH e OIT n. 169, Decreto n.
Decreto n. 4.887/2003 e Instrugdo Normativa INCRA n. 57/2009). Portanto, ressai evidenciada a afronta ao
principio da razoavel duracéo do processo, previsto no art. 5°, inc. LXXVII, da Constituicdo Federal, devendo ser
reconhecida a excessiva demora na sua conclusdo, ensejando o controle judicial na atuacdo do Estado, ante a
limitagdo do seu poder discricionario quando se trata da realizacéo de direitos fundamentais.

Bem por isso, ndo podem os demandados invocar a clausula da reserva do possivel com a finalidade
de exonerar-se do cumprimento de suas obrigacBes constitucionais, exceto nas hipdteses de justo motivo
objetivamente comprovado, o que ndo é o caso dos autos em que 0s demandantes apenas suscitam inviabilidade
orcamentaria e operacional de acordo com seu juizo de conveniéncia e oportunidade, sem demonstrar, mediante
detalhamento orcamentario, a impossibilidade de cumprir com sua obrigagédo constitucional de promover os atos
necessarios a concluséo ou definicdo do processo administrativo instaurado para identificar, reconhecer, delimitar,
demarcar e titular as terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o art. 68,
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, regulamentado pelo Decreto n. 4.887/2003.

Cabe sublinhar que a auséncia de conclusao do processo em prazo razoavel de duracao, implica em
deficiente protecdo da trajetoria histérica e ancestralidade da comunidade, agravando os conflitos fundiarios
presentes no Sul da Bahia, o que acarreta fragilizacdo dos descendentes e perda progressiva da identidade
cultural com o passar do tempo, circunstancia que acena para a inexisténcia da pretenséo de reparo do Estado
Brasileiro a opresséo histérica sofrida pelos remanescentes das comunidades quilombolas.

A propésito, o principio da razoavel duracéo do processo, proveniente da Emenda Constitucional n.
45/2004, harmoniza-se com a clausula do devido processo legal (art. 5°, inciso LIV, da CF) e da eficiéncia (art. 37,
caput, da CF). Além disso, ostenta prerrogativa de clausula pétrea, é autoaplicavel e almeja impedir que decisdo
tardia converta-se em injustica. Ademais, esta previsto no art. 8°, do Pacto de Sdo José da Costa Rica e é
tutelado pela Excelsa Corte ao assentar que “O direito ao julgamento, sem dilagdes indevidas, qualifica-se como
prerrogativa fundamental que decorre da garantia constitucional do “due process of law”.” (HC 83773, Relator:
Min. CELSO DE MELLO, 22 Turma, DJ 06-11-2006 PP-00049).

Configurada tal hipotese in casu, mostra-se forgoso a decretacdo de prazos maximos para a impulsao,
analise e encaminhamento do processo administrativo até o inicio da fase de titulacdo (expressa pela publicacéo
de ato declaratério de interesse publico por Decreto Presidencial, seguido da propositura das acbes de
desapropriagéo).

A corroborar tal entendimento, sdo 0s seguintes precedentes:

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA
AGRARIA (INCRA). REGULARIZACAO FUNDIARIA DE TERRAS OCUPADAS POR
COMUNIDADES REMANESCENTES DE QUILOMBOS. COMUNIDADES DE LAGOA DO
MELQUIADES E BAIXA SECA, NO ESTADO DA BAHIA. DEMORA (OMISSAO) DO PODER
PUBLICO. OCORRENCIA. CONTROLE JURISDICIONAL. POSSIBILIDADE. 1. A orientagéo
jurisprudencial ja consolidada no ambito de nossos tribunais € no sentido de que se afigura
legitima a atuagédo do Poder Judiciario, visando suprir eventual omissdo do Poder Publico, na
implementacéo de politicas publicas, mormente em se tratando do exercicio de garantia
constitucional, como no caso, em que se busca dar eficicia ao direito de propriedade das terras
ocupados por comunidades quilombolas. 2. As comunidades de remanescentes de quilombos,
por forca do Texto Constitucional, merecem especial protecdo (CF, art. 216, incisos |, Il, e
respectivos paragrafos 1° e 5°), sendo[l]lhes assegurada, ainda, a propriedade das terras
tradicionalmente ocupadas, nos termos do art. 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias, impondo-se ao Poder Publico a adocdo das medidas necesséarias a efetividade
dessa garantia constitucional. 3. Na hipotese dos autos, a omissdo do Poder Publico,
caracterizada pela inércia do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (Incra)
guanto a pratica dos atos administrativos necessarios a efetiva conclusédo do procedimento
administrativo instaurado com a finalidade de identificacdo, reconhecimento, delimitacao,
demarcacéo e titulacdo das terras ocupadas pela comunidade de quilombolas descrita nos
autos, afronta o exercicio pleno desse direito, bem assim a garantia fundamental da razoavel



duracdo do processo, com 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo, no ambito
judicial e administrativo (CF, art. 5°, inciso LXXVIII), a autorizar a estipulac@o de prazo razoavel
para a concluséo do aludido procedimento. 4. Sentenca que julgou procedente o pedido, que se
confirma. 5. Apelacdo  desprovida. (TRF1, AC  0005313-90.2013.4.01.3307,
DESEMBARGADOR FEDERAL DANIEL PAES RIBEIRO, TRF1 — SEXTA TURMA, e-DJF1
12/02/2019).

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
REGULARIZACAO FUNDIARIA DE TERRAS OCUPADAS POR COMUNIDADES
QUILOMBOLAS. DEMORA NA CONCLUSAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO.
PRINCIPIOS DA EFICIENCIA, MORALIDADE E RAZOAVEL DURACAO DO PROCESSO.
RESPONSABILIDADE DO PODER PUBLICO. CONTROLE JURISDICIONAL. LEGALIDADE.
ILEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO FEDERAL. PRELIMINAR REJEITADA. | - N4o obstante
as eventuais dificuldades de ordem operacional, por parte da Administragdo, possam
inviabilizar a elaboracao, a tempo e modo, do Relatério Técnico de Identificagcdo e Demarcacao
- RTID da area de remanescentes de quilombolas descrita nos autos, na hipétese em comento,
o requerimento de regularizagéo fundiaria remonta ha mais de 2 (dois) anos, sem que sequer
tenha sido concluido o aludido Relatério, que consiste numa das primeiras fases do respectivo
procedimento administrativo, e sem qualquer perspectiva quanto a sua conclusdo, o que nédo se
admite, em casos que tais, em manifesta violacdo aos principios da eficiéncia, da moralidade e
da razoavel duracéo do processo, impondo-se, na espécie, a intervencdo do Poder Judiciario
Republicano, para assegurar o direito a demarcacgéo das terras que ocupam, que se encontram
constitucionalmente tuteladas (CF, arts. 5°, XXXV e LXXVIIl e 37, caput, da Constituicdo
Federal e art. 68 do Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitérias, regulamentado pelo
Decreto n°® 4.887/2003, na determinacdo de que "aos remanescentes das comunidades dos
quilombos que estejam ocupando suas terras € reconhecida a propriedade definitiva, devendo
o Estado emitir-lhes os titulos respectivos”. Il - Agravo de instrumento provido, para deferir a
antecipacdo dos efeitos da tutela, determinando que o Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria - INCRA, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da ciéncia desta
deciséo, elabore e conclua o "Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitagao - RTID, relativo a
comunidade remanescente de quilombo S&o Sebastido, inclusive com o0s estudos
antropolégicos necessérios a identificagdo do grupo", com a respectiva publicacdo na imprensa
oficial. Agravo interno prejudicado. (TRF1l. AGTAG 0042541-24.2016.4.01.0000, Rel.
Desembargador Federal Souza Prudente, Quinta Turma, e-DJF1 01/10/2018).

ADMINISTRATIVO. APELAGAO CIVEL. AGAO CIVIL PUBLICA. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DE DEMARCAGCAO E TITULACAO DE TERRA OCUPADA POR
REMANESCENTES DE COMUNIDADE QUILOMBOLA. LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO.
LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. INCRA. MORA ESTATAL EXCESSIVA E
INJUSTIFICADA PARA CONCLUSAO. DURACAO RAZOAVEL DO PROCESSO. VIOLACAO
AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. INOCORRENCIA. CLAUSULA DA
RESERVA DO POSSIVEL. INAPLICABILIDADE. 1. A Unido é litisconsorte necesséaria do
INCRA nas causas em que se discute a posse e a demarcagdo de terras quilombolas. 2.
A propriedade definitiva das terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades de
quilombolas que estejam ocupando suas terras é garantia fundamental reconhecida na
previsdo do art. 68 do ADCT, sobressaindo a ressalva de que o Estado deve emitir-lhes os
titulos respectivos. 3. O Decreto n.° 4.887/2003 traz os procedimentos para identificacéo,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacao e titulacdo das terras ocupadas por remanescentes
das comunidades quilombolas e transferiu ao INCRA a competéncia para a efetivagdo das 21
etapas previstas, nos termos da IN n.° 57/2009. 4. O acumulo de processos administrativos, a
complexidade do pedido ou caréncia de pessoal ndo podem acarretar delonga excessiva de
processo, que deve ter seu tramite finalizado em prazo razoavel, em especial quando relativo a
reconhecimento de area quilombola, essencial para sobrevivéncia de cultura tradicional e
seguranca juridica e social. 5. Ndo ha se falar em afronta a separacdo de Poderes ou
ingeréncia indevida do Judiciario, que se limitou a reconhecer a omissdo estatal no
cumprimento de dever constitucional (controle de legalidade), com base no principio da
razoavel duragdo do processo (artigo 5°, inciso LXXVIII, da Constituicdo Federal). Ainda que se
argumente que ndo h& prazo definido no art. 68 do Ato das Disposi¢bes Constitucionais
Transitérias e que o trabalho de demarcagéo é complexo, a demora de mais de uma década é
injustificada, porque, se, por um lado, as instituicdes publicas sofrem com a sobrecarga de
trabalho e a insuficiéncia de m&o-de-obra e recursos financeiros; de outro, ndo esté autorizada



a inércia do Poder Publico, sob 0 manto do interesse publico (ou da reserva do possivel),
notadamente nos casos em que compromete, significativamente, o exercicio de direitos
constitucionalmente assegurados. (TRF4, AC 5022987-15.2018.4.04.7000, TRF4 — QUARTA
TURMA, Relator SERGIO RENATO TEJADA GARCIA, juntado aos autos em 05/05/2022).

ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITOS DAS COMUNIDADES QUILOMBOLAS. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DE DEMARCAGCAO E TITULACAO DE TERRA OCUPADA POR
REMANESCENTES DE COMUNIDADE QUILOMBOLA. LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO.
RECONHECIMENTO DA CONFIGURACAO DE EXCESSIVA E INJUSTIFICADA MORA
ESTATAL. DIREITO A DURACAO RAZOAVEL DO PROCESSO. POSSIBILIDADE DE
FIXACAO DE PRAZO PARA A CONCLUSAO DO PROCEDIMENTO. NAO CONFIGURACAO
DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES E INAPLICABILIDADE DA
CLAUSULA DA RESERVA DO POSSIVEL FIXACAO DE MULTA A FAZENDA PUBLICA POR
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO DE 1. A Unido é litisconsorte necesséaria do INCRA nas
causas em que se discute a posse e a demarcacgdo de terras quilombolas. 2. A protecdo e a
inclusdo dos variados grupos étnicos que compdem a comunhado nacional, os quais, por uma
série de circunstancias da histéria, encontram-se em uma posi¢cdo social extremamente
fragilizada, reveste[l]se em uma das preocupag¢fes fundamentais da Constituicdo de 1988
restando, especificamente em relagdo as comunidades quilombolas, previsto no art. 68 do
ADCT que "Aos remanescentes das comunidades de quilombos que estejam ocupando suas
terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos
respectivos”. 3. Os procedimentos subsequentes a concretizac@o da titulacdo forma previstos
no Decreto n° 4.887/2003, que disciplinou o procedimento para identifica¢do, reconhecimento,
delimitacdo, demarcacéo e titulagéo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades
dos quilombos, e transferiu ao INCRA a competéncia para a sua efetivacéo e, nos termos da IN
INCRA n° 57/2009, a finaliza¢@o e concrecao da titulacdo do territério quilombola depende da
superacao de 21 etapas. 4. O acumulo de processos administrativos, a complexidade do
pedido ou caréncia de pessoal ndo podem acarretar delonga excessiva de processo, que deve
ter seu tramite finalizado em prazo razoavel, em especial quando relativo a reconhecimento de
area quilombola, essencial para sobrevivéncia de cultura tradicional e seguranga juridica e
social. 5. A falta ou deficiéncia da prestacdo do servigco acaba gerando o direito subjetivo da
coletividade atingida por seu ndo cumprimento a obter em Juizo que seja o responsavel
compelido a essa obrigacdo de fazer. E possivel, assim, o controle judicial da atuacdo do
Estado, mesmo quando este sustenta que esteja havendo ingeréncia na esfera do seu poder
discricionario, pois esse poder apresenta limitagcdes, em especial quando se trata da realizacdo
de direitos fundamentais. (TRF4 - APL: RS 5000524-81.2016.4.04.7119, Relatora: VANIA
HACK DE ALMEIDA, TRF4 — TERCEIRA TURMA, Data de Julgamento: 17/07/2018).

Nessa linha de intelec¢éo, vé-se, portanto, que a jurisprudéncia patria vem justamente seguindo a
esteira das garantias constitucionais e das convengdes internacionais de garantia da propriedade a comunidades
tradicionais, com o reconhecimento em prazo razoavel, o que, nao devidamente executado pela Administragdo, a
quem de direito e dever, imp0e intervencgéo judicial, sendo certo que a fixagcdo do prazo pretendido de 180 (cento
e oitenta dias) para elaboracgédo, conclusao e publica¢dao do RTID e o prazo méaximo de 12 (doze) meses para
conclusdo de todo o processo de regularizacdo fundiaria, apresenta-se adequado, razoavel e suficiente,
mormente se considerarmos o aproveitamento dos atos que ja foram providenciados no bojo do Processo
Administrativo INCRA n. 54160.000300/2011-46 (ids. 193211855, 193211873, 193211880), que possui longo
lapso de tramitacgéo.

Ante 0 exposto, julgo totalmente PROCEDENTE o pedido com resolugdo de mérito (art. 487, inciso I,
do CPC), para condenar os demandados ao cumprimento de obrigacéo de fazer consistente na: (a) elaboracao e
conclusdo do Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitacdo — RTID, inclusive com os estudos antropolégicos
necessarios a identificacdo do grupo referente a comunidade remanescente de quilombo de Volta Milda,
localizada no Municipio de Caravelas/BA, e sua publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias; (b) conclusdo de todo o processo de regularizacao fundiaria da referida comunidade quilombola no prazo
maximo de 12 (doze) meses.

Todos sédo legalmente isentos de custas e ndo ha condenagdo em honorarios sucumbenciais.

Interposto recurso de apelagdo, dé-se vista a parte recorrida para contrarrazfes. Apos,
independentemente de juizo de admissibilidade, remetam-se os autos ao e. TRF da 12 Regido, nos termos do art.
1.010, 83°, do CPC.

Transitada em julgado a presente sentenca, intimem-se os demandados para cumprimento da



obrigacédo, no prazo arbitrado, sob pena de multa diaria de R$1.000,00 (mil reais), cuja importancia eventualmente
imposta, serd revertida para o Fundo Nacional de Direitos Difusos.

Nada mais havendo, dé-se baixa e arquivem-se 0s autos.
Intimem-se.

Teixeira de Freitas/BA, data do registro.

FELIPO LiVIO LEMOS LUZ

Juiz Federal



