ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
EQUIPE REGIONAL DE MATERIA FINALISTICA DA 2* REGIAO
SUBNUCLEO DE ATUACAO PRIORITARIA - NUCLEO DE AMBIENTAL, FUNDIARIO E INDIGENA

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) DO(A) JUIZO SUBSTITUTO DA 1* VF DE ANGRA DOS REIS

NUMERO: 5000066-84.2023.4.02.5111
REQUERENTE(S): MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E OUTROS
REQUERIDO(S): FUNDACAO NACIONAL DO INDIO - FUNAI

FUNDACAO NACIONAL DO INDIO - FUNALI, pessoa juridica de direito publico, representado(a)
pelo membro da Advocacia-Geral da Unido infra assinado(a), vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia,
apresentar

CONTESTACAO
1. SINTESE DA DEMANDA

Cuida-se de acdo civil publica ajuizada pelo Ministério Piiblico Federal contra a FUNAI, UNIAO e
ESTADO DO RIO DE JANEIRO com o objetivo de assegurar o direito a seguranca de comunidade indigena ,
supostamente em decorréncia da nio atuagdo ou da atuacdo sem coordenagdo na repressdo € prevencdo aos crimes
praticados contra o povo guarani que integra a Terra Indigena Tekoha Jevy, localizada no municipio de Paraty, Estado do
Rio de Janeiro.

Contra a FUNAI, o MPF faz os seguintes pedidos:

(b.2) condenar a FUNALI, a Unido e o Estado do Rio de Janeiro a obrigacdo de fazer consistente na
elaboracdo de protocolos de cooperagdo e mecanismos de comunicacdo para estabelecer com
clareza as respectivas responsabilidades e se coordenar a fim de evitar conflitos de atribuicdes em
relacdo a seguranca dos integrantes da Terra Indigena Tekoha Jevy;

(b.3) condenar a FUNALI a obrigacdo de fazer consistente na criagdo de conselhos consultivos ou
na formagdo de equipes de seguranca comunitdria que necessariamente deverdo contar com a
participacdo do povo guarani da aldeia do Rio Pequeno no processo de tomada de decisdo;

[...]

(b. 5) condenar a FUNALI a obrigacdo de fazer consistente na monitoragdo, por meio da elaboragcao
de relatérios mensais, sobre a situacdo da aldeia do Rio Pequeno, notadamente aos possiveis
conflitos, para dirimir conflitos ou se antecipar a eles;



Registre-se que foram solicitados subsidios técnicos e faticos a FUNAI para a defesa em Juizo, mas

estes nao foram prestados até a apresentacdo desta contestacdo.

RAZOES DE DEFESA

Em resumo, a requerente imputa a FUNAI responsabilidade administrativa por omissdao no dever de

prote¢do e seguranca de comunidade indigena, com base no art. 1°, inciso VII, da Lei n® 5.371/1967, sustentando que:

2.1

Em tese, a FUNAI deveria ser, primordialmente, o ente que tem como func¢do garantir a seguranga
e a integridade fisica dos indigenas, além de preservar a biodiversidade e os recursos naturais das
terras indigenas. Isso deveria incluir a realizacdo de patrulhas, acompanhamento de atividades
econdmicas, investigacao de dentincias de violagdes e acdes de fiscalizacao.

FUNAI NAO E ORGAO DE SEGURANCA PUBLICA

Consoante art. 1° do Decreto n. 9.010/2017, a FUNALI é fundacdo publica instituida em conformidade com

a Lei n. 5371, de 5 de dezembro de 1967, vinculada ao Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica, tem sede e foro no
Distrito Federal, circunscri¢do no territorio nacional e prazo de durag¢do indeterminado.

As atribuicdes da FUNAI estdo previstas nos arts. 2° , 3° e 4° do Decreto n° 11.226/2022:

Art. 2° A Funai tem por finalidade:
I - proteger e promover os direitos dos povos indigenas, em nome da Unido;

II - formular, coordenar, articular, monitorar e garantir o cumprimento da politica indigenista do
Estado brasileiro, baseada nos seguintes principios:

a) reconhecimento da organizacdo social, dos costumes, das linguas, das crencas e das tradi¢des
dos povos indigenas;

b) respeito ao cidadao indigena e as suas comunidades e organizagdes;

¢) garantia, aos povos indigenas, do direito origindrio, da inalienabilidade e da indisponibilidade
das terras que tradicionalmente ocupam, da posse permanente e do usufruto exclusivo das riquezas
nelas existentes;

d) garantia, aos povos indigenas isolados, do exercicio de sua liberdade e de suas atividades
tradicionais sem a necessidade de serem contatados;

e) garantia da protecdo e da conservagdo do meio ambiente nas terras indigenas;

f) garantia da promocdo de direitos sociais, econdmicos e culturais aos povos indigenas; e

g) garantia da participacdo dos povos indigenas e das suas organizagdes em instincias do Estado
que estabelecam politicas publicas que lhes digam respeito;

IIT - administrar os bens do Patrimdnio Indigena, conforme o disposto no art. 23;

IV - promover e apoiar levantamentos, censos, andlises, estudos e pesquisas cientificas sobre os
povos indigenas, com vistas a valorizag@o e a divulgacdo de suas culturas;

V - monitorar as agdes e os servicos de atengdo a satide dos povos indigenas;

VI - monitorar as acdes e os servicos de educagdo diferenciada para os povos indigenas;

VII - promover e apoiar o desenvolvimento sustentdvel nas terras indigenas, conforme a realidade
de cada povo indigena;

VIII - despertar, por meio de instrumentos de divulgacdo, o interesse coletivo para a causa
indigena; e

IX - exercer o poder de policia em defesa e protecdo das terras e dos povos indigenas.

Art. 3° Compete a Funai prestar a assisténcia juridica aos povos indigenas.

Art. 4° A Funai promoverd estudos de identificacdo e delimitacdo, demarcagdo, regularizagdo
fundidria e registro das terras tradicionalmente ocupadas pelos povos indigenas.

Pardgrafo tnico. As atividades de medicdo e de demarcacdo poderdo ser realizadas por entidades
publicas ou privadas, por meio de convénios ou contratos, desde que a Funai nio tenha condi¢des
de realizé-las diretamente.



Apesar da previsdao do art. 2°, IX, do Decreto n® 11226/2022, o exercicio do poder de policia e a
fiscalizacdo a serem exercidos pela FUNAI se restringe a regulacdo administrativa e protecdo do territério dos indigenas
contra violagcdes de seus direitos, e ndo o combate ao crime, que € papel atribuido aos érgdos policiais previsto no art. 144
da Constitui¢do Federal:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida
para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos
seguintes 6rgaos:

I - policia federal;

IT - policia rodovidria federal;

III - policia ferrovidria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

VI - policias penais federal, estaduais e distrital.

Como se v€, a FUNAI ndo estd listada entre os érgdos de seguranga publica, e ndo tem competéncia para
prevenir ou combater agdes criminais, mesmo aquelas cometidas em territério indigena, e especialmente o tipo de acdo
criminal violenta descrita na inicial, ndo tendo seu corpo funcional condi¢des de enfrentar estes ilicitos.

Dentro do poder de policia e de protecéo das terras indigenas, a FUNAI tem competéncia e atua de forma
a intermediar, facilitar, e apoiar o exercicio dos direitos pelos indigenas, inclusive o direito a seguranca, o que vem sendo
feito conforme noticiado no evento 17, mas ndo pode a autarquia federal ser responsabilizada pela falta de seguranca da
comunidade tradicional.

22 RESERVA DO POSSIVEL E RESTRICOES ORCAMENTARIAS

Ora, ainda que se entenda como plausiveis os pedidos iniciais do MPF neste feito — o0 que sé se admite por
hipétese e amor ao debate - ndo ¢é crivel supor que a Administracdo Publica Federal tenha recursos operacionais e
financeiros para colocar em funcionamento todas as acdes exigidas nesta acdo, considerando inclusive as dificuldades em
controlar a violéncia urbana e rural em todo o pais. Facilmente podemos recorrer ao senso comum e as regras de
experiéncia para constatar que a Administracdo Pidblica ndo tem recursos financeiros para atender a integridade das
demandas publicas.

Infelizmente, a capacidade operacional e o orcamento da autarquia federal é insuficiente para
proceder as referidas tarefas, sendo certo que ja restou demonstrado que a entidade vem exercendo suas

Nesse sentido, citamos trechos da decisao proferida nos autos da ADPF 45 MC/DF - Politicas Piblicas -
Intervencao Judicial - "Reserva do Possivel", relator Min. Celso de Melo:

“Vé-se, pois, que os condicionamentos impostos, pela cldusula da "reserva do possivel", ao
processo de concretizagcdo dos direitos de segunda geracdo - de implantagdo sempre onerosa -,
traduzem-se em um bindémio que compreende, de um lado, (1) _a razoabilidade da pretensdo
individual/social deduzida em face do Poder Publico e, de outro, (2) a existéncia de
disponibilidade financeira do Estado para tornar efetivas as prestacdes positivas dele
reclamadas.

Desnecessdrio acentuar-se, considerado o encargo governamental de tornar efetiva a aplicacdo
dos direitos econdmicos, sociais e culturais, que os elementos componentes do mencionado
binémio (razoabilidade da pretensdo + disponibilidade financeira do Estado) devem configurar-se
de modo afirmativo e em situacdo de cumulativa ocorréncia, pois,_ausente qualquer desses
elementos, descaracterizar-se-d a possibilidade estatal de realizacdo prdtica de tais direitos.

Ndo obstante a formulagdo e a execugdo de politicas publicas dependam de opgdes politicas a
cargo daqueles que, por delegacdo popular, receberam investidura em mandato eletivo, cumpre



reconhecer que ndo se revela absoluta, nesse dominio, a liberdade de conformacdo do legislador,
nem a de atuacdo do Poder Executivo.

Extremamente pertinentes, a tal proposito, as observacoes de ANDREAS JOACHIM KRELL
("Direitos Sociais e Controle Judicial no Brasil e na Alemanha", p. 22-23, 2002, Fabris):

"A constituicdo confere ao legislador uma margem substancial de autonomia na definicdo da
forma e medida em que o direito social deve ser assegurado, o chamado 'livre espaco de
conformacdo' (...). Num sistema politico pluralista, as normas constitucionais sobre direitos

sociais devem ser abertas para receber diversas concretizagbes consoante as alternativas
periodicamente escolhidas pelo eleitorado. A apreciacdo dos fatores econdmicos para uma
tomada de decisdo quanto as possibilidades e aos meios de efetivacdo desses direitos cabe,
principalmente, aos governos e parlamentos.

Em_principio,_o Poder Judicidrio ndo deve intervir em esfera reservada a outro Poder
para_substitui-lo em juizos de conveniéncia e oportunidade, querendo controlar as opgoes
legislativas de organizacdo e prestacdo, a ndo ser, excepcionalmente, quando haja uma violacdo
evidente e arbitrdria, pelo legislador, da incumbéncia constitucional.

No entanto, parece-nos cada vez mais necessdria a revisdo do vetusto dogma da Separagdo dos
Poderes em relacdo ao controle dos gastos piiblicos e da prestacdo dos servigos bdsicos no Estado
Social, visto que os Poderes Legislativo e Executivo no Brasil se mostraram incapazes de garantir
um cumprimento racional dos respectivos preceitos constitucionais.

A eficdcia dos Direitos Fundamentais Sociais a prestacoes materiais depende, naturalmente, dos
recursos publicos disponiveis; normalmente, hd uma delegacdo constitucional para o legislador

concretizar o conteido desses direitos. Muitos autores entendem que seria ilegitima a
conformagdo desse contelido pelo Poder Judicidrio, por atentar contra o principio da Separagdo
dos Poderes (...).” (grifos nossos).

Cabe salientar que constitui prerrogativa da Administracio Publica, no exercicio de seu poder
discricionario, verificar a necessidade de determinar as providéncias a serem adotadas, estabelecendo as prioridades na
execucdo de agdes exigidas para a protecdo do territério indigena, em consondncia com 0s recursos financeiros
disponiveis e em estrita obediéncia aos principios da razoabilidade e da supremacia do interesse publico, visando a
protecdo dos direitos das comunidades tradicionais. Apesar da importincia das providéncias requeridas pelo Ministério
Piblico Federal, a FUNAI age hoje nos limites de sua capacidade orcamentdria e de pessoal.

Com efeito, a correta andlise da matéria ndo pode deixar de considerar o papel atual do principio da
separacdo de poderes e fungdes estatais, bem como seu nicleo intangivel e essencial, uma vez que foi consagrado pelo
constituinte de 1988, no art. 2° da Lex Legum, como principio fundamental do Estado brasileiro.

Ensina José Afonso da Silva (Curso de Direto Constitucional Positivo, 18* ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2000, pp. 110 e ss) que a divisdo de poderes encontra fundamento em dois elementos bdsicos: a) especializacdo
funcional — cada 6rgio € especializado no exercicio de uma funcio; cabendo, assim, as assembleias a funcdo Legislativa;
ao Executivo, a fung@o executiva (que se biparte em funcdo de governo e de administracdo); e ao Judicidrio, a fung¢do
jurisdicional; b) independéncia orgdnica — além da especializagcdo funcional, é necessdrio que cada 6rgao seja, de fato,
independente dos outros, o que se revela na auséncia de meios de subordinacio. Trata-se de uma forma de organizagdo
juridica das manifestacdes do Poder.

Nao € despiciendo lembrar que a doutrina da separagdo dos poderes assume significados e contornos
diferentes nos sistemas de governo presidencialista e parlamentarista. Na divisdo de poderes no presidencialismo (sistema
de governo adotado pela Lex Fundamentalis brasileira), foram desenvolvidas as técnicas da independéncia organica e da
harmonia dos poderes. Conforme demonstra José Afonso da Silva:

“A independéncia dos poderes significa: (a) que a investidura e a permanéncia das pessoas num
dos orgdos do governo ndo dependem da confianca nem da vontade dos outros; (b) que, no
exercicio das atribuicdes que lhes sejam proprias, ndo precisam os titulares consultar os outros
nem necessitam de sua autorizagdo; (c) que, na organizacdo dos respectivos servicos cada um é
livre, observadas apenas as disposicdes constitucionais e legais; (...) A harmonia entre os poderes
verifica-se primeiramente pelas normas de cortesia no trato reciproco e no respeito ds
prerrogativas e faculdades a que mutuamente todos tém direito. De outro lado, cabe assinalar que



nem a divisdo de funcdes entre os orgdos do poder nem sua independéncia sdo absolutas. Hd
interferéncias, que visam ao estabelecimento de um sistema de freios e contrapesos, a busca do
equilibrio necessdrio a realizacdo do bem da coletividade (...). Se ao Legislativo cabe a edigcdo de
normas gerais e impessoais, estabelecesse um processo para a sua formacdo em que o Executivo
tem participacdo importante, quer pela iniciativa das leis, quer pela sangdo e pelo veto. Mas a
iniciativa legislativa do Executivo é contrabalancada pela possibilidade que o Congresso tem de
modificar-lhe o projeto via de emendas e até de rejeitd-lo. (...)

Tudo isso demonstra que os trabalhos do Legislativo e do Executivo especialmente, mas também
do Judicidrio, so se desenvolverd@o a bom termo, se esses orgdos se subordinarem ao principio
da harmonia, que ndo significa nem o dominio de um pelo outro nem a usurpacdo de
atribuigées, mas a verificacdo de que, entre eles, hd de haver consciente colaboracdo e controle
reciproco (que, alids, integra o mecanismo), para evitar distorcoes e desmandos” . (grifou-se
- Op.cit.,p. 114).

Em outros termos, a técnica apontada decorre de expressa previsdo e delimitacdo constitucionais.
Logicamente, as funcdes estatais ndo sdo estanques e incomunicdveis. Cada Poder (6rgdo supremo) recebe o nome da
funcdo que desempenha com predominéncia (fungdo tipica) sobre as outras que eventualmente a Constitui¢do, anomala e
expressamente, outorgou-lhe (fungdes atipicas, por isso, excepcionais). Isso faz parte do proprio mecanismo de freios e
contrapesos, indispensdvel para evitar a concentracdo excessiva do poder nas maos de um sé 6rgdo, em detrimento dos
outros. Dai se infere que as excecdes ao aludido preceito fundamental devem decorrer expressamente da Constituicdo,
além de merecerem interpretacdo restritiva, como qualquer excecdo, devendo ser exercitadas com comedimentos, pena de
se transformar a exce¢do em regra ou ir além do preceituado na norma constitucional.

Dessa forma, a intromissao de outro Poder em prerrogativa de extracdo constitucional, ainda que de forma
indireta, acabaria por subverter o sistema constitucional de competéncias. E imperativo afastar a ingeréncia do Poder
Judiciidrio e Ministério Piblico na tarefa, afeta ao Executivo, de sopesamento dos valores constitucionais a serem
concretizados, tendo em vista que inimeros sio os escopos a atingir, sem que existam meios (recursos)_suficientes
para tanto.

Importante destacar a escassez de recursos financeiros e técnicos desta entidade, o que a impossibilita de
atender a todas as demandas existentes.

Ora, cabe a esta autarquia federal, na apreciagdo do mérito do ato administrativo, verificar a necessidade e
urgéncia de execugdo das acdes visando a protecdo dos direitos dos indigenas, de forma a determinar a ordem prioritdria
de eventual realizacdo destes.

3. CONCLUSAO E PEDIDOS

Face ao exposto, requer seja a presente acdo julgada improcedente.

Protesta pela producio de todas as provas em direito admitidas.

Rio de Janeiro, 20 de marco de 2023.

LUIZ HENRIQUE PANDOLFI MIRANDA
PROCURADOR FEDERAL



