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Resumo

A Avaliacdo Ambiental de Area Sedimentar
(AAAS) é uma ferramenta de planejamento
instituida pela Portaria interministerial no.
198 de 5 de abril de 2012, dos ministérios das
Minas e Energia (MME) e do Meio Ambiente
(MMA). Trata-se de “estudo multidisciplinar
de abrangéncia regional, com objetivo princi-
palde subsidiar a classificacao de aptidao de
areas com vistas a outorga de blocos explo-
ratérios de petréleo e gas natural, bem como
produzir informag¢des ambientais regionais
parasubsidiar o licenciamento ambiental de
empreendimentos especificos”. Sua principal
finalidade, portanto, é informar a tomada de
decisGes quanto a outorga de blocos para
exploragdo ou producdo de petréleo e gas, de
competéncia da Agéncia Nacional de Petrdleo,
Gas e Biocombustiveis (ANP), realizada em
rodadas nas quais sao oferecidos, em leildo,
blocos exploratérios distribuidos entre dife-
rentes bacias sedimentares.

A AAAS é uma forma de Avaliagdo Ambiental
Estratégica (AAE), um tipo de avaliagdo de im-
pacto empregado internacionalmente para
politicas, planos e programas. Embora estabe-
lecidaem 2012, a AAAS ainda nao foi utilizada
para subsidiar decisdes de oferta de blocos
no Brasil. Foram necessarios dois anos para
compor o Comité Técnico de Acompanhamento
(CTA) instituido pela Portaria, e um longo pe-
riodo até as contratacGes dos dois estudos
ambientais concluidos em 2020, e que ainda
aguardam manifestacao conclusiva do CTA.

Este estudo tem como objetivos: (i) avaliarem
que medidaa AAAS é adequada para ser usada
em avaliacdo ambiental prévia aos leildes de
petréleo e gas; (ii) identificar aprimoramen-
tos que poderiam tornar o instrumento mais
efetivo; e (iii) identificar e avaliar as consequ-
éncias de a ANP seguir realizando rodadas de
licitagbes sem AAAS prévia.

Para esta finalidade, foram levantadas infor-
macoes sobre o histdrico da AAAS, outras for-
mas de avaliagdo ambiental prévia emprega-
das no Brasil e praticas internacionais de AAE
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aplicadas ao setor de petréleo e gas. Foram
examinados estudos comparativos sobre boas
praticas internacionais, pareceres técnicos
emitidos para as rodadas ja executadas ou
em execucgao, estudos ja realizados de AAAS
einformacdes cartograficas das bacias e blo-
cos exploratérios. Foram também realizadas
entrevistas com especialistas.

Estudo Ambiental de
Area Sedimentar

Cabe ao MME a elaboragdo Estudo Ambiental
de Area Sedimentar - EAAS, que deverd propor
a “classificacdo da Area Sedimentar quanto
a sua aptidao para outorga de blocos explo-
ratorios, dividindo-se em areas aptas, ndo
aptas ou com indicagdo de moratéria, caso
seja pertinente”, cabendo ao CTA “emitir re-
latério conclusivo sobre a AAAS”. As areas
aptas poderdo serincluidas nos processos de
outorga de blocos, ao passo que as areas ndo
aptas ou em moratéria ndo serdo incluidas.

Dois EASS foram contratados a empresas de
consultoria, um das bacias marinhas Sergipe-
Alagoas e Jacuipe e um da bacia terrestre do
Solimdes. Ambos foram realizados segundo
termos de referéncia preparados pelo CTA.
O estudo da bacia marinha de 85.982 km2
foi concluido em julho de 2020 e indicou 76%
dessa area como apta e 24% como nao apta.
Ja o estudo da bacia terrestre, abrangendo
309.538 km2, foi concluido em agosto de 2020
e indicou 27,8% dessa area com apta, 57,9%
como ndo apta e 3,6% em moratdria. O restan-
te (10,7%) corresponde a areas ja concedidas.

Avaliacao ambiental
prévia sem AAAS

Na auséncia de AAAS, as decisdes sobre oferta
de blocos em leildes sdo subsidiadas, no que
se refere a consideragdoes ambientais, poruma
“Manifestagdo conjunta” dos ministérios de



Meio Ambiente e das Minas e Energia. Para pre-
parar esse documento, analistas do Ibamaedo
ICMBio analisam todos os blocos inicialmente
propostos pela ANP quanto a sua localizagédo
emrelacdo a unidades de conservagao, areas
prioritarias para conservacao, distancia da
costa e outros fatores.

Esta sistematica teve inicio apos a 5% rodada,
realizada em 2003, que ofertou blocos na re-
gido do banco de Abrolhos, no litoral sul da
Bahia; Devido a sensibilidade ambiental da
regido e aos elevados riscos ambientais de
atividades de exploracdo e producao, a oferta
foi questionada judicialmente.

A partirde 2008, a manifestacao conjunta pas-
sou a ser subsidiada por parecer do Grupo
de Trabalho Interinstitucional de Atividades
de Exploracdo e Producdo de Oleo e Gés
(GTPEG), composto por membros do MMA,
Ibama e ICMBio. Com a mudanca de governo,
em 2019, o GTPEG foi extinto. Para a recente
17arodada de oferta de blocos, a manifestagao
dos 6rgdos ambientais foi feita separadamen-
te e novamente questionada por via judicial
por possivel ameaca a areas ambientalmente
sensiveis.

Comparacao entre
as modalidades de
avaliacdo prévia

As duas formas de manifestacao conjunta, por
meio do GTPEG e sem esse grup, foram com-
paradas com a AAAS, com base nas seguintes
caracteristicas:

e Base de conhecimento: as principais fontes
de conhecimento mobilizadas para preparar
odocumento e fundamentar recomendagdes.

e Producao de conhecimento: contribuicao
para ampliacdo ou aprofundamento do
conhecimento.

e Enfoque:formadeabordaraincorporacaode
questdes ambientais, classificado em reativo,
preventivo ou proativo.
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Area de abrangéncia: 4rea objeto de anélise
ambiental.

o Abordagem territorial: capacidade de iden-
tificar riscos e oportunidades ambientais e
sociais em escala regional.

o Tempodeanilise: tempo estimado para pre-
paracdo do documento.

o Participacdo publica: existéncia ou ndo de
algum mecanismo de participacao, indepen-
dentemente de qualidade ou efetividade.

e Transparéncia: avaliagdo qualitativa, com
base nas evidéncias coletadas neste estudo,
do nivel de transparéncia propiciado porcada
modalidade.

A AAAS mobiliza base de conhecimento mais
ampla que as outras modalidades, produz novos
conhecimentos, propicia participacdo publicae
confere maior transparéncia ao processo de de-
terminagdo das areas mais ou menos favoraveis
aodesenvolvimento de atividades de exploracao
e producdo de petroleo e gas. As manifesta-
¢Oes conjuntas sao sempre reativas, pois sao
provocadas por convite da ANP, ao passo que a
AAAS poder ser preventiva, ao indicar formas de
prevengao de riscos e impactos, ou proativa, ao
indicar areas mais favoraveis ou buscar oportu-
nidades, inclusive de integragdo com politicas
publicas ou outras atividades no mesmo territé-
rio. As manifestagdes conjuntas sao produzidas
em menor tempo e com menor custo. Hd uma
desconformidade entre planejamento do setor
baseado emrodadas de explorag¢ao, com blocos
ofertados em diferentes bacias, e aplicacao do
instrumento em bacias sedimentares.

A AAAS tem potencial de contribuir para a
analise integrada de impactos cumulativos da
exploragao e produgao com osimpactos decor-
rentes de atividades e instalagoes associadas,
como as de escoamento, transporte, infraes-
trutura portuaria, terminais e embarcacées de
apoio. Também tem potencial de fomentar a
integracao com outros planos e programas,
e estabelecer diretrizes para outros projetos,
especialmente no que tange as bacias sedimen-
tares marinhas e o avanco de projetos edlicos
offshore.



Conclusoes

Asrodadas de oferta de blocos seguiram ava-
liagdo ambiental simplificada desde 2003 e,
apesar da criagao das AAAS em 2012, e da
conclusdo de dois estudos de avaliagdo am-
biental de drea sedimentar, ndo houve, até
o presente, uso efetivo do instrumento. As
rodadas de licitagdo vém sistematicamente
apresentando blocos com interferéncias com
areas em estudo para criacdo de unidades de
conservagao, areas protegidas ou préximas
a costa e regiGes ambientalmente sensiveis.

Aoferta de blocos sem uma sistematica avalia-
¢do ambiental prévia pde em risco as proprias
empresas licitantes, que poderado ter maior
dificuldade para licenciamento ambiental ou
financiamento de projetos em areas sensiveis.
Amorosidade eincerteza na aprovagao destes
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projetos reiteram o potencial do instrumento
daAAAS em melhorinformar decisdes estraté-
gicas e direcionarinvestimentos. Aauséncia de
AAAS podeinfluenciar as avaliagdes de risco de
investimento feitas pelas empresas e afastar
algumas da participagao em leildes, reduzindo,
desta forma, a competitividade e arrecadando
menos recursos para os cofres publicos.

Evidentemente, a possibilidade de a AAAS
cumprir seu papel com eficacia, eficiéncia e
efetividade depende largamente - como em
qualquer aplicacdo da avaliagdo ambiental
estratégica - de condigdes politico-institu-
cionais favoraveis. Ademais, ha necessidade
de processos de planejamento, execucao e
conclusdo da AAAS significativamente mais
rapidos que o ritmo atual.

Fotografia: Nathan Forbes / Unsplash 5




Introducao

A prevencao e o controle dos impactos am-
bientais da exploragdo e produgdo de dleo
e gas tém como referéncia normativa funda-
mental o licenciamento ambiental, um dos
principais instrumentos de politica piblica
empregado no Brasil. Procedimento adminis-
trativo, o licenciamento ambiental é informa-
do por estudos técnicos de diferentes tipos e
abrangéncia, genericamente conhecidos como
“estudos ambientais”. O tipo e o contetido dos
estudos necessarios para subsidiar as decisdes
de licenciamento sdo estabelecidos pela le-
gislacdo e pelo 6rgdo ambiental competente,
levando em conta a natureza e a localizagdo
das atividades a serem desenvolvidas.

Estudos ambientais visam identificar e avaliar,
antecipadamente, os impactos e riscos de
acdes humanas, com vistas a prevenir, mini-
mizar e, se necessario, compensar impactos
adversos, de modo a melhor informar pro-
cessos decisérios. O processo de antecipar as
consequéncias futuras de decisdes tomadas
no presente é conhecido como avaliacdo de
impacto ambiental (AIA).

Embora, no Brasil, a AIA seja predominante-
mente utilizada para fins de licenciamento
ambiental, em varios paises é também em-
pregada para fins de avaliagdo e formulacao
de planos e programas governamentais,
assim como para auxiliar na formulagao de
politicas publicas. Essas modalidades de AIA
sdo conhecidas como avaliagdo ambiental
estratégica (AAE). Pouco utilizada no Brasil,
a AAE é obrigatdria em diversos paises - no-
tadamente da Unido Europeia, onde é apli-
cada para determinados tipos de planos e
programas - e recomendada por organismos
internacionais como a Organizagao para a
Cooperacgéao e Desenvolvimento Economico
(OCDE) e 0 Banco Mundial.

AAAE é um instrumento flexivel que pode ser
implementado sob diferentes enfoques meto-
doldgicos e adaptado a diferentes processos
de planejamento. Pode auxiliar na formulagéo
dediversostiposde planos e programas gover-
namentais. O planejamento da oferta de areas
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ou blocos paraexploragdo e producao de 6leo
e gas é uma atividade que pode serinformada
e aprimorada mediante aplicacdo da AAE.

Dentre as contribuicdes frequentemente apon-
tadas da AAE podem-se mencionar:

o Identificar e selecionar projetos poten-
cialmente viaveis para avaliacdo individual
posterior;

o Discutir e “resolver” questbes estratégicas
relativas a justificativa e a localizacdo de
projetos;

o Identificareavaliaras consequénciasde uma
decisdo (estratégica) e de suas alternativas
antes que ela seja tomada);

e Permitir que aavaliagdo deimpactos de pro-
jetos seja dirigida para questdes locais e para
medidas mitigadoras individualizadas;

e Facilitar e acelerar a aprovagao de projetos
decorrentes ou associados a uma politica,
plano ou programa.

A avaliagdo ambiental de 4rea sedimentar
(AAAS), instituida pela Portaria interministerial
no.198 de 5de abril 2012, dos ministérios das
Minas e Energia e do Meio Ambiente, embora
nao tenha recebido a denominagdo de AAE,
a esta se assemelha. AAAAS é definida como
“estudo multidisciplinar de abrangéncia re-
gional, com objetivo principal de subsidiar a
classificacdo de aptiddo de dreas com vistas a
outorga de blocos exploratérios de petréleo e
gas natural, bem como produzirinformacdes
ambientais regionais para subsidiar o licen-
ciamento ambiental de empreendimentos
especificos”.

Trata-se, portanto, de um instrumento parain-
formar atomada de decisOes governamentais
quanto aoutorga' de blocos? para exploracdo®
ou producdo” de petréleo e gas, de compe-
ténciada Agéncia Nacional de Petréleo, Gas e
Biocombustiveis (ANP). Essa agéncia foi criada
quando da reforma da politica governamen-
tal para o setor, em 1997, com a quebra do



monopdlio da Petrobras. Na ocasido, foi tam-
bém criado o Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE), com atribuicdo de definir
politicas publicas, cabendo a ANP aregulacdo
do setor (Silva e Furtado, 2006).

A execucdo das atividades de exploracdo e
producdo, por suavez, requer licenca ambien-
tal, emitida por érgdo integrante do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (Sisnama). Para
atividades realizadas na plataforma conti-
nental (offshore), a competéncia para licen-
ciamento é do Ibama.

Os objetivos da AAAS sao
detalhados na referida
Portaria como:

e |. subsidiar acbes governamentais com vistas
ao desenvolvimento sustentdvel e ao planeja-
mento estratégico de atividades ou empreendi-
mentos de exploragdo e produgdo de petréleo
e gds natural;

e [l.contribuir para a classificagéo de aptiddo de
determinado espago regional com efetivo ou
potencial interesse de exploragdo e produgdo
de petréleo e gds natural;

e lll. integrar a avaliagdo ambiental aos proces-
sos decisérios relativos a outorga de blocos
exploratérios para a prévia definicdo de ap-
tiddo da drea sedimentar para atividades ou
empreendimentos de exploragdo e produgdo
de petréleo e gds natural;

e V. promover a eficiéncia e aumentar a sequ-
ranga juridica nos processos de licenciamento
ambiental das atividades ou empreendimentos
de exploragdo e produgdo de petrdleo e gés na-
tural localizados em dreas consideradas aptas
a partir da AAAS; e

e V. possibilitar maior racionalidade e sinergia
necessdrias ao desenvolvimento de estudos
ambientais nos processos e licenciamento am-
biental de atividades ou empreendimentos de
exploragdo e produgdo de petréleo e gds natu-
ral, por meio do aproveitamento e da utilizag¢do
dos dados e informagbes da AAAS nos referidos
estudos.

A luz dos conceitos e da experiéncia interna-
cional de AAE no setor de dleo e gas, assim
como da experiéncia brasileira relacionada a
consideracdo da protecdo ambiental na oferta
de blocos para exploracao e produgao de pe-
tréleo e gas, este estudo tem como objetivos:
(i) avaliarem que medida a AAAS é adequada
para ser usada em avaliacdo ambiental pré-
via aos leildes de petrdleo e gas; (ii) identifi-
car aprimoramentos que poderiam tornar o
instrumento mais efetivo; e (iii) identificar e
avaliar as consequéncias da ANP seguir reali-
zando rodadas de licitagcdes sem AAAS prévia.

Este documento é dividido em duas partes: (1)
estudo técnico, que descreve a AAAS, como
vem sendo empregada, identifica problemas
relativos a suaimplementacio e licdes apren-
didas, analisadas a luz das praticas interna-
cionais do planejamento ambiental do setor
de d6leo e gas; (2) avaliagBes e perspectivas
sobre o papel da AAAS, que traz uma analise
critica de possiveis encaminhamentos a se-
rem desenvolvidos para melhorar a pratica
da avaliagdo ambiental no setor.

1 Segundo o art. 23 da Lei que disp&e sobre politica energética nacional (Lei no. 9478 de 6 de agosto de 1997, com redagdo
dada pela Lei n° 12.351 de 2010), “As atividades de exploracéo, desenvolvimento e producéo de petréleo e de gas natural
serdo exercidas mediante contratos de concessao, precedidos de licitagdo, na forma estabelecida nesta Lei, ou sob o regime
de partilha de produgdo nas areas do pré-sal e nas dreas estratégicas, conforme legislacéo especifica”. Ja segundo o art. 24,
“Os contratos de concessdo deverdo prever duas fases: a de exploracdo e a de produgdo.”

2 Bloco: parte de uma bacia sedimentar, formada por um prisma vertical de profundidade indeterminada, com superficie
poligonal definida pelas coordenadas geograficas de seus vértices, onde sdo desenvolvidas atividades de exploragdo ou
produgdo de petrdleo e gas natural (Lei no. 9478 de 6 de agosto de 1997, art. 6°. XIII).

3 Pesquisa ou Exploracdo: conjunto de operac¢des ou atividades destinadas a avaliar dreas, objetivando a descoberta e a
identificacdo de jazidas de petrdleo ou gas natural (Lei no. 9478 de 6 de agosto de 1997, art. 6°. XV).

4 Lavra ou Produgdo: conjunto de operagdes coordenadas de extragdo de petrdleo ou gas natural de uma jazida e de preparo
para sua movimentagdo (Lei no. 9478 de 6 de agosto de 1997, art. 6°. XVI).
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Parte 1: Estudo Técnico

Estudos ambientais prévios a
decisoes de oferta de blocos
para explora;ao e producao
de petroleo e gas

Nesta parte, sdo descritos os métodos e procedimentos de levantamento de informac6es
empregados neste estudo, as atividades pertinentes a avaliagdo ambiental de

area sedimentar e sua aplicacdo no Brasil e apresenta-se uma descri¢do sucinta

da utilizacdo de estudos similares em alguns paises produtores de dleo e gas.




Levantamentos
de informacgoes e
analises realizadas

Para o levantamento de informacdes sobre
o histérico da AAAS, outras formas de avalia-
¢do ambiental prévia empregadas no Brasil e
praticas internacionais de AAE aplicadas ao
setor de petréleo e gas, foram utilizados as
seguintes fontes:

o Artigos cientificos sobre AAE
no setor de dleo e gas;

e Estudos comparativos sobre
boas praticas internacionais;

o Pareceres técnicos emitidos para as
rodadas ja executadas ou em execu¢do;

o Estudosjarealizados de AAAS;

o Informagdes cartograficas das
bacias e blocos exploratoérios;

e Entrevistas com especialistas.

Foram realizadas quatro entrevistas nao es-
truturadas com profissionais que trabalham
ou trabalharam no planejamento do setor e
estiveram de alguma forma relacionados com
odesenvolvimento ou aaplicagdo da AAAS no
Brasil. Os entrevistados foram convidados a
contribuir atitulo individual e ndo como repre-
sentantes das entidades nas quais exercem ou
exerceram atividades profissionais. A partici-
pacdo foivoluntaria. A contribuigdo solicitada
teve finalidade de facilitar aidentificacao dos
documentos mais relevantes, propiciar o en-
tendimento do contexto de adog¢do e imple-
mentagdo da AAAS eidentificar as dificuldades
para seu desenvolvimento. Foi também rea-
lizada reunido com o Observatdrio do Clima,
no estagio intermediario do desenvolvimento
do estudo, para colher perspectivas do grupo
de trabalho sobre questdes pertinentes ao
planejamento do setor.
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Informagoes deimportancia para afinalidade
deste estudo foram extraidas dos documen-
tos consultados, cotejadas com informacdes
oriundas das entrevistas e utilizadas para mon-
tagem de um quadro analitico para comparara
AAAS com outras formas de avaliagdo ambien-
tal prévia em suporte a decisdes de oferta de
blocos em rodadas. Ndo houve leitura critica
dos estudos de AAAS ja realizados, apenas
houve levantamento de informacdes relevan-
tes para o estudo, umavez que seu propdsito
ndo é analisar a qualidade desses estudos.

Descricao do instrumento
e seu campo de aplicacao

APortariainterministerial no. 198 de 5 de abril
2012 estabelece que deve haver responsabi-
lidade compartilhada entre o Ministério de
Minas e Energia (MME) e o Ministério do Meio
Ambiente (MMA) naimplementacdo da AAAS,
cabendo ao MME a responsabilidade pela ela-
borac&o Estudo Ambiental de Area Sedimentar
- EAAS (art. 7°). A sequéncia de atividades e
principais documentos, consoante a referida
Portaria, ¢ mostrada na Figura 1. Para cada
AAAS deve serinstituido um Comité Técnico de
Acompanhamento (CTA), com representagdo
obrigatéria do Ibama, ICMBio e ANP (art. 8°.).

ParacadaAAAS, seu CTAdefinird os termos de
referéncia, conduzira consulta publica, verifi-
card aqualidade técnica dasinformacdes ge-
radas no estudo e emitira relatdrio conclusivo
(art.9°). OEAAS devera propor a “classificacdo
daArea Sedimentar quanto a sua aptid3o para
outorga de blocos exploratérios, dividindo-se
em dreas aptas, ndo aptas ou com indicagdo
de moratéria, caso seja pertinente” (art. .5°.),
cabendo ao CTA “emitir relatério conclusivo
sobre a AAAS contendo a classificacdo das
areas sedimentares como aptas, ndo aptas
ou em moratdria e as recomendagdes para
o licenciamento ambiental nas areas aptas”
(art.9°).



Figura 1. Fluxograma do processo decisorio da
Avaliacdo Ambiental de Area Sedimentar (AAAS)

1

Comité Técnico de
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Comissao
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Fonte: Preparado a partir da Portaria Interministerial no. 198 de 5 de abril 2012.

Orientacdes sobre o uso dos resultados da
AAAS sao fornecidas nos artigos 14 a 17 da
Portaria. As areas aptas poderdo serincluidas
nos processos de outorga de blocos, ao passo
que as areas consideradas como ndo aptas e
as areas em moratdria ndo serdo incluidas.
Estudos subsequentes poderao modificar a
classificacdo. Também é explicitado no art.
21, § 1° que “a AAAS e suas respectivas re-
comendacdes sobre as dreas aptas deverdo
subsidiar o planejamento da outorga de blocos
exploratdrios de petréleo e gas natural.”

A relagdo com o licenciamento ambiental é
expostanos artigos 22 a 25. Os resultados da
AAAS deverdo ser “considerados” quando do
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licenciamento (art. 22), asinformagdes obtidas
deverdo ser utilizadas visando “a racionaliza-
¢ao dos estudos exigidos” (art. 24).

Finalmente, a Portaria estabelece regras de
transicao, em vigor enquanto nao forem con-
cluidas as avaliagdes ambientais, segundo
diretriz preexistente do Conselho Nacional
de Politica Energética (CNPE), que requer
“manifestacdo conjunta” do MME e do MMA.
Essa manifestacdo conjunta, comvalidade de
cinco anos, “considerard as areas de interesse
para as atividades ou empreendimentos de
petrdleo e gas natural, assim como sua sensi-
bilidade ambiental, identificando-se aquelas
passiveis de outorga”.
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Figura 2. Linha do tempo com principais marcos temporais dos
eventos relacionados ao histérico da aplicagdo da AAAS no Brasil

2003

Rodada (5) com
interferéncia em Abrolhos

2007

Criacdo do GTPEG

2019

Rodada 17

Amencionada diretrizdo CNPE - Resolugdo no
8 de 21 dejulho de 2003 - veio a luz depois de
controvérsias em torno da outorga de blocos
no banco de Abrolhos, na5a.rodada, em 2003,
que sera analisada na secdo 3 deste estudo.
Aincorporacao de diretrizes ambientais aos
primeiros leildes de blocos era feita mediante
simples consulta por oficio da ANP ao Ibama.
A Resolugao no 8 de 2003, que estabelece a
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2005

Estudo de Marchioro et al

2012

Portaria interministerial
#198. Criacao do
instrumento AAAS e
do Comité Técnico de
Acompanhamento

2018

Extincao do GTPEG

2020

Publica¢do dos documentos
dos 2 EAAS ja realizados

politica de producdo de petrdleo e gas natural e
define diretrizes para a realizagdo de licitagdes
de blocos exploratdrios ou dreas com descober-
tasja caracterizadas, determina que a selegdo
de areas para licitacdo podera adotar “eventu-
ais exclusdes de dreas por restricdes ambien-
tais”, decisdo que devera ser “sustentada em
manifestacdo conjunta” da ANP, do Ibama e
de 6rgdos ambientais estaduais” (Art. 20, V).

11



Asistematica de consulta para preparacdo da
manifestagdo conjunta se seguiu a controvér-
sia gerada pelo caso de Abrolhos. A consulta
esteve em vigor no periodo 2004 a 2012 (no
periodo de 2008 22010 ndo houve rodadas de
oferta de blocos) e prosseguiu até a realiza-
¢do daprimeira AAAS (Vilardo et al. 2020). Em
2007 houve a criacdo do Grupo de Trabalho
Interinstitucional de Atividades de Exploracdo
e Producdo de Oleo e G4s (GTPEG), com mem-
bros do MMA, Ibama, ICMBio, responsavel por
pareceres de cada rodada, sendo dissolvido
em 201 (Figura 2).

APortariainterministerial n° 198 de 5 de abril
2012 foi o resultado de dois anos de didlogo
interinstitucional no ambito do Programa da
Mobilizacdo da IndUstria Nacional de Petréleo
(Promimp)®. Entretanto, aimplementacao do
Comité Técnico de Acompanhamento (CTA),
instituido pelo art. 8° da Portaria para acom-
panhar cadaAAAS tardou dois anos. A primeira
area sedimentar escolhida para estudo foi a
bacia Sergipe-Alagoas e Jacuipe, cujo estudo
foi iniciado apenas em 2018. Portanto, na
pratica a AAAS ainda nio foi utilizada para
subsidiar decisdes de oferta de blocos.

E de se registrar a Resolucdo CNPE n° 17 de
8 de junho de 2017, que estabelece a Politica
de Exploragdo e Producéo de Petrdleo e Gas
Natural, define suas diretrizes e orienta o pla-
nejamento e a realizagdo de licitagdes. No
art. 6°sao reafirmados requisitos da Portaria
Interministerial de que “o planejamento de
outorga de areas levara em consideracdo as
conclusoOes de estudos multidisciplinares de
avaliagcdes ambientais de bacias sedimenta-
res, com abrangéncia regional, que subsidia-
rdo o planejamento estratégico de politicas
publicas, de modo a dar maior seguranca e
previsibilidade ao processo de licenciamento
ambiental dos empreendimentos petroliferos,
segundo as melhores préticas internacionais.”

Nessa Resolucdo reforca-se a necessidade
desses estudos avaliarem a aptiddo das areas
para atividades do setor:

e §1oOsestudos, referidos no caput, contempla-
réo a andlise do diagnéstico socioambiental
de bacias sedimentares e da identificagdo dos
potenciaisimpactos socioambientais associa-
dos as atividades ou empreendimentos de ex-
ploragdo e produgdo de petréleo e gés natural,
subsidiardo a classificagdo da aptiddo da bacia
sedimentar avaliada para o desenvolvimento
das referidas atividades ou empreendimen-
tos, bem como a defini¢éio de recomendagdes
a serem integradas aos processos decisérios
relativos a outorga de dreas e ao respectivo
licenciamento.

Mas também se abre a possibilidade de prosse-
guimento da oferta antes da conclusdo desses
estudos:

o §20Alternativamente, para as dreas que ainda
ndo tenham sido concluidos tais estudos, as
avaliagGes sobre possiveis restricbes ambientais
seréo sustentadas por manifestagdo conjunta
do Ministério de Minas e Energia e do Ministério
do Meio Ambiente, complementadas, no que
serefere a bacias sedimentares terrestres, por
pareceres emanados pelos Orgdos Estaduais
do Meio Ambiente, com competéncia para o
licenciamento ambiental na drea em questéo.

Destaque-se, por fim, que essa Resolugdo ndo
emprega o termo “Avaliagdo Ambiental de
Area Sedimentar”.

Exemplos de aplicacao de
instrumentos similares
em outros paises, em
particular da avaliacao
ambiental estratégica

A AAE é utilizada em diversos paises em su-
porte a decisOes do setor de dleo e gas (Fidler
e Noble 2012; Lamorgese et al. 2015; Bonnell
2020). A estratégia de aplicacdo da AAE mos-
tra-se distinta de acordo com cada jurisdigao
(Fidler e Noble 2012). No Canada, por exemplo,
as atividades de 6leo e gas offshore da parte

5 Langado em 19 de dezembro de 2003 (Decreto no. 4925), 0 Promimp é um “mecanismo langado pelo governo brasileiro com
o objetivo de fazer da produc&o de petréleo e gas natural, transporte maritimo e dutovidrio, oportunidades de crescimento
para a indUstria para-petroleira local” (Silva e Furtado, 2006: 104). O programa incluia projetos de capacitagdo, politica
industrial e desempenho empresarial, estes contemplando sustentabilidade e meio ambiente.

PLANEJAMENTO DO SETOR DE OLEO E GAS E AVALIAGAO AMBIENTAL DE AREA SEDIMENTAR

12



Atlantica acontecem em trés principais regi-
Oes e a AAE serve como avaliagao preliminar
antes da abertura de areas para exploracgéo
(Fidler e Noble 2012), enquanto o Reino Unido,
apesar de dividir as regides de extracao em
quadrantes, apresenta casos de AAE baseada
em rodadas de exploragdo (Lamorgese et al.
2015), com o objetivo de identificar dreas para
futuros licenciamentos (Fidler e Noble 2012).

Kakinami et al. (2020) analisaram processos
equivalentes ao licenciamento ambiental no
setor de 6leo e gas em seis paises produtores
- Australia, Estados Unidos, México, Noruega
e Reino Unido, além do Brasil. Esse estudo,
patrocinado pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento, também examinou pro-
cessos de planejamento, denominados “com-
ponente estratégico”, e como se articulam
com processos equivalentes ao licenciamento
ambiental. O estudo de Kakinami et al. (2020)
mostra que Estados Unidos, Noruega e Reino
Unido aplicam AAE para o setor de 6leo e gas,
ao passo que Australia e México, ndo.

No Reino Unido, a AAE para atividades rela-
tivas a aproveitamento energético offshore é
feita desde 1999 segundo as diretrizes gerais
da Unido Europeia e, até o momento, ndo ha
noticia de mudanga nos procedimentos em
funcdo da saida do pais do bloco europeu.
No periodo 2001-2018, foram realizados onze
estudos de AAE, sendo que desde 2009 as ava-
liagbes também incluem o desenvolvimento de
parques edlicos offshore e o aproveitamento
deenergia de ondas e marés. As AAEs contém
recomendacoes cujo acolhimento e seguimen-
to devem ser reportados publicamente. As
recomendac¢des podem incluir moratéria em
areasonde o conhecimento sobre as condigbes
ambientais é considerado insuficiente®.

Os requisitos europeus de “avaliagdo apro-
priada” de projetos, planos e programas que
possam afetar dreas de importancia para a bio-
diversidade (nos termos das Diretivas “Habitat”
e “Aves” da Unido Europeia) também s3o se-
guidos pela Autoridade de Oleo e Gés a fim de
verificar “se a concessao de algum dos blocos
oferecidos poderia acarretar efeito significativo
em um sitio relevante, seja individualmente,
seja em combinagao com outros planos ou
projetos”.” Entretanto, essa avaliacdo ocorre
depois da AAE. Os estudos de AAE também
reconhecem que novas areas de importancia
parabiodiversidade podem vir a seridentifica-
das (como “zonas de conservagao marinha”) e
que osempreendedores devem ser alertados
de que adeclaragdo de novas areas protegidas
pode “impedirum projeto ou requerer medidas
de mitigacdo para evitar efeitos adversos sobre
determinadas areas ou espécies”.?

Nos Estados Unidos, um estudo de impacto
ambiental “programatico” é o equivalente a
um estudo de AAE. O Bureau of Ocean Energy
Management (BOEM), que é a agéncia responsa-
vel por estudos anteriores as outorgas, prepara
um programa quinquenal de outorga de blocos
na plataforma continental externa. Esse estudo
programatico “analisa todos osimpactos signi-
ficativos que podem vir a decorrer da escolha
de cada alternativa, abrangendo desde a ne-
cessidade de investimento em outras matrizes
energéticas e a perda de postos de trabalho
no setor de P&G no caso de ndao-exploragdo,
até o impacto em comunidades tradicionais,
aumento do trafego de embarcacOes e o maior
risco de vazamentos de 6leo em uma alternati-
va de extensas areas a serem exploradas pela
industria de petréleo e gas” (Kakinami et al.,
2020, p. 124). H4 um programa vigente para
o periodo 2017-2022.° A atuagdo do BOEM é
limitada a jurisdigdo federal, havendo também
areas costeiras sob jurisdi¢do estadual.

6 Umarecomendacdo daAAE concluidaem julho de 2016 foi a moratdria de atividades offshore em certas dreas, recomendacéo
seguidaem quatro rodadas sucessivas. Ver pp. 2-3 de: https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/
uploads/attachment_data/file/635382/OESEA_Recommendations_Status_July_2017.pdf. Acesso em: 27 de maio de 2021.

" https://www.gov.uk/guidance/offshore-energy-strategic-environmental-assessment-sea-an-overview-of-the-sea-process.

Acesso em: 27 de maio de 2021.

& pp. 4-5de: https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/635382/
OESEA_Recommendations_Status_July_2017.pdf. Acesso em: 27 de maio de 2021.

° https://www.boem.gov/2017-2022-ocs-oil-and-gas-leasing-program
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Os estudos de impacto ambiental progra-
maticos seguem procedimentos similares
aos de quaisquer outros estudos de impac-
to ambiental (havendo diferencas com AAEs
realizadas em outros paises). Desta forma,
sdo analisadas alternativas que podem, por
exemplo, excluir determinadas dreas. O estu-
do do programa 2017-2022 - que considerou
“recursos bioldgicos e ecoldgicos sensiveis e
hébitats criticos”, “recursos sociais, culturais
e econdmicos”, mudancas climaticas e saiide
humana - analisou quatro alternativas, duas
delas contemplando a exclusdo de “areas am-
bientalmente importantes”.

Observe-se que, tanto no caso britanico
quanto no dos Estados Unidos, o érgdo res-
ponsavel pelos estudos tém competéncia no
planejamento do aproveitamento dos recursos
energéticos da plataforma continental, e ndo
apenas em hidrocarbonetos. No caso brita-
nico, a AAE é obrigatdria, ao passo que nos
Estados Unidos é uma decisdo discricionaria
do érgdo competente, embora a lei** requeira
que o programa deva considerar “informacao
ambiental preditiva”.™

Em umarevisdo de casos da Austrélia, Bolivia,
Canada, Chipre, Groenlandia, Mauritania,
Reino Unido elslandia, Lamorgese et al. (2015)
reiteram o papelde um instrumento estrutu-
rado como a AAE em prover uma visao plural
do processo, trazendo, por meio da participa-
¢do publica, diferentes interesses que podem
surgirdecorrente do desenvolvimento dessas
atividades. Sdo evidenciadas como beneficios
obtidos por meio da AAE, sobretudo, a anali-
se de impactos cumulativos a longo prazo e
recomendacdes para medidas de mitigacdo
e monitoramento mais integradas.

Fidler e Noble (2012) analisam a pratica da
AAE no Canada, Reino Unido e Noruega e en-
fatizam a necessidade de coordenagdo entre
os diversos niveis decisérios para a efetiva
implementagao da AAE com a finalidade de
sobrepor as limitagGes da pratica das avalia-
¢Bes ambientais de projetos. Os autores ainda

apresentam questionamentos por parte dos
participantes canadenses do estudo sobre o
papel limitado da AAE em avaliar impactos
cumulativos, uma vez que esta possui carater
estratégico e muitas vezes com escopo pouco
claro. Os autores evidenciam beneficios nesse
sentido das avaliagcdes regionais realizadas na
Noruega, que apesar de multisetoriais e de ndo
apresentarem um entendimento compartilha-
do dosimpactos cumulativos, desenvolveram
estudos e avaliagdes dessesimpactos por mais
deumadécada. Dessaforma, é evidenciada a
necessidade de estudos multisetoriais que en-
globem projetos onshore e offshore, de forma
a considerar de maneira sistematica e regional
tanto impactos ambientais quanto sociais.

Dessaforma, entende-se que casos internacio-
nais reiteram aimportancia de uma avaliagao
em nivel estratégico a ser realizada de forma
sistematica e regional considerando a viséo
de diferentes partesinteressadas no processo.
Ressalvas de aperfeicoamento da pratica in-
ternacional da AAE sdo apresentadas,como a
melhoria da etapa de determinacao do escopo
dos estudos (Noble 2000; Lamorgese et al.
2015; Bonnell 2020) e o desenvolvimento de
guias e boas praticas de referéncia para AAE
no setor (Fidler e Noble 2012; Kakinami et al.
2020; Lamorgese et al. 2015).

Historico de
aplicacao no Brasil

Asdeterminacoes da Portaria interministerial
no 198 de 5 de abril 2012 ndo foram postasem
praticaimediatamente. Até o momento (julho
de 2021), foram realizadas ou estdao em anda-
mento apenas duas avaliagdes ambientais de
areas sedimentares, conforme resultados de
busca nos sitios eletronicos da ANP e da EPE
(Empresa de Pesquisa Energética), a saber,
bacias Sergipe-Alagoas e Jacuipe, no litoral do
Nordeste, e Solimdes, no estado do Amazonas.

1 Quter Continental Shelf Lands Act (OCSLA) (43 United States Code [U.S.C.] 1331 et seq.)
1 https://www.boem.gov/sites/default/files/oil-and-gas-energy-program/Leasing/Five-Year-Program/2012-2017/BOEMOceaninfo/

fpeis_volumel.pdf. pg. 1-1.
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Figura 3. Areas prioritarias para conservacao e informacdes das
cartas de sensibilidade ambiental a derramamento de 6leo

Fontes: Elaborag&o prépria, com base em informago obtida de (1) Areas priorita-
rias e cartas de sensibilidade ao 6leo: MMA (2) Blocos exploratérios: ANP

Nesta se¢do, apresenta-se uma sintese de
questdes ambientais relevantes levantadas
entre a 5% e a 157 rodadas, seguida de uma
explanagdo sucinta sobre pontos controver-
sosda5?edall®rodadasede consideracoes
sobre a atual 17% rodada.

Questoes ambientais relevantes

Atividades de exploragdo, produgdo e esco-
amento de petréleo e gas tém potencial de
causarampla gama de impactos ambientais.
Em ambientes marinhos, costeiros e terrestres.
Impactos significativos podem resultar da
conducao normal de atividades como lanca-
mento de cascalho de perfuracdo sobre fundos
marinhos ou supressao de vegetacao, assim
como de situagdes anormais, como abalroa-
mento de fundos coraligenos, vazamento de
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petréleo bruto ou vazamento de combustiveis
utilizados por veiculos e embarcacdes.

Assignificancia ou importéncia dos impactos
depende davulnerabilidade e daimportancia
dos ambientes afetados. Como o maior volume
de producado provém de atividades offshore, ha
especial preocupagao com impactos e riscos
para ambientes marinhos e costeiros.

Informagdes do planejamento espacial exis-
tente (Figura 3), como a determinacdo das
areas prioritarias para conservagao, cartas
de sensibilidade ambiental ao éleo e zone-
amentos espaciais mostram-se relevantes
para auxiliar a determinacdo de areas am-
bientalmente sensiveis. A determinacdo das
areas prioritarias reconhecida para efeito
de politicas publicas pela Portaria n° 463 de
18 de dezembro de 2018, do Ministério do
Meio Ambiente. A identificacdo dessas areas

15



Quadro 1. Sintese de questdes ambientais relevantes em areas
ambientalmente sensiveis nas principais rodadas apresentadas

Data

2003

2004

2005

2006

2007

2008

Rodada

10

Referéncia

Informagao
técnica
ELPN/
IBAMA N3

Parecer
técnico con-
junto DILIQ/
DIREC/
DIFAP no
01/04

Parecer téc-
nico DIREC/

DIFAP/DILIQ
no 01/05

Parecer
técnico GT
Portaria
IBAMA n°
2040/05
NO 01/06

Parecer téc-
nico IBAMA
N° 01/07

Parecer
GTPEG 05/08

Sumario de algumas questdes ambientais
relevantes em dreas ambientalmente sensiveis nas
bacias marinhas correspondentes a cada parecer

Ibama aponta interferéncia com a Area de
Preservacdo Ambiental de Ponta da Baleia/
Abrolhos, na Bacia do Espirito Santo.

Ibama sugere a remocao de 11,35% dos blocos explo-
ratérios a serem ofertados, que tém interferéncia com
areas importantes para conservagdo da biodiversidade e
pesca. Destaca-se a exclusdo de blocos sugerida na bacia
Barreirinhas pela sua extrema importancia para conserva-
¢ao e elevada ou muito elevada sensibilidade ambiental.

Ibama solicita exclusdo de areas com lamina d’agua
inferior a 50m nas bacias de Barreirinhas, Potiguar, Santos,
Espirito Santo. Esta ainda apresenta interferéncias com o
entorno de drea de Reserva Bioldgica. Na bacia Sergipe/
Alagoas, Ibama solicita adequacao dos blocos, excluindo
areas sobrepostas as unidades de conservagdo de prote-
¢ao integral e seus respectivos entornos, bem como a nao
perfuracdo sobre a linha da costa, e sugere licenciamento
com condicionantes de uso de tecnologias alternativas
de pogos direcionais. Na bacia do Jequitinhonha, o Ibama
solicita adequagdo dos blocos, excluindo as areas sobre

o Banco Royal Charlotte, pertencente ao Complexo
Recifal de Abrolhos, em areas de lamina d’agua inferior
a400 metros. Na bacia Solimdes, o Ibama solicita a
adequacdo dos blocos, excluindo-se: areas sobrepostas as
unidades de conservagdo de protecdo integral e reservas
extrativistas, com seus respectivos entornos; e Areas de
Preservacao Permanente. Solicita, ainda, a exclusao das
areas alagaveis e demais corpos d’agua continentais. Na
bacia Sao Francisco, o Ibama solicita adequacgdes, ex-
cluindo as areas sobrepostas as unidades de conservagéo
de protecdo integral e seus respectivos entornos, além

de Areas de Preservaciio Permanente e corpos d’agua.

Ibama recomenda que ndo sejam ofertadas areas sobre a
plataforma continental e na quebra do talude continental,
em [dmina d’agua inferior a 500m, em area prioritaria
para conservagdo da biodiversidade das zonas costeiras

e marinhas da bacia Pernambuco-Paraiba. Ainda aponta
sobreposicdo com UCs na bacia do Parnaiba, Amazonas e
propde exclusdo de blocos na bacia de Santos, Campos,
Barreirinhas com lamina d’agua inferior a 60 metros.

Ibama sugere a readequacdo de blocos nas bacias do
Espirito Santo e Sergipe-Alagoas e propde a exigéncia de
estudos detalhados para evitar interferéncias nas forma-
¢Oes coralinas ou recifais e nas comunidades bentonicas.
Caracterizagdo detalhada também do fundo na bacia de
Campos e recomendacdes especificas para afastamento
de dreas sensiveis na bacia Pernambuco-Paraiba.

GTPEG aponta como relevante o debate para declarar
toda aregido do Complexo Recifal de Abrolhos como ndo
apta as atividades petroliferas. Sugere a adogao proviséria
de um afastamento minimo de 50 km da linha de costa
para a oferta de blocos nas Bacias de Campos e Santos.
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Data Rodada Referéncia

2013 11 Parecer
GTPEG01/13

2013 12 Parecer
GTPEG 03/13

2015 13 Parecer
GTPEG
01/2015

2017 14 Parecer
GTPEG

2018 15 Parecer
GTPEG

Sumario de algumas questdes ambientais

relevantes em areas ambientalmente sensiveis nas

bacias marinhas correspondentes a cada parecer

GTPEG aponta alta relevancia biolégica na regido da
Bacia da Parnaiba e apresenta diversas propostas e
estudos para criagdo de areas protegidas na regiéo,
requerendo adequacao dos blocos a serem ofertados
nessa regido. Além disso, na bacia da Foz do Amazonas
sdo recomendados estudos detalhados das areas a
serem afetadas pela sua alta e extremamente alta rele-
vancia biolégica, bem como a devida consideragdo de
possiveis impactos na atividade pesqueira na regido.

GTPEG sugere adequagdo de blocos com base na
sobreposi¢do com areas de estudo para criagdo

de unidades de conservacao federais nas bacias
do Acre-Madre de Dios, Parana e S3o Francisco

e RPPNs nas bacias de Parnaiba e Parecis.

GTPEG aponta falta de modelagem de dispersao
em aguas rasas, estudo que atualmente faz parte
do escopo das EAAS, de forma aimpedir a interfe-
réncias em areas sensiveis da bacia Parnaiba.

GTPEG aponta readequacdo de blocos explora-
térios por sobreposicdo com areas de conserva-
¢do federais, areas em estudo para criagdo de
unidades de conservacdo na bacia Sergipe-Alagoas
e Jacuipe e distancia inferior a 50km da costa.

GTPEG recomenda a readequagao de blocos com bati-
metria inferior a 50m na bacia Ceara e na bacia Parana
inferéncias com espécies ameagas, areas protegidas,
areas de patrimonio espeleoldgico, dentre outros.

Fontes: sintese preparada pelos autores, pareceres disponiveis em http://rodadas.anp.gov.br/pt/.

prioritarias baseou-se naintegracdo de diver-
sasinformacdes, por meio da modelagem com
o software Marxan, para definicdo de areas
paraconservacao e os resultados foram discu-
tidos em oficinas participativas. Além disso, as
cartas de sensibilidade ao 6leo tém potencial
de informar o planejamento de contingéncia
eacbes derespostaaincidentes de derrama-
mento por dleo, permitindo a identificagdo de
areas prioritarias para protecao e o respectivo
manejo de recursos e amobilizagao de equipes
de contengao e limpeza.

Asrodadasde licitagdo vém sistematicamente
apresentando blocos com interferéncias com
areas em estudo para criacdo de unidades de
conservacdo, areas protegidas ou proximas
a costa e regiGes ambientalmente sensiveis
(Quadro 1). Pareceres do IBAMA e GTPEG
apontam o uso de parametros como distancia
minima da costa e profundidade minima da
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lamina d’dgua como critérios para exclusdo de
blocos. Além disso, reportam interferéncias
em areas protegidas e areas de alto interesse
para conservacdo. Apds o fim do GTPEG em
2018, os pareceres das rodadas 16 e 17 foram
emitidos separadamente pelo ICMBio e Ibama,
com manifestagcao conjunta pelo MME e MMA.

Conflitos e entraves

Para avaliar os obstaculos no processo de de-
senvolvimento da AAAS no Brasil, convém sin-
tetizar situa¢des de conflito interinstitucional,
em particular uma que precedeu a Portaria e
outra contemporanea a sua gestacdo: a outor-
gadeblocos naregido dobancodeAbrolhosna
5% rodada, realizada em 2003, e na chamada
margem equatorial, na 11% rodada. Também
sdo destacadas questdes conflituosas de ou-
tras rodadas.
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Figura 4. Principais blocos exploratorios e bacias sedimentares do Brasil

Fontes: (1) Bacias sedimentares: shapefiles disponiveis no sitio internet da ANP http://bdep.ambiental.
anp.gov.br (2) Blocos exploratérios: shapefiles disponiveis no sitio internet da ANP http://rodadas.anp.
gov.br/concessoes/dados-georreferenciados-dos-blocos-em-exploracao-e-campos-de-producdo

0 banco de Abrolhos é um alargamento da
plataforma continental no litoral Sul da Bahia
(Figura4),com cerca de 46.000 km2, que abri-
ga as maiores formagdes recifais do Brasil
e importantes areas estuarinas, em profun-
didades inferiores a 30 m. Para a 5% rodada
(realizadaem 19 e 20 de agosto de 2003), havia
um acordo de cooperagdo técnica entre a ANP
eolbama, e foram fornecidos aos interessados
mapas extraidos do documento “Avaliacdo
e AgGes Prioritarias para a Conservagao da
Biodiversidade das Zonas Costeira e Marinha
(MMA,2002)”, na forma de “mapasintegrados,
associados a um memorial descritivo, que
identifica os requisitos basicos para licencia-
mento da atividade em cada um dos blocos
oferecidos na Quinta Rodada.” Esses mapas

e termos de referéncia emitidos pelo Ibama
deveriam servir “de subsidio para a elabora-
¢do dos Estudos Ambientais” e “permitir as
empresas um planejamento compativel com
a sensibilidade ambiental de cada area a ser
licenciada.”? Note-se que na 4. rodada (2002)
jahaviam sido ofertados blocos nessas areas.

Entretanto, essa rodada suscitou grande con-
trovérsia, por ofertar blocos na regido do ban-
co dos Abrolhos. Estudo independente feito
pela organizagcao Conservagao Internacional
em 2002 apresentou “uma analise preliminar
dos impactos ambientais e socioeconomi-
cos que poderiam ocorrer em um cenario de
pds-concessdo de blocos exploratérios de
petréleo e gas naregido do banco dos Abrolhos

2 http://rodadas.anp.gov.br/pt/concessao-de-blocos-exploratorios-1/5-rodada-de-licitacao-de-blocos/diretrizes-ambientais.

Acesso em: 30 de junho de 2021.
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e adjacéncias” (Marchioro et al.,2005). Em ro-
dadas anteriores da ANP, blocos exploratérios
haviam sido alocados sobre areas biologica-
mente sensiveis, de modo que o estudo pre-
tendeu antecipar as possiveis consequéncias
futuras da exploracdo e produgdo no banco
de Abrolhos, de modo a prevenir impactos
significativos.

Esse estudo selecionou treze temas para diag-
ndstico: (i) queldnios, areas de alimentacdo;
(i) queldnios, areas de reproducao; (iii) mami-
feros, areas de reproducdo; (iv) plantas mari-
nhas; (v) bentos; (vi) aves marinhas; (vii) peixes
demersais; (viii) estudrios e manguezais; (ix)
recifes; (x) pesca; (xi) turismo; (xii) paisagem
natural; (xiii) batimetria, e identificou 32 im-
pactos das atividades de pesquisa sismica,
55 impactos da perfuracao e 66 impactos da
producdo. O estudo mapeou a sensibilidade da
area as atividades de exploragdo e produgéo
de dleo e gas e delimitou areas de exclusdo.

0 estudo conclui (Marchioro et al., 2005):

o “Aconsideragdo simultdneadosimpactosdas
fases de sismica, exploracdo e producdo foi
possivel com os cruzamentos de dados (...).
Essa abordagem simultanea ndo é conside-
rada quando do licenciamento ambiental das
atividades (...)” (p. 278).

e “Os processos de licenciamento ambiental
para essas atividades em uma mesma area
sdototalmenteindependentes, de forma que,
quando o levantamento sismico esta sendo
licenciado, ndo ha nenhuma consideracgéo
sobre asfases de perfuragdo e producdo que
osucedem”(...) (p.278), sendo, portanto,uma
limitagdo do licenciamento ambiental.

e “Essa lacuna na legislagdo, que s permite
avaliar de forma fragmentada a inser¢do de
uma atividade geradora de significativos im-
pactosambientais (...), poderia ser contornada
com a adogdo de um novo modelo de licen-
ciamento ambiental, no qual uma avaliagado
ambiental estratégica forneceria melhores
subsidios paraaalocagao das células e blocos

exploratdrios que desencadeiam os processos
de licenciamento ambiental” (p. 278).

o “AvaliacBes ambientais estratégicas devem

ser conduzidas previamente a alocacdo dos
blocos exploratérios por parte da ANP, sob
pena de frequente repeticdo deste cenario
de ameaca a dreas de elevada sensibilidade
ambiental, que sdo estratégicas para o desen-
volvimento das demais politicas publicas...)”
(p. 280).

A oferta de blocos da 67 rodada (agosto de
2004) ja contou com a contribui¢do do Ibama.
AANP submeteu a parecer do Ibama a possivel
oferta de 975 blocos, recebendo recomenda-
¢aodo Ibama deretirar 133 blocos, a maioria
em aguas rasas, proximas a costa “para res-
guardaraqualidade ambiental de importantes
areas em que incidem politicas publicas de
conservagao, pesca e turismo”.* Entretanto,
apos deliberagdo interministerial, apenas 61
blocos foram excluidos (Villardo et al., 2020). Os
principais critérios adotados pelos analistas do
Ibama sdo distancia a costa superior a 50 km
e profundidade minima de 50 m. Note-se que
esse parecer antecede a criagdo do ICMBio, que
ocorreu em 2007, e, portanto, inclui conside-
racdes de setores do Ibama cujas atribui¢des
foram passadas ao ICMBio.

AT%rodadaainda continha ofertade blocosem
aguas rasas, o que ndo ocorreu nas rodadas
subsequentes (Villardo et al., 2020). A partir de
2008, a manifestagdo conjunta passou a ser
subsidiada por parecer do GTPEG. O primeiro
parecerdo GTPEG foi emitido em 12 de maio de
2008, “para oferta na 3a Rodada de Licita¢Ges
de Areas Inativas com Acumulacdes Marginais”
em areas terrestres.*

A perfuracdo exploratéria na margem equa-
torial - a zona costeira e marinha adjacente
a foz do rio Amazonas e parte do Nordeste
(Figura 3) - também suscitou controvérsias,
devido ao pouco conhecimento sobre as
caracteristicas ambientais dos fundos oce-
anicos. Importante diversidade de corais de
aguas profundas foi depois identificada na

3 Ibama. Parecer Técnico Conjunto DILIQ/DIREC/DIFAP no. 01/04 de 2 de abril de 2004, p. 19.

4 MMA. Parecer Técnico GTPEG no. 01/08 de 12 de maio de 2008.
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area (Cordeiro et al. 2020; Moura et al. 2016). A
areadorecém-descoberto “Grande Sistema de
Recifes Amazonico” é estimada em 56.000 km?

(Francini Filho et al. 2018) e é considerada
importante em termos de biodiversidade e de
recursos pesqueiros. Estudos sobre a sensibi-
lidade do ambiente costeiro aderramamentos
de 6leo foram realizados na regido desde o
inicio dos anos 2000 (Souza Filho et al., 2019),
devido a preocupagdes quanto aos possiveis
efeitos de vazamentos sobre o litoral, muito
recortado e abrigando importantes mangue-
zais e outros ecossistemas.

0O licenciamento ambiental dos blocos outor-
gados foi problematico: “Na 11% rodada, de
maio de 2013, o impasse esta localizado na
Margem Equatorial, area entre Rio Grande do
Norte e Amazonas permeada de espacos de
conservacao. Paraque asempresasiniciemas
atividades sismicas nos blocos em alto-mar, o
Ibama exige uma série de condicionantes am-
bientais. Resultado: dos 172 blocos arremata-
dosno leildo, que incluiu outras dreas, 45 estdo
atrasados. Dos RS 6,9 bilhGes em investimentos
obrigatdrios totais previstos na fase exploraté-
ria, RS 4,2 bilhdes mal sairam do papel.”** Na
atualidade, o licenciamento de atividades de
perfuracdo nessaregidao continua controverso.

0 ultimo parecer do GTPEG foi concluido para
a15° rodada. Com a mudanca de governo,em
1°dejaneiro de 2019, o GTPEG foi extinto pelo
decretono 9759 de 11 de abrilde 2019. Na 162
rodada, o tema foi examinado pelo Tribunal de
Contas da Unido ao acompanhar o pré-edital,
tendo, em exame inicial, encontrado:

No decorrer da andlise do pacote de documentos
inicialmente encaminhado, verificou-se aspecto
relacionado a auséncia da andlise ambiental pré-
via dos blocos propostos, pelo Grupo de Trabalho
Interinstitucional de Atividades de Exploragéo
e Produgdo de Oleo e Gds - GTPEG, conforme
serd, a sequir, detalhado. Em lugar dessa, hd
manifestagbes esparsas dos orgdos envolvidos
no GTPEG. Segundo o noticiado pela Informagdo
Técnica n. 7/2019-COPROD/CGMAC/DILIC.*

&

&5

Acesso em 30 de junho de 2021.
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Entretanto, o relatdrio do TCU concluiu:

(...) ocorrerd, previamente a realiza¢éo da
sessdo de lances da 16° Rodada, o Semindrio
Técnico-Ambiental, no proximo més de agosto,
onde a ANP expord, com o necessdrio rigor téc-
nico, aos eventuais interessados, os principais
aspectos dos pareceres ambientais exarados.
Ademais, saliente-se que nos blocos da bacia
de Camamu-Almada, conforme trazido pela
Superintendente de Seguranca Operacional
e Meio Ambiente-SSM/ANP, jé fora concedida,
inclusive, uma licenga de instalagdo, terceira
fase do licenciamento ambiental, para perfu-
ragdo de pogo exploratorio no bloco BM-CAL-13
(pega 23) mais préximo ainda dos recifes de
Abrolhos que os licitados na 16° Rodada, por
ora em exame.

Observe-se que esse relatério do TCU foi pre-
parado no ambito do tema “desestatiza¢ao”,
endo pela Secretaria Externa encarregada de
fiscalizagdo dos 6rgdos ambientais. O acérddo
ndo menciona topicos de natureza ambiental.

Passados nove anos desde a publicacdo da
Portaria Interministerial, em abril de 2012,
poderiam ter sido realizadas varias avalia-
¢Ges ambientais de areas sedimentares. Os
Ministérios atuaram muito lentamente. Foram
necessarios dois anos para compor o Comité
Técnico de Acompanhamento. As contrata¢des
foram feitas por duas entidades diferentes do
Ministério de Minas e Energia, a ANP e a EPE,
o que provavelmente nao facilita a aprendi-
zagem organizacional desejavel quando se
iniciam processos novos. Se o governo tivesse
sido mais agil na implementagdo da AAAS,
seus resultados ja poderiam ter sido utilizados
nas rodadas mais recentes. Houve, portanto,
entraves internos ao governo na implemen-
tacdao da AAAS.

https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/508280/noticia.html?sequence=1. Acesso em: 25 de junho de 2021.
https://tcu.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/786831395/desestatizacao-des-535220193/relatorio-786831754?ref=juris-tabs.
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A 17° rodada

O CNPE, por meio da Resolugdo no 10/2018,
de 5dejunho de 2018, autorizou a ANP as re-
alizar a 17% e a 187 rodadas de licitacoes de
blocos para exploracdo de petréleo e gas,
programadas, respectivamente, para 2020 e
2021, indicando as bacias nas quais deveriam
ser selecionados blocos para oferta. Em 18
de outubro de 2019, a Resolu¢do CNPE no 24
estabelece a oferta de 128 blocos, nas bacias
Para-Maranhdo, Potiguar, Campos, Santos e
Pelotas, em drea de 64.100 km2. Essa resolu-
¢ao foi alterada pela Resolugdono 1, de 9 de
dezembro de 2020, que reduziu a oferta para
93 blocos, em area de 53.900 km2, excluindo
blocos da bacia Para-Maranhdo.

A 17% Rodada de Licitagdes de blocos para ex-
ploragdo e producdo de petrdleo e gas natural
foi precedida de analise conjunta por parte do
Ibama e da ANP, cujos resultados sdo reporta-
dos na Nota Técnica Conjunta no 2/2020/ANP,
de 17 de fevereiro de 2020.Y As areas ofertadas
se localizam em bacias sedimentares para as
quais nao foi realizado estudo ambiental. Na
auséncia desse estudo, “as avalia¢des sobre
possiveis restricdes ambientais serdo sustenta-
das por manifestagao conjunta do MME e MMA”,
nos termos da Resolugdo CNPE no 17/2017.

Para essa manifestacdo conjunta, o MMA de-
terminou que Ibama e ICMBio preparassem,
separadamente, pareceres. O ICMBio deve-
ria se manifestar sobre “espécies brasileiras
ameacadas de extin¢do” (grifo adicionado),
“com informacdes relativas a ocorréncia de
espécies ameacadas nas areas propostas para
licitacdo, mas devido a caréncia de informa-
¢Bes especificas, apontou que os impactos
de eventuais empreendimentos sobre essas
espécies deverdo ser avaliados por ocasido
dos licenciamentos ambientais.” Desta forma,
o parecerdo ICMBio ndo atende a expectativa
de avaliacdo prévia que possa orientar a to-
mada de decisGes. Ja no Ibama, por meio da
Diretoria de Licenciamento Ambiental (Dilic),

analistas preparam o documento intitulado
“Informacdo Técnican®2/2019-CGMAC/DILIC”,
de 6 de dezembro de 2019,'® que sugere “que
seriaadequado aguardar arealizacdo de estu-
dos de carater estratégico, como a Avaliagdo
Ambiental de Area Sedimentar (AAAS), da ba-
ciade Para-Maranhdo”. Esse setor continha 8

blocos a mais de 100 km da costa

Esse documento do Ibama registra a evolugao
do tratamento dado ao assunto por parte do
Ibama: “Vale ressaltar que a analise ambiental
prévia as rodadas de licitagdes da ANP é feita
regularmente desde 2004 (6° rodada), por forca
da Resolucdo CNPE no 08/2003. Inicialmente,
esta analise era apresentada pelo Ibama, por
meio de um Grupo de Trabalho (GT) informal
com representantes de diferentes diretorias do
Instituto, depois formalizado pelas portarias
Ibama no 2040/05 (72 rodada) e 2110/06 (8°.
Rodada). Com a criagao do ICMBio em 2007, 0
GT foi reestruturado como GTPEG e sua com-
posicdo passou a incluir representantes do
MMA, do Ibama e do ICMBio, de acordo com
a Portaria MMA no 119/08.”

A Informacgdo Técnica n° 2/2019-CGMAC/DILIC
conclui indicando “blocos para os quais ndao
sdo indicadas objecdes a oferta”, “blocos para
os quais é indicada a exclus&o” e “blocos para
cujaofertaseriaadequada arealizagdo deuma
avaliacdo prévia de caréater estratégico (como
a AAAS)”. Observa-se, portanto, que os analis-
tas do Ibama vém valor na realizacdo da AAAS
para subsidiar decisdes de oferta de blocos. O
despacho do diretor da Dilic acolheu parte da
recomendacgao dos analistas. O diretor da Dilic
opinou pela manutenc¢ao, na oferta, de umbloco
da bacia de Pelotas, denominado SP-API, con-
trariamente a opinido dos analistas. O parecer
foi acolhido pelo presidente do Ibama, em oficio
dirigido ao diretor geral da ANP. A oferta do blo-
co SP-API da bacia de Pelotas foi suspensa por
determinacdo judicial, conforme serd discutido
nasecao 2.3.

" http://rodadas.anp.gov.br/arquivos/rodada-17/diretrizes/manifestacao-conjunta-mme-anp-mma-ibama.pdf. Acesso em: 5

de julho de 2021.

8 http://rodadas.anp.gov.br/arquivos/rodada-17/diretrizes/informacao-tecnica-n2-2019-cgmacdilic.pdf. Acesso em 5 de julho

de 2021.
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Estudo Ambiental de
Area Sedimentar

Como definido pela Portaria Interministerial
198/2012, EAAS é um “estudo multidisciplinar
de abrangéncia regional, com objetivo princi-
palde subsidiara classificacdo de aptidao de
areas com vistas a outorga de blocos explo-
ratérios de petréleo e gas natural, bem como
produzir informacdes ambientais regionais
para subsidiar o licenciamento ambiental de
empreendimentos especificos”. Atualmente
apenas dois relatérios de EAAS estdo publi-
camente disponiveis: o estudo da bacia sedi-
mentar terrestre do Solimdes e o das bacias
sedimentares maritimas Sergipe-Alagoas e
Jacuipe (Figura 4).

0 estudo da bacia Solimdes foi contratado
pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE) e 0
estudo sobre a bacia Alagoas-Jacuipe foi con-
tratado e acompanhado pela ANP. Ambos fo-
ram preparados por empresas de consultoria.

Entretanto, o processo de avaliagdo ainda ndo
esta completo, pois é necessaria a manifesta-
¢ao conclusiva do CTA (Figura 2).

Nao foram encontrados documentos que jus-
tifiquem os motivos da escolha dessas duas
bacias para as primeiras avaliagdes. Pode-se
especular que tenham sido escolhidas ba-
cias de menor complexidade, de modo que o
aprendizado obtido em duas aplicagdes piloto
pudesse serusado para melhor calibrara apli-
cacdo aoutras situagdes mais complexas, mas
pode-se também especular que tenham sido
escolhidas bacias para as quais ndo se previam
ofertas a curto prazo, ou que a bacia Alagoas-
Jacuipe, onde ha décadas ha produgdo em
aguas rasas, tenha sido escolhida devido ao
potencial de abrigar reservasimportantesem
locais de aguas profundas, cujas caracteris-
ticas ambientais sdo pouco conhecidas. De
qualquer forma, a priorizagdo dessas areas
sedimentares para realizagdo das avaliagoes
parece nao ter sido documentada.

Apesar de tratarem de bacias sedimentares
de carater distinto (maritima e terrestre) e,
dessa forma, apresentarem seu diagnéstico
dirigido para questdes relevantes de cada area
(Quadro2), os relatérios apresentam estrutura
semelhante. Ambos apresentam modelagem
de transporte hidrodinamico e dispersao de
6leo, discussdo de cenarios e estratégias de
desenvolvimento, classificacdo das areas
quanto a aptiddo e diretrizes e recomenda-
¢Oes para o desenvolvimento das atividades.

A abordagem metodoldgica de ambos os es-
tudos foi orientada pelos respectivos termos
de referéncia que, por sua vez, preconizam a
chamada “avaliagdo ambiental estratégica de
base estratégica”, segundo, primordialmente,
a metodologia de Partidario (2012). N3o foi
possivel consultar os termos de referéncia dos
estudos, mas o plano de trabalho apresentado
pelaempresaEcology, em agosto de 2018, para
o estudo da baciaAlagoas-Jacuipe?!, segue os
pressupostos desse enfoque metodoldgico
e os principais passos do guia de Partidario
(2012).

A classificacdo da aptiddo das areas ndo é
aplicavel para atividades de escoamento,
transporte, infraestrutura portuaria, termi-
nais e embarcagdes de apoio. No estudo de
Sergipe-Alagoas e Jacuipe, a classificagéo
da aptidao foi realizada com base nos indi-
cadores ambientais relacionados a (i) ocor-
réncia de peixe-boi marinho, espécie com
elevada vulnerabilidade; (ii) areas de fundos
de lama, pela sua importancia na agregacao
bentonicos e consequente concentragdo do
camarao sete barbas; (iii) ambientes recifais,
por se tratar de um ecossistema fragil, raro e
de alta diversidade; (iv) unidades de conser-
vagdo marinha, pois seus planos de manejo
nao preveem explicitamente exploragao mi-
neral, resultando em incompatibilidade com
as atividades de petrdleo e gas; e (v) tempo
de toque de 6leo na costa inferior a 20h, com
base da modelagem de disperséo de 6leo a
fim de viabilizar uma possivel contengdo do
toque de dleo na costa. No estudo da bacia

2 https://sei.anp.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?bxjXZN2ULCBrj3JMtfZIxlcWy-
8JibyFTzsYHTzXzUilxwVnlbYGhRVeVuJrUfDu3V4lgOqOYz-_m_gv5Z5-d9KmsOltcGaJMODL7IKd7iZ0yPm-ldols81I-chculK5M.

Acesso em: 5 de julho de 2021.
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Quadro 2. Sintese de informacgées dos relatorios
publicamente disponiveis dos EAAS

Estudo Paginas Data  Area Temas Areas
(#) (km?)  tratados classificadas
Sergipe- 707 Jul/20 85.982 Biodiversidade e ativos ambientais: Areas aptas
Alagoas - Espécies ameacadas e sensiveis; (69-2811 )
Jacuipe - Ecossistemas sensiveis; km?* - 76%)
- Qualidade ambiental. Areas n3o
Uso do territério e aptas (16.170
desenvolvimento social: km? - 24%)
- Desenvolvimento social;
- Uso do territdrio e recursos naturais;
- Infraestrutura regional;
- Desenvolvimento econdmico;
- Atividades econémicas sensiveis;
- Produgdo pesqueira);
Seguranca operacional,
tecnologia e gestao de riscos:
- Estrutura de resposta a emergéncia;
- Logistica, servicos e gestdo de residuos.
Solimées 560 Ago/20 309.538 Uso do territério e Areas conce-

caracteristicas sociais:
- Conflitos de uso do territd-
rio e caracteristicas sociais;

didas (33.074
km? - 10,7%)

- Povos indigenas e comunidades tradi- Areas aptas

cionais em situacao de vulnerabilidade; (86'0‘57 km

- CondigGes de vida; -27,8%)

- Desenvolvimento econdmico local; Areas em

- Patrimdnio material e imaterial. moratéria

Biodiversidade e ativos ambientais: (11.188 km?
-3,6%)

- Espécies endémicas,
ameacadas ou sobreexplotadas
- Agua;

- Desmatamento;

Areas ndo ap-
tas (179.229
km?-57,9%)

- Ecossistemas sensiveis;
-Vulnerabilidade fisica.

Fonte: Elaboragdo prdpria, a partir dos estudos ambientais de dreas sedimentares, disponiveis em https://www.
gov.br/anp/pt-br/assuntos/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/seguranca-operacional-e-meio-ambiente/es-
tudo-ambiental-de-area-sedimentar-de-sergipe-alagoas-e-jacuipe (Sergipe-Alagoas e Jacuipe) e (Solimdes)

de Solimdes, foi realizada avalia¢do das are-
as de inaptiddo com base na distribuigcao de
unidades de conservacao, terras indigenas,
povos indigenas isolados e proximidade de
rios, lagos e varzeas da regido. Para definicdo
das dreas em moratoria, foram considerados o
entorno de terras tradicionalmente ocupadas
e dreas com agdo prioritaria para criagdo de
unidades de conservagdo de uso sustentavel.
Areas que n3o foram classificadas nas cate-
gorias anteriores foram consideradas aptas.
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O estudo da area sedimentar Sergipe-Alagoas
e Jacuipe apresenta objetivos estratégicos
relacionados a producdo e desenvolvimento
dainddstria de petréleo e gas, bem como es-
tratégias para o desenvolvimento da atividade,
norteadas pela classificacdo da aptidao das
areas que em sua maioria sdo aptas (Quadro
1). Dentre as recomendacdes do EAAS, estao
contempladas ressalvas para que o licencia-
mento ambiental de cada projeto trate das
especificidades da atividade em escalas pro-
porcionais as suas interferéncias.
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https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/seguranca-operacional-e-meio-ambiente/estudo-ambiental-de-area-sedimentar-de-sergipe-alagoas-e-jacuipe
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/seguranca-operacional-e-meio-ambiente/estudo-ambiental-de-area-sedimentar-de-sergipe-alagoas-e-jacuipe
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/seguranca-operacional-e-meio-ambiente/estudo-ambiental-de-area-sedimentar-de-sergipe-alagoas-e-jacuipe

0 estudo contém doze recomendacdes para li-
cenciamento ambiental. Desse conjunto, cinco
tém aplicacdo ampla, ou seja, a empreendi-
mentos de varios tipos: “Avaliacdo de impactos
periddica”, “Realizacdo de reunides prévias
com equipe técnica envolvida na elabora-
¢do do estudo ambiental antes da emissdo
de Termos de Referéncia para os estudos”,
“Envolvimento de atores locais no processo
de licenciamento”, “Disponibilizacdo ampla
de dados associados aos processos de licen-
ciamento” e “Apresentacao de alternativas
tecnoldgicas para perfuragdo, producdo e es-
coamento”, esta ja integrante - genericamente
- do contelido minimo de um EIA segundo a
Resolugdo Conama n® 1/1986. Tais recomen-
dagdes sdo frequentemente mencionadas na
literatura técnica e compdem recomendagdes
internacionais de boas praticas de avaliagdo
de impacto ambiental.

Outras recomendagdes desse estudo sao tam-
bém aplicaveis a outras bacias oceanicas, a
exemplo de “Padroniza¢do de métodos de pro-
jetos ambientais minimos” e atuag&o conjunta
entre empresas naimplementagao de progra-
mas ambientais (“Desenvolvimento de proje-
tos socioambientais regionais”). Em particular,
recomendam-se “Realiza¢do de estudos am-
bientais integrados por regido”, “Realizacdo
de campanhas regionais de caracterizagao
e monitoramento” e “Desenvolvimento de
diagndsticos ambientais direcionados a sen-
sibilidades locais”.

Ja o estudo da bacia sedimentar Solimd&es
(Figura 4) apresenta recomendacoes para o
licenciamento para todas as fases e algumas
especificas para as etapas de pesquisa sismica,
perfuragdo exploratéria, produgdo, transporte
e descomissionamento. Além disso, a area
apta é subdivida com a finalidade de propor
recomendagoes ao licenciamento ambiental
especificas. As recomendacdes gerais estdo
relacionadas as considerac¢des de impactos em
comunidades afetadas, possiveis interferén-
cias em espécies ameacadas e endémicas, e
respectivas medidas mitigadoras e a¢des de
monitoramento.

PLANEJAMENTO DO SETOR DE OLEO E GAS E AVALIAGAO AMBIENTAL DE AREA SEDIMENTAR

O estudo da bacia do Solim3es contém 39
recomendacdes, sendo dezoito de aplicacao
geral, duas relativas a pesquisa sismica, seis
aplicaveis a perfuracdo exploratéria, oito re-
lativas a fase de produgdo, quatro relativas ao
transporte e uma aplicavel a fase de descomis-
sionamento. No caso dessa bacia terrestre, o
licenciamento ambiental das atividades de
exploragdo e producdo é competéncia do 6r-
gdo ambiental estadual.

Conexao potencial da
AAAS com o licenciamento
ambiental

Como previsto no Capitulo XI Artigo 22 da
Portaria Interministerial 198 de 5 de abril 2012,
aAAAS tem entre seus objetivos subsidiar deci-
sdesdo licenciamento ambiental: “Os estudos
produzidos no ambito da AAAS, bem como as
decisGes emanadas de seu processo de apro-
vacao pela Comissdo Interministerial, deverao
ser considerados pelos érgdos do Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, quando
do licenciamento ambiental de empreendi-
mentos ou atividades de exploragao e pro-
ducdo de petrdleo e gas natural”.

As recomendac¢des do estudo da bacia
Alagoas-Jacuipe sdo consistentes com cer-
tas praticas ja adotadas pelo Ibama no caso
de dreas oceanicas. Ja as recomendacdes do
estudo da bacia Solimdes sdo dirigidas, es-
sencialmente, ao 6rgdo estadual.

Os dois grupos de recomendacgdes tém po-
tencial conexao com o licenciamento ambien-
tal, em particular quando ja correspondem
ao entendimento dominante dos analistas,
condicdo que seria favoravel a sua recepti-
vidade, ao reforgar entendimentos vigen-
tes. Recomendacdes que se contraponham
a determinado paradigma ou representem
interpretacdo divergente sdo de mais dificil
aceitagdo. Entretanto, para que recomenda-
¢Bes do nivel estratégico de avaliagdo possam
ser efetivamente transferidas, recebidas e
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adotadas em niveis subsequentes de plane-
jamento, certas condi¢des sdo necessarias.

Thérivel e Gonzalez (2021) mostram que
para o efetivo encadeamento (tiering) entre
niveis de avaliacdo ambiental, é necessaria
“a transferéncia consciente e explicita de in-
formacgdo do nivel estratégico de avaliacdo e
o explicito recebimento desta informacéo na
avaliagdo deimpacto ambiental de projetos”.
Nas atividades offshore, o destinatario das
recomendacdes ¢ o Ibama, que acumula im-
portante experiéncia no licenciamento e no
acompanhamento ambiental de atividades de

petréleo e gas (Bredariol, 2020). No caso de
bacias sedimentares terrestres, a transferén-
cia deveria ser feita para os 6rgdos ambientais
estaduais.

Os estudos de AAAS também tém potencial
de contribuir para a andlise integrada de im-
pactos da exploragdo e producdo e de sua
cumulatividade com osimpactos decorrentes
de atividades einstala¢des associadas, como
as de escoamento, transporte, infraestrutura
portudria, terminais e embarcacées de apoio,
uma vez que grande parte dos impactos das
atividades offshore.



Parte 2: Estudo Técnico

Avaliacoes e perspectivas

Nesta parte, sdo apresentadas respostas as questdes norteadoras deste estudo,
acerca: (i) da adequacao da AAAS para informar decis6es sobre oferta de blocos
de exploracgao e producéo de petréleo e gas; (i) dos aprimoramentos que
poderiam tornar mais efetivo o instrumento; e (iii) das possiveis consequéncias
de a ANP seguir realizando leildes de blocos sem avaliagdo ambiental prévia.




Em que medida a AAAS,

tal como prevista na atual
regulamentacdo, é adequada
para ser usada em avaliacao
ambiental prévia aos leiloes
de petroleo e gas da ANP?

As rodadas seguiram avaliagao ambiental
simplificada desde 2003 e, apesar da criagdo
das AAAS em 2012, e da conclusao de dois
estudos de avaliacdo ambiental de area sedi-
mentar, ndo houve, até o presente, o efetivo
uso do instrumento. Nas primeiras rodadas
de licitagdo, a ANP fazia consulta simples ao
Ibama, mediante oficio. Ao longo dos diversos
leiloes, duas abordagens foram utilizadas para
avaliagdo ambiental prévia: (1) manifestagdo
conjunta entre MMA e MME por meio do Grupo
de Trabalho Interinstitucional de Atividades
de Exploracdo e Producédo de Oleo e Gés
(GTPEG); (2) analise individual por 6rgdos de
cada Ministério, resultando em documento
Unico denominado de manifesta¢do conjunta.
A modalidade (1) foi utilizada entre 2008 e
2018. A modalidade (2) foi usada a partir de
2018, nas 16% e 17° rodadas.

O EAAS tem fungdo de subsidiar a aprecia-
¢do do Comité Técnico de Acompanhamento
quanto a classificacdo das areas sedimenta-
res como aptas, ndo aptas (“areas onde sdo
encontrados ativos ambientais altamente
relevantes, identificadas a partir da AAAS,
cuja necessidade de conservagao sejaincom-
pativel com os impactos e riscos associados
a exploracdo petrolifera”) ou em moratéria
(“areasonde, com base na AAAS, foram identi-
ficadasimportantes lacunas de conhecimento
cientifico ou relevantes conflitos de uso do
espaco e dos recursos socioambientais, de-
pendendo de aprofundamento de estudos e
desenvolvimento tecnolégico de ambiental-
mente mais adequadas, paradecisdo quanto a
aptiddo para exploracdo petrolifera”) e quanto

a recomendacdes para o licenciamento am-
biental nas areas aptas, considerando que
ndo deveriam ser oferecidos blocos nas areas
mapeadas como ndo aptas ou para as quais
se propde moratdria.

No Quadro 3 é apresentada uma comparacdo
entre essas duas modalidades de avaliacdo e
aAAAS, considerando que as trés tém funcdo
primordial de informar processos decisérios
relativos a outorga de blocos para exploragdo e
producdo de petréleo e gas. Cada modalidade
é comparada, sinteticamente, com base nas
seguintes caracteristicas:

e Base de conhecimento: as principais fontes
de conhecimento mobilizadas para preparar
odocumento e fundamentar recomendagdes.

e Producao de conhecimento: contribuigdo
para ampliacdo ou aprofundamento do
conhecimento.

o Enfoque:formadeabordaraincorporacaode
questdes ambientais, classificado em reativo,
preventivo ou proativo.

o Areadeabrangéncia: rea objeto de analise
ambiental.

o Abordagem territorial: capacidade deiden-
tificar riscos e oportunidades ambientais e
sociais em escala regional.

e Tempo de analise: tempo estimado para
preparacdo do documento.

e Participagdo publica: existéncia ou ndo de
algum mecanismo de participacao, indepen-
dentemente de qualidade ou efetividade.

e Transparéncia: avaliacdo qualitativa, com
base nas evidéncias coletadas neste estudo,
do nivel de transparéncia propiciado por cada
modalidade.?

22 “Ajdeiadetransparéncianagestdo publica é fruto da disseminagdo na sociedade dachamada culturado acesso, que pregaa
necessidade de agentes puiblicos se conscientizarem de que toda informac&o plblica é de propriedade do cidaddo, cabendo
ao Estado disponibiliza-la.” Transparéncia possibilita afiscalizagdo da gestdo publica, permite que cidaddos acompanhem o
que tem sido feito e tenham melhor base para avaliar a administragdo (https://www.sisgov.com/transparencia-na-gestao-
-publica-o-que-e-e-como-surgiu/). Segundo a Controladoria Geral da Unido, “Uma gest&o pUblica transparente permite a
sociedade, com informagdes, colaborar no controle das agGes de seus governantes, com intuito de checar se os recursos
publicos estdo sendo usados como deveriam” (https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/transparencia-publica).
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Quadro 3. Quadro analitico para comparagao entre
trés modalidades de analise ambiental prévia

Caracteristica

Base de

conhecimento’

Produgdo de
conhecimento

Enfoque

Areade
abrangéncia

Abordagem
territorial

Tempode
analise

Participacao
publica

Transparéncia™

Manifestagao
conjunta do GTPEG

Acervo de pareceres dos
orgdos participantes, bases
de dados geoespaciais
(unidades de conservacao,
areas prioritarias e ou-
tras), relatorios técnicos,
literatura cientifica, conhe-
cimento dos analistas.

Limitada, os pareceres

sdo elaborados com base
em informacdo existente.
Entretanto, no ambito do
licenciamento, os analistas
do Ibama produziram
significativa quantidade
de documentos técnicos.

Reativo.

Disjunta, segundo a
localizagdo dos blocos
que se tenciona licitar.

Limitada. Os pareceres sao
preparados para blocos

em diferentes regides, com
questdes socioambientais de
natureza distinta. Ha dificulda-
de de considerar osimpactos
eriscos de instalagdes asso-
ciadas necessarias para o de-
senvolvimento da produgao.

Da ordem de meses.

N&o ha.

Intermedidria. Os pareceres
em geral sdo documentados,
com citagdo das fontes de
informacdo e explanagdo
sobre critérios adotados

Manifestagao
conjunta
sem GTPEG

Relatérios técni-
cos, conhecimen-
to dos analistas.

Limitada, as
informacdes sobre
arelevanciade
areas ambiental-
mente sensiveis
sdo apresentadas
de forma dispersa
e fragmentada.

Reativo.

Disjunta, segundo
alocalizagdo dos
blocos que se
tenciona licitar.

Extremamente
limitada.

Daordem de
meses.

N&o ha.

Baixa, prejudicada
devido a possibi-
lidade de grande
discricionariedade
dos analistas e
dirigentes dos
6rgaos encarrega-
dos de protecdo
ambiental.

AAAS

Conhecimento técnico-cien-
tifico: Bases de dados geoes-
paciais, relatérios técnicos,
literatura cientifica, conhe-
cimento da equipe técnica.
Conhecimento local, mobili-
zado por meio de oficinas par-
ticipativas e outras técnicas.

Consolidada, a producao

das informagdes ambientais
relevantes é sintetizada em
documento Gnico com formu-
lagdo de recomendacoes e
classificagdo de éreas aptas,
ndo aptas e em moratoria.

Preventivo ou proativo.

Continua, bacia sedimentar.

As areas sedimentares

sao estudadas em escala
regional, com identificagdo
de dreas ambientalmente
sensiveis as atividades de
exploracdo e produgdo.
Informacgdes sobre outros
usos da terra ou do espaco
marinho sdo consideradas.

Um estudo desta envergadura
requer geralmente um ano
para execucao, precedido de
varios meses de planejamento
e seguido de andlises pelos
orgaos publicos. A esses peri-
odos, soma-se 0 tempo neces-
sario para as formalidades de
contratagdo de empresa espe-
cializada, mediante licitagdo.

Envolvimento por meio de
oficinas de trabalho e outras
formas de participagao.

Alta. Os estudos sdo
orientados por termos de
referéncia emitidos pela
entidade contratante, sdo
realizadas reunides com
partes interessadas durante
aelaboragdo do estudo, que,
depois de concluido, torna-se
publicamente disponivel.

Notas: *Conforme conteudo dos pareceres (Quadro 1) e dos estudos de AAAS (Quadro 2). ** Conforme
analise dos pareceres e opinides coletadas em entrevistas. Fonte: Elaboragdo prépria.
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Observa-se que a AAAS mobiliza base de
conhecimento mais ampla que as outras
modalidades, produz novos conhecimentos,
propicia participagdo publica? e confere maior
transparéncia ao processo de determinagdo
de areas mais ou menos favoraveis ao de-
senvolvimento de atividades de exploragao
e producdo de petréleo e gas.

As manifesta¢des conjuntas sao sempre re-
ativas, pois a manifestacdo é provocada por
convite da ANP, passo que a AAAS poder ser
preventiva (ao indicar formas de prevencao de
riscos e impactos) ou proativa (ao indicar areas
mais favoraveis ou buscar oportunidades,
inclusive de integracdo com politicas publicas
ou outras atividades no mesmo territério.

E também possivel que a AAAS abarque im-
pactos deinstalagdes associadas as atividades
de exploracdo e produgdo, como instalagoes
de escoamento, bases de suprimento e ter-
minais portuarios. A consideragdo conjunta
deimpactos deinstalagdes associadas é uma
recomendacdo internacional de boa pratica
de avaliacdo ambiental.?

Poroutro lado, a AAAS é mais demorada, pois
envolve a contratagcdo de equipe especializada
por meio de procedimentos licitatérios. Ndo
foi buscada informacdo sobre custos, mas
certamente os custos da AAAS sdo superiores.
Amodalidade de menor custo é a preparacdo
de pareceres fora do ambito do GTPEG.

Em termos de area de abrangéncia, as mani-
festacOes conjuntas sao mais afinadas com
a légica das rodadas, que oferecem blocos
em diferentes bacias sedimentares, porém
ndo tém capacidade de analise de ambito
territorial, como tem sido preconizado tan-
to para ambientes terrestres (abordagem de
paisagem)?> quanto marinhos.?

N
b

A principal limitacdo da AAAS como ferra-
menta de apoio a decisdes sobre ofertas de
blocos é o descolamento da légica que rege os
leilGes (oferta de blocos em diferentes bacias).
Como principais dificuldades identificadas
no histérico de desenvolvimento da AAAS no
Brasil tém-se:

e Morosidade na efetiva implementacdo e uti-
lizagdo do instrumento;

o Defasagem temporal entre a realizagdo dos
estudos e a realiza¢do das rodadas;

e Desconformidade entre planejamento do
setor baseado em rodadas de exploragao,
com blocos ofertados em diferentes ba-
cias, e aplicagdo do instrumento em bacias
sedimentares.

Quais aprimoramentos
poderiam tornar o
instrumento mais efetivo?

Com base nos dados levantados e na andlise
acima apresentada, tem-se descritas algumas
oportunidades de aprimoramento, conside-
rando a possivel continuidade do uso da AAAS,
mediante sua ampliagdo para outras bacias
sedimentares. Como ainda néo haresultados
da aplicacdo da AAAS, uma vez que os dois
processos em andamento ainda ndo foram
concluidos, as oportunidades sdo discutidas
nesta secao com base no potencial da AAAS,
tracando-se paralelos com outras aplica¢des
da AAE no Brasil.

Além das consideragbes a seguir, ha uma ques-
tdo basica para o emprego da AAAS, que é a
necessidade de processos mais rapidos de
planejamento e execucao, significativamente
mais rapido que o ritmo atual.

https://www.gov.br/anp/pt-br/canais_atendimento/imprensa/noticias-comunicados/consulta-publica-sobre-o-estudo-am-

biental-da-area-sedimentar-do-solimoes e https://www.ibama.gov.br/notas/2148-anp-aprova-realizacao-de-consulta-pu-
blica-sobre-estudo-ambiental-de-area-sedimentar-da-bacia-maritima-de-sergipe-alagoas-jacuipe

2 InstalagBesassociadassdo “parte do projeto e que ndo teriam sido construidas ou ampliadas se o projeto ndo existisse e sem

as quais o projeto ndo seria viavel” (IFC, 2012).

N
5

2

http://msp.ioc-unesco.org/
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https://www.ibama.gov.br/notas/2148-anp-aprova-realizacao-de-consulta-publica-sobre-estudo-ambiental-de-area-sedimentar-da-bacia-maritima-de-sergipe-alagoas-jacuipe
https://www.ibama.gov.br/notas/2148-anp-aprova-realizacao-de-consulta-publica-sobre-estudo-ambiental-de-area-sedimentar-da-bacia-maritima-de-sergipe-alagoas-jacuipe
https://www.unep.org/news-and-stories/story/landscape-approach-development
http://msp.ioc-unesco.org/

Melhoria da hierarquizacao da
tomada de decisdo no setor

Para a efetiva consideragdo das questdes
ambientais relevantes entre diferentes niveis
decisérios, é apontada pela literatura inter-
nacional a necessidade de hierarquizacao e
integracao entre os diversos instrumentos
existentes (Fidler e Noble, 2012; Lamorgese
et al., 2015; Thérivel e Gonzalez, 2021). As
recomendacbes de um estudo estratégico
devem, idealmente, informar decisdes em
nivel de projeto, de forma a tratar questdes
abrangentes - como relevancia das questoes
ambientais em nivel regional, possiveis in-
tervengdes com outros projetos localizados
na mesma area e consequentes impactos
cumulativos, e compatibilidade com outros
planos e programas pertinentes - no nivel
estratégico e transferindo recomendacdes
para o nivel de projeto.

Como apresentado pela portaria de 2012, a
AAAS tem como objetivo subsidiar o plane-
jamento, indicando édreas aptas, ndo aptas e
em moratdria, e fornecendo recomendacdes
parao licenciamento ambiental de projetos. E
previsto, portanto, o encadeamento vertical,
na medida em que um estudo regional servi-
ria de base para o posterior planejamento e
avaliacdo de projetos.

Um ponto relevante a ser explorado é a in-
tegracao “horizontal” entre a AAAS e outros
planos e programas, de forma a estabelecer
diretrizes também para outros projetos na
regido, especialmente no que tange as bacias
sedimentares marinhas e o avanco de projetos
edlicos offshore.

Para aprimorar o encadeamento de avalia-
¢Ges ambientais, mediante a transferéncia
explicita de informacdo do nivel estratégico
e sua explicita recepcdo ao nivel de proje-
to, é preciso que os 6rgdos governamentais
envolvidos desenvolvam mecanismos e
procedimentos com essa finalidade. Sabe-
se que uma das limitagdes da AAE no Brasil
é justamente a desconsidera¢do das con-
clusdes e recomendagdes da AAE quando
do licenciamento ambiental de projetos
(Sanchez, 2017). Bastos (2015) demonstrou
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que nenhuma das recomendac¢des da AAE do
Programa de Geragdo Hidrelétrica de Minas
Gerais, concluida em 2007, foi adotada pelo
governo estadual, e que a sequéncia reco-
mendada para licenciamento ambiental de
pequenas centrais hidrelétricas, que daria
preferéncia a projetos de menor impacto,
nao foi seguida. Os estudos de impacto am-
biental de projetos hidrelétricos submetidos
a licenciamento apés a conclusdo da AAE
sequer a mencionam.

Por outro lado, em uma AAE de atividades
recreativas fora de estrada em Minas Gerais,
realizada sob supervisdo do Ministério Pblico
Estadual, os 6rgdos aos quais foram dirigidas
as recomendagdes do estudo tiveram que
responder se as aceitavam ou ndo, e como as
implementariam (Ananias, 2021).

A transferéncia ndo apenas de informacao,
mas também de conhecimento adquirido na
preparagdo de avaliages ambientais no nivel
estratégico para outros niveis de planejamen-
to, e sua transformacgdo em orientacdo tati-
ca, ndo é trivial. Mecanismos formais, como
o adotado no caso citado de Minas Gerais,
podem ajudar nessa transferéncia, mas nao
garantem a efetivaincorporagao pelas equipes
envolvidas na implementacao. Dificuldades
semelhantes sdo observadas na transferén-
ciadeinformagdo e de conhecimento entre o
planejamento ambiental de um projeto (pre-
paracdo do estudo de impacto ambiental)
e a efetiva implementagao dos programas
ambientais, muitas vezes realizada por equi-
pes diferentes.

Orgdos ambientais bem estruturados e com
equipes experientes tém melhor condicao de
assegurar atransigdo entre o nivel estratégico
e o nivel tatico. No caso do Ibama, a gover-
nanga ambiental do setor de exploracdo e
producdo de petréleo e gas foi fortalecida no
inicio dos anos 2000 (Bredariol e d’Avignon,
2018) e, embora enfraquecida nos ultimos
anos devido a reduc¢do do nimero de analis-
tas, possibilitou transformar o aprendizado
individual dos analistas em aprendizado or-
ganizacional. Entretanto, a capacidade de
acao eficaz decorrente desse aprendizado
pode se deteriorar.
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Aprimoramento da gestao de
informacao e do conhecimento

Informacdes relevantes, como dreas ambien-
talmente sensiveis, espécies ameacadas, areas
relevantes para pesca e outras informagoes
especificas de cada regido, sdo repetidas e
reapresentadas em diversos pareceres. A
sistematica de propostas das rodadas se da
em blocos e é comum que haja mais de uma
rodada afetando uma mesma area de abran-
géncia. Dessa forma, reitera-se um estudo
sistematico e abrangente de carater regional
pode contribuir para a gestdo de informacdes
existentes ja produzidas no contexto do setor.

Além da sistematizacdo de informacgdes exis-
tentes, em um EAAS também havera ou pode
haver levantamentos de dados primarios, de
forma a enriquecer o conhecimento sobre as
bacias sedimentares. Diversos pareces apre-
sentam a necessidade de maior detalhamento
dasinformag¢des ambientais de determinadas
regides. E importante ressaltar que estudos
especificos - como um estudo de impacto am-
biental - ainda devem ser conduzidos mesmo
com aelaboragdo do EAAS, pois este seddem
nivel estratégico e regional.

Em recente publica¢do, o Ibama (2020) reco-
nhece que “para além das boas praticas em
AlA, asistematizacdo do conhecimento é uma
ferramenta de gestdo que vem sendo incorpo-
rada ao contexto da Administracdo Publica,
com afinalidade de assegurar a qualidade dos
servicos prestados a populagdo e melhoraro
desempenho organizacional”,apoiando-se em
Batista (2012). O Tribunal de Contas da Uniao,
poroutro lado, tem feito diversas recomenda-
¢des ao Ibama, fundamentadas em resultados
de auditorias operacionais, que vdo no mesmo
sentido (TCU, 2009, 2011, 2012, 2019).

A formulagdo de termos de referéncia para
estudos de impacto ambiental é uma das
atividades da al¢ada dos 6rgdos ambientais
que é beneficiada por melhorias na gestdo da
informacdo e do conhecimento.

Apesar do esforco de analistas de diversos
6rgdos intervenientes para emissao de pare-
ceres pertinentes, a falta de centralizacdo e
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organizacdo sistematica dificulta o registro de
informacdo e a devida utilizagdo da mesma
emjustificacBes técnicas das recomendacdes
quanto a oferta de blocos. Informagdes rele-
vantes, como as referentes as areas ambien-
talmente sensiveis, espécies ameacadas, areas
relevantes para pesca e outras informacgoes
que poderiam informar sobre possiveis vul-
nerabilidades socioambientais, sdo repetidas
e reapresentadas em diversos pareceres. A
sistematica de propostas das rodadas se daem
blocos e é comum que haja mais de uma roda-
da afetando uma mesma area de abrangéncia.
Dessaforma, reitera-se aimportancia de estu-
do sistematico e abrangente com regional de
forma a contribuir na gestao de informacgdes
existentes ja produzidas no contexto do setor.

Além disso, durante a elaboracdo EAAS é pre-
conizada a consulta publica tanto na etapa
de elaboragdo do termo de referéncia como
durante a elaboragdo do estudo. Esta etapa
¢é essencial para promover a integragdo da
percepcao de diferentes partes interessadas
e do conhecimento local ao conhecimento
cientifico. Aavaliagdo ambiental simplificada
atualmente é feita com pareceres de cada
6rgdo e certas questdes, como aquelas rela-
cionadas a atividades pesqueiras, assim como
outros programas e projetos intervenientes,
tém risco de serem negligenciadas na auséncia
de consulta as partes interessadas.

Quais as possiveis
consequéncias de a ANP
seguir realizando rodadas de
licitagGes sem AAAS prévia?

Ha reconhecimento, por parte da ANP e do
CNPE, da necessidade de evitar oferta de blo-
cosem areas de interesse ambiental. Segundo
informacdo sobre a 18% rodada, programada
para2022:

AResolugdio CNPE n° 17, de 08 de junho de 2017,
dispde que os blocos indicados para serem ofer-
tados nas rodadas de licitagbes promovidas
pela ANP seréo previamente analisados quanto
aviabilidade ambiental pelos drgdos ambien-
tais competentes.
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O objetivo desse trabalho conjunto é eventual-
mente excluir dreas por restrigées ambientais
em fungdo de sobreposicGo com dreas onde
ndo é possivel ou recomenddvel a ocorréncia
de atividades de exploragdo e produgéo (E&P)
de petréleo e gds natural

Afirmacgdo semelhante consta acerca da 17°.
rodada:

Oobjetivo desse trabalho é excluir dreas por res-
tricdes ambientais em fungdo da sobreposicéo
com locais onde ndo é possivel ou recomenda-
vel a ocorréncia de atividades de exploragdo
e produgdo (E&P) de petrdleo e gds natural,
proporcionando mais sequranga e previsibili-
dade ao processo de licenciamento ambiental
dos empreendimentos petroliferos.?

Aforma de conduc¢do dessa analise, contudo,
ndo tem seguido as orienta¢des da Portaria
Interministerial, pois tem se baseado em ava-
liagdo ambiental simplificada materializada
pela manifestagdo conjunta, que deveria ser
uma forma transitéria de conduzir a avaliagdo
ambiental prévia. O papel das avaliagbes am-
bientais prévias ja é claramente exposto em
parecerdo Ibama de 2004: “Esta situagdo jus-
tificaa necessidade de se avaliar a viabilidade
ambiental de blocos exploratorios antes que
0s mesmos sejam ofertados, desonerando
o executivo de analises ambientalmente in-
viaveis e poupando os empreendedores de
investimentos dificilmente licencidveis.”? Em
diversasrodadas, houve judicializacao funda-
mentada em riscos ambientais.

Conforme mencionado na se¢do 1.4.2, na 5
rodada, atingindo a regido de Abrolhos, blocos
foram excluidos do leildo por decisdo judicial.
Questionamentos judiciais fundamentadosem
argumentos de protecdo ambiental ocorreram
em varias outras rodadas. Recentemente (ju-
nho de 2021), foi suspensa liminarmente pela
Justica Federal a oferta de alguns blocos na

bacia de Pelotas (172 rodada) “até que haja
a elaboracdo das Avaliagdes Ambientais de
Areas Sedimentares (AAAS)”.3 A juiza mencio-
nou explicitamente a Informacdo Técnica n°
2/2019 - CGMAC/DILIC, dos analistas do Ibama
(mencionada na se¢ao 1.4.3), que, para esta
bacia, ndo foi integralmente acolhida pela
diretoria e pela presidéncia do érgéo.

A oferta de blocos sem uma sistematica ava-
liagdo ambiental prévia pde em risco as pro-
prias empresas compradoras dos blocos, que
poderdo ter maior dificuldade para aprovagao
de projetos em dreas sensiveis. A morosida-
de eincerteza na aprovacao destes projetos
reiteram o potencial do instrumento da AAAS
em melhor informar decisGes estratégicas e
direcionar investimentos.

Sem a realizagdo de Avaliagdo Ambiental de
Area Sedimentar, vislumbram-se as seguintes
consequéncias:

1 Maiorvariabilidade nos pareceres dos 6rgdos
envolvidos (Ibama e ICMBio), devido ao maior
espaco paradiscricionariedade na elaboragao
das manifestagdes conjuntas.

2 Asrecomendacdes ambientais quanto a oferta
de blocos serdo fundamentadas apenas no
conhecimento dos analistas envolvidos ou
em repositérios institucionais, com pouca ou
nenhuma contribuicao de novasinformacoes
e do avanco do conhecimento cientifico.

3 Aperspectivade partes interessadas ndo sera
levada em conta nas decisdes sobre oferta
de blocos, propiciando oportunidades para
acdes judiciais e correspondente atraso nos
leildes.

4 Umavezsuperados eventuais litigios, a oferta
de blocos proximos a dreas ambientalmente
sensiveis pode se concretizar, requerendo
analise mais detida e detalhada durante o li-
cenciamento ambiental, sem, contudo, afastar
o risco de novos litigios durante essa fase.

2 http://rodadas.anp.gov.br/pt/18-rodada-de-licitacao-de-bloco. Acesso em: 29 de junho de 2021.

% http://rodadas.anp.gov.br/pt/17-rodada-licitacao/diretrizes-ambientais. Acesso em: 29 de junho de 2021.
2 |bama. Parecer Técnico Conjunto DILIQ/DIREC/DIFAP no. 01/04 de 2 de abril de 2004.
30 https://portal.jfsc.jus.br/novo_portal/conteudo/noticias_publicacoes/conteudoNoticialnternet.php?idMateria=60545.

Acesso em: 7 de agosto de 2021.
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5 Mediante a realizacdo de AAAS, algumas
recomendagdes consensuais atualmente
adotadas para as bacias marinhas (afasta-
mento de 50 km da costa e profundidades
superiores a 50 m) poderdo ser descartadas.
De modo correspondente, sem AAAS, essa
regra devera continuar valendo, e afasta-se
a possibilidade de que o estudo conclua pela
viabilidade de oferta de blocos em areas de
menor profundidade ou mais proximas da cos-
ta, caso os estudos suportem tal conclusao.
Por outro lado, estima-se que a AAAS con-
tribua para:

1 Dar mais seguranca juridica e técnica para a
tomada de decisGes na esfera publica-quan-
to a oferta de blocos e melhores resultados
econdmicos dos leilGes - e na esfera privada
- quanto a realizacdo de investimentos.

2 Aumentar a transparéncia das decisoes go-
vernamentais e dar mais previsibilidade a
decisdes de investimento.

3 Proteger recursos ambientais deimportancia.

As consequéncias sobre a atratividade de
futuros leildes da ANP continuar realizando
rodadas de licitagdo sem elaboracdo préviada
AAAS ndo fazem parte do escopo deste estudo
e ndo foram avaliadas. Entretanto, ha que
se considerar que o embasamento técnico-
-cientifico mais robusto propiciado pela AAAS,

a possibilidade de concertagdo prévia com
partes interessadas, facilitada pela consulta
publica, e a expectativa de investidores de
que o licenciamento ambiental possa ser mais
expedito, sdo fatores que devem influenciar as
decisGes das empresas de concorrerem leildes
de ofertas de blocos. Desta forma, a auséncia
de AAAS pode influenciar as avalia¢des de
risco de investimento feitas pelas empresas
e afastar algumas da participagdo em leilGes,
reduzindo, desta forma, a competitividade e
arrecadando menos recursos para os cofres
publicos.

Evidentemente, a possibilidade de a AAAS
cumprir seu papel com eficacia, eficiéncia e
efetividade depende largamente - como em
qualquer aplicagao da avaliagdo ambiental
estratégica - de condig¢Ges politico-institucio-
nais favoraveis. Entdo, se forem cumpridas as
determinagdes da Portaria Interministerial,
aconsideracdo de quais seriam as condicoes
propicias a efetividade da AAAS deveria ser
tratada prioritariamente.

Observe-se, por fim, que a efetivaimplemen-
tacdo da AAAS contribuiria para reduzir as
lacunas na implementacdo das politicas am-
bientais brasileiras identificadas no relatério
de acompanhamento da OCDE divulgado em
8 dejulho de 2021 (OECD, 2021).
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