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DE INCONSTITUCIONALIDADE 7.319 MATO GROSSO

: MIN. EDSON FACHIN

: ASSOCIACAO BRASILEIRA DE GERACAO DE
ENERGIA LIMPA - ABRAGEL

:JOAO PAULO PESSOA

:JOAO MARCOS NETO DE CARVALHO

: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO
GROSSO

: PROCURADOR-GERAL DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO

: GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO
GROSSO

:SINDENERGIA - SINDICATO DA CONSTRUCAO,
GERACAO, TRANSMISSAO E DISTRIBUICAO DE
ENERGIA ELETRICA E GAS NO ESTADO DE MATO
GROSSO

: VICTOR HUMBERTO DA SILVA MAIZMAN

Relatorio

Trata-se de Acao Direta de Inconstitucionalidade com pedido de

medida liminar proposta pela Associacao Brasileira de Geragao de
Energia Limpa — ABRAGEL em face da Lei 11.865/2020 do Estado do

Mato Grosso.
Alein®1

1.865/2022 do Estado do Mato Grosso proibiu a construgao

de Usinas Hidrelétricas — UHEs e Pequenas Centrais Hidrelétricas — PCHs

ao longo da extensao do Rio Cuiabd, para promover a protecao ao meio

ambiente estadual.

Eis o teor

do ato normativo impugnado:

“A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO
GROSSO, tendo em vista o que dispde o art. 42, § 6° da
Constituicao Estadual, aprova e o Governador do Estado
promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica proibida a construgao de Usinas Hidrelétricas -
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UHEs e Pequenas Centrais Hidrelétricas - PCHs, em toda a
extensao do Rio Cuiaba.
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

(gn.)”

A requerente sustenta, em sintese, a inconstitucionalidade formal e
material da Lei 11.865/2020, por violagdo a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre agua e energia (art. 22, IV, da CF), para explorar
os bens de seu dominio, como € o caso do Rio Cuiaba e dos potenciais de
energia hidraulica (arts. 20, III e VIII, e 176 da CF), e, ainda para explorar,
diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissdao, 0
aproveitamento energético dos cursos de dgua (art. 21, XII, alinea ‘b’, da
CF).

Narra que a lei em questao, de iniciativa parlamentar, foi objeto de
veto pelo Governador do Estado, por inconstitucionalidade formal, e que
nada obstante a Comissao de Constituicao, Justica e Redacao da Casa
Legislativa tenha exarado parecer pela inconstitucionalidade, a
Assembleia Legislativa derrubou o veto, tendo a lei sido promulgada em
30.08.2022.

O Sindenergia — Sindicato da Construgao, Geragao, Transmissao e
Distribuicao de Energia Elétrica e Gas no Estado do Mato Grosso (edoc
17) foi admitido como amicus curiae (eDoc 26).

A Assembleia Legislativa prestou informagoes sustentando a
constitucionalidade da norma, que versa sobre protecao ambiental. Aduz
que nao bastasse todos os prejuizos ambientais ao ecossistema, cumpre
destacar que tais barragens impactariam ainda no abastecimento e
fornecimento de dgua para a populacao das maiores cidades do Estado:
Cuiaba e Varzea Grande, ocasionando crise hidrica sem precedentes
(eDoc 29).

A parte autora peticionou em 24.02.2023 requerendo sejam
solicitadas informac¢des ao Ministro de Estado de Minas e Energia
(dando-se conhecimento da questdao ao Secretario de Planejamento e
Transicao Energética e ao Secretario de Energia Elétrica) e ao Diretor
Geral da ANEEL sobre as questdes debatidas na presente ADI.
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A Assembleia Legislativa complementou as informagodes, trazendo
novos argumentos sobre a necessidade de protecao ambiental. Explicou
que estudos técnicos da Agéncia Nacional de Aguas realizados em 2020
apontou que as seis represas que estao previstas para serem instaladas ao
longo do Rio Cuiaba, estao na zona vermelha, ou seja, zona de grande
impacto ambiental para toda a Bacia do Alto Paraguai (BAP).

Destacou que “a proibicdo em comento foi medida necessdria apos diversos
estudos, a frente demonstrados, sinalizarem elevado grau de impacto ambiental e
social desses empreendimentos haja vista que a instalacdo desse tipo de usina,
aliada a construgdo de barragens, implicaria, resumidamente, em necessdrio
alagamento de grandes dreas, causando inexordvel refreio e fragmentagdo do
curso do Rio Cuiabd, comprometendo, assim, a sustentabilidade ambiental da
Regido Hidrogrdfica do Paraguai, e por conseguinte, de grande parte do Pantanal
Mato-grossense, bem como seguranca alimentar de intimeras comunidades
ribeirinhas e do meio ambiente ecologicamente equilibrado.” Sustentou,
outrossim, que nao ha que se confundir a titularidade de um bem com a
competéncia para legislar sobre a protecio do meio ambiente que o
alberga (eDoc 22).

O Governo do Estado prestou informagoes sustentando a
inconstitucionalidade da lei por invadir competéncia privativa da Unido.
Aduziu ainda que “ao obstar a construcgio de Usinas Hidrelétricas e Pequenas
Centrais Hidrelétricas em toda extensio do Rio Cuiabd, a proposicdo acaba por
criar novas obrigacoes a Secretaria de Estado de Meio Ambiente — SEMA/MT,
interferindo no seu funcionamento e organizacio”

A AGU se manifestou pela inconstitucionalidade. Sustentou a
competéncia da Uniao para explorar os servigos e instalagdes de energia
elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de dgua; para instituir
sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios
de outorga de direitos de seu wuso; bem como para legislar,
privativamente, sobre aguas e energia.

A PGR apresentou parecer pela procedéncia da agao. Repisou os
argumentos da inicial e argumentou que a Lei 9.43397, Lei de Aguas,
instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou o Sistema
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Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, estabelecendo
diretrizes gerais a esse manejo, dentre as quais a integracao com a gestao
ambiental, compatibilizando-se os multiplos usos da agua, o que so é
possivel assegurando-se a competéncia da Uniao.

s

E, em sintese, o relato. Decido.

Dos pedidos de informacgoes ao Ministério de Minas e Energia e a
Agéncia Nacional de Aguas

Por meio da Peticao do eDoc 31 a ABRAGEL formulou pedido para
que sejam solicitadas informag¢des ao Ministro de Estado de Minas e
Energia e ao Diretor-Geral da ANEEL sobre as questdes debatidas na
presente ADI.

A Assembleia Legislativa do Estado do Mato Grosso, por sua vez,
requereu a colheita de manifestacdo da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Bésico sobre os fatos e documentos ora expostos (eDoc 33).

As provideéncias requeridas prescindem de intervencao judicial para
que as informagoes aludidas sejam trazidas ao feito, como se depreende
das proprias informagdes colacionadas pela Assembleia Legislativa, que
refere estudos levados a efeito pela ANA.

Dessa forma, inferido os pedidos, sem prejuizo de que as
informagOes pertinentes sejam trazidas pelas partes, a quem estd

facultada a apresentagao de memoriais.

Admissao no feito na condicao de amicus curiae

O amicus curiae revela-se como importante instrumento de abertura
do Supremo Tribunal Federal a participagao na atividade de interpretagao
e aplicagao da Constitui¢cao da Republica, o que é especialmente marcante
nos processos de feigao objetiva.

Como € sabido, a interagao dialogal entre o Supremo Tribunal e
pessoas naturais ou juridicas, drgaos ou entidades especializadas, que se

apresentem como amigos da Corte, tem um potencial epistémico de
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apresentar diferentes pontos de vista, interesses, aspectos e elementos
nem sempre alcangados, vistos ou ouvidos pelo Tribunal diretamente da
controvérsia entre as partes em sentido formal, possibilitando, assim,
decisdes melhores e também mais legitimas do ponto de vista do Estado
Democratico de Direito.

O vigente Cddigo de Processo Civil inovou ao incorporar ao
ordenamento juridico nacional regramento geral para o instituto no
ambito da jurisdicao civil.

E extremamente salutar que a Corte reflita com vagar sobre as
vascularidades existentes entre o regramento das agoes de controle de
constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal e o Processo
Civil em geral, especialmente no que diz respeito a legitimidade recursal,
etc.

De qualquer sorte, consoante disposto no art. 79, §2° da Lei
9.868/1999, nesse ponto em recomendavel leitura integrativa com o art.
138, caput, do CPC, duas balizas se fazem necessdrias para a sua
admissao.

De um lado, tem-se a necessidade da relevancia da matéria, a
especificidade do tema objeto da demanda ou a repercussao social da
controvérsia. De outro, a representatividade adequada do amicus curiae.

A matéria aqui discutida é relevante, o tema atine a proibi¢ao da
constru¢ao de Usinas Hidrelétricas — UHEs e Pequenas Centrais
Hidrelétricas — PCHs ao longo da extensao do Rio Cuiaba, para promover
a prote¢ao ao meio ambiente.

No que tange a representagao das entidades WWE-BRASIL; Ecologia
e A¢ao (ECOA); Férum Nacional de Sociedade Civil na Gestao de Bacias
Hidrograficas (FONASC-CBH); Instituto Centro de Vida (ICV); Instituto
de Pesquisa e Educacao Ambiental (Instituto GAIA); Instituto
Socioambiental da Bacia do Alto Paraguai (SOS Pantanal), passo a
analisa-las.

Verifico a p. 6 do eDOC 43 que:

“O WWEF-Brasil é uma associagao civil, brasileira, sem fins

lucrativos, que ha mais de 25 anos desenvolve projetos em todo

5
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o territério nacional. A entidade integra, autonomamente, a
Rede WWF — Fundo Mundial para a Natureza, a maior rede
independente de organizacdoes ambientalistas do mundo. Sua
missao institucional € “contribuir para que a sociedade
brasileira conserve a natureza, harmonizando a atividade
humana com a conservagao da biodiversidade e com o uso
racional dos recursos naturais, para o beneficio dos cidadados de
hoje e das futuras geragdes” (doc. 02 — art. 39). “

O WWE-Brasil vem participando como amicus curiaze neste Supremo
Tribunal Federal, tendo sido admitida nas ADI n° 6.157 e ADPF n® 623/DF,
tendo participado como expositora da audiéncia publica da ADPF n®
708/DF.

O WWF-Brasil possui representatividade para intervir no presente
feito. Isso se da em virtude dos seus objetivos institucionais, descritos no
pedido de ingresso neste feito. Também se d& pelo reconhecimento por
este Supremo Tribunal Federal da legitimidade da entidade WWEF-Brasil
como amicus curiae nas ADI n® 6.157 e ADPF n® 623/DF, tendo participado
como expositora da audiéncia pablica da ADPF n® 708/DF.

As demais entidades ainda nao foram admitidas como amici curiae
em agoes julgadas por este Supremo Tribunal Federal.

Nao obstante, considerado o objeto especifico desta demanda, esta
preenchido o requisito de representatividade adequada, porquanto ha em
suas finalidades institucionais, descritas no pedido de ingresso como
amici (eDOC 43, p. 7-12) e apresentadas nos documentos acostados aos
autos (eDocs 52 a 58), consonancia com o ambito material dos
dispositivos impugnados e com a tematica constitucional sob analise na
presente agao.

Diante do exposto, admito, nos termos do art. 79, §2%, da Lei n®
9.868/1999, o ingresso da WWEF-BRASIL; Ecologia e Acao (ECOA); Forum
Nacional de Sociedade Civil na Gestao de Bacias Hidrograficas
(FONASC-CBH); Instituto Centro de Vida (ICV); Instituto de Pesquisa e
Educacao Ambiental (Instituto GAIA); Instituto Socioambiental da Bacia
do Alto Paraguai (SOS Pantanal) na qualidade de amici curiae, facultando-
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lhes a apresentacao de informagdes, memoriais escritos nos autos e de
sustentacdo oral por ocasido do julgamento definitivo do mérito da
presente agao.

A Secretaria para as providéncias necessarias.

Publique-se. Intime-se.
Brasilia, 24 de abril de 2022.
Ministro EDSON FACHIN

Relator
Documento assinado digitalmente
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