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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU

SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO MARANHAO
) , S , 82 VARA FEDERAL

PROCESSO NR: 36138-
02.2013.4.01.3700

TERMO DE ABERTURA DE VOLUME
DE AUTOS

Aos 25 de Julho de 2016, procedi a abertura do 9°
volume destes autos, a partir das folhas 1573.

Orcdt honhl

ipalle SERVIDOR: sousa

Tacnico Judiciaro - Mat, 155.03
.’ Justica Federai - MA,
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TERMO DE JUNTADA

Nesta data faco juntada a estes autos da
o) Pelicoio do, Muniitiiio babis
W- Desi o . OF1403-1/2 —><—
que adiantg segue.

Sao Luis, / /2016
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica no Estade do Maranhéo

£
-~~~ EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA 8 VARA DA SECAO JUDICIARIA D
ESTADO DO MARANHAO

Autos do Processo n°36138-02.2013.4.01.3700

1 £6Y280 2291 N-T-61

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pela Procuradora da Republica signatéria, vem, 4
presenca de Vossa Exceléncia, nos autos em epigrafe, requerer prazo de 30 (trinta) dias para apresentar
manifestagdo acerca dos documentos apresentados as fls. 1370/1571 pelo Estado do Maranhdo, em

virtude do encaminhamento de pedido ao Setor Pericial do MPF para elaboragdo de informagio técnica
por perito desta instituicdo.

Sédo Luis, 18 de julho de 2016.

Av. Senador Vitorino Freire, 52 — Areinha — CEP 65030-015 — S0 Luis/MA - Telefone: (98) 3213-7123
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRA INSTANCIA

Se¢do Judicidria do Maranhdo - 8* Vara

PROCESSO: 36138-02.2013.4.01.3700

TERMO DE VISTA

Fago vista dos presentes autos a Unido
(representada pela Advocacia Geral da Unido — AGU).

Volumes........... (9

Apensos........... (5)

Sao Luis, 29/7/2016

GISELLE MARIANAUFEL DE SOUSA
Técnico Judiciario-15503/MA

~—— 100 Lopes Miranda
Procurarior-Chefe da Unio no Maranhao

\
Ciente, em 24 O?I%
|

TERMO DE RECEBIMENTO

Recebi os presentes autos vindos da UNIAO
e lavro este termo.
Sao Luis JR /O & [2016. |
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TERMO DE JUNTADA

& data fago, jurtecdaa estes autes da(o)
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO R”"”“a—@%}
PROCURADORIA DA UNIAO NO ESTADO DO MARANHAO

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ FEDERAL DA 8% VARA DA SECAO
JUDICIARIA DO ESTADO DO MARANHAO

PETICAO AGU/PU/MA/RSLM/M-115
PROCESSO N@ 36138-02.2013.4.01.3700
AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
REU: UNIAO FEDERAL E OUTROS

A UNIAO, pessoa juridica de direito pablico interno, por
intermédio da Advogada da Unido que esta subscreve, vem a respeitavel presenga de
Vossa Exceléncia informar que tomou ciéncia do estudo juntado aos autos pelo Estado
do Maranhdo, contrario a criacdo da RESEX Taua-Mirim, nada tendo a requerer no

presente momento.

Sao Luis/MA, 04 de agosto de 2016.

(Ruetaitorsurellpgeddes
enata Sousa de Lucena Magalthaes

Advogada da Unido
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
Se¢do Judiciaria do Maranhdo - 8 Vara

PROCESSO: 36138-02.2013.4.01.3700
TERMQ DE VISTA
Faco vista dos presentes autos ao ICMBio
representado pela Procuradoria Federal, e lavro este termo.
Sao Luis (MA), 19/8/2016.
/

Giselle Maria Naufel de Sousa
Técnico Judiciario — Mat 3-155
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JUSTICA FEDERAL NO
MARANHAO

s 157X

JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
Secdo Judicidria do Maranhio - 8 Vara

Processo: 36138-02.2013.4.01.3700

TERMO DE VISTA

Fago vista dos presentes autos ao estagiario

FABIANO FURTADO FIGUEIREDO, OAB/MA 9.423, .,
carga retirada de cépias, pelo prazo de 1{uma) hora.

Volume(s}): 09 volume(s)

Sdo Luis, 15/9/2016 11:15.

A\ N

ANGELA MA?IA LINDOSO DUARTE
Anali udicidrio - mat 337-03

TERMO DE RECEBIMENTO

para

Recebi os presentes autos vindos do(aq)

Advogado{a) acima referido(a).
Sdo Luis |5/ 0 Q /2016.




JUSTICA FEDERAL NO
MARANHAO
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
Se¢do Judiciaria do Maranh3o - 8* Vara

Processo n.: 36138-02.2013.4.01.3700

TERMO DE VISTA

Faco vista dos presentes autos
ao Dr. Fabiano Furtado Figueiredo - OAB/MA
9423, para retirada de coépias - com
devolucao até as 18:00hs.

03 VOLS

0/2016, 15:30.

rystyna P. B. Gomes
Técnica Judiciaria -52288/MA

T- TEANWY o RECECIMENTO
Nesta data, recebo estes autos vingos do(a)
( )MPF ( YTRF ( ) Contadoria,

( EZisi;ibuigao ( Ywauvo ) -,
e lavro estgte

Sao Luls/MA, 9.95 1 /O 120
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~ JUSTIGA FEDERAL DE PRIMEIRA INSTANCIA v
SEGAO JUDICIARIA DO MARANHAOC

JUiZO FEDERAL DA 8> VARA

PROCESSO: 36138-02.2013.4.01.3700

termo,

TERMO DE CONCLUSAD
Nesta dzta, fago os presentes autos conclusos ao MM. Juiz Federal da 8% Vara, e lavro este

Em 09/07/2017. §
Arthur Pantes da Fenseca

Técnico Judicidrio — MA 52112

DESPACHO

Intimem-se o Ministério Publico Federal e O

'CMBio - Institu‘o Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade
:s:zsr:anifestarv»sl:e, no prazo de 15 (quinze) dias, sobre os documentos
suas ntados _peso Estado do Maranhao (fis. 1370/1571), nos termos de

Postulagde: (MPF - fl. 1574; ICMBio - 1577-V).

law
LER =Y
S ste termo

Apés, conclusos.
Em 83 /0OA Bp017.

Ricardo Felipe Rddrigues Macieira

Juiz Federal

TERMO DE DATA
Nesta d:ta, recebo os presentes autos vindos do Gabinete do Juiz Fedetal da 8% Vara, e

Enﬁ?{éiﬁ)EB

= 12017.
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PROCESSO: 36133-02.2013.4.01.3700

! ' TERMO DE VISTA

- . Fago vista dos presentes autos ao MPF.

Séo Luis (MA), 5 de abril de 2017.

BRUNA ARIANE AIRES LUSTOSA
Técnica Judicigria / MA52191
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Fis. ! 58&/

e Rubrica D
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Procuradoria da Republica no Estado do Maranh&o 2
12° Oficio %

o e 3
EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA 8* VARA DA SEGAO JUDICIARIA D@

ESTADO DO MARANHAO

el

Autos do Processo n.® 36138-02.2013.4.01.3700

U1 geCel b 5190 L1el-43-81

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da Reptblica signatario,
vem, perante Vossa Exceléncia, em atencdo ao despacho de fl. 158, manifestar-se nos
presentes autos sobre os documentos de fls. 1370/1571).

Foi realizada audiéncia de conciliagdo, em 31 de julho de 2015, conforme Ata de fls.
1347/1348, tendo o Estado do Maranhdo solicitou oportunidade de nova manifestacao
técnica a respeito do impacto da implantacao da RESEX e comprometeu-se a apresentar
parecer técnico, no prazo de 90 dias.

O Estado do Maranhac manifestou-se nos autos reiterando posicionamento
contrario a criagdo da RESEX Taua-Mirim (fls. 1368/1369) e juntou Parecer Técnico de fls.
1370/1571.

Sobre o documento de fls. 1370/1571, observa-se que & manifestacido datada de
2013, de modo que sua apresentacdo aos autos revela a manutencao pelo Estado do
Maranhdo da mesma posicdo anteriormente exposta, a qual é relativa a contrariedade da
implementacdo da Unidade de Conservagdo. Em outras palavras, apesar da mudanga de
governo, manteve-se a posi¢ao do Ente Publico.

Ainda assim, foi solicitada a analise pericial ao corpo técnico do MPF que, em
resposta, elaborou o Parecer Técnico n.° 064/2016 por meic do qual concluiu que 0 documento
“baseou-se na supremacia do interesse econémico sobre o meio ambiente”, e pontuou que a
alegacao acerca da contrariedade do TCU a criagdo de unidades de conservagdo néo se
sustenta, pois “os problemas identificados na auditoria coordenada em unidades de
conservagdo do bioma Amazédnia, realizada pelo TCU, nao decorrem do modelo das areas
protegidas, mas de problemas de governanga”.

Av. Senador Vitorino Freire, n® 52 — Areinha — S&o Luis - MA - Telefone : (98) 3213-7123
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Procuradoria da Republica no Estado do Maranhé&o
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— o
Em sendo assim, a manifesta¢do apresentada pelo Estadc de Maranhao deixa clara

a inexisténcia de pontos comuns entre as partes que possam possibilitar uma
conciliagao judicial quanto ao objeto desta agdo civil puablica. O Jdltimo dos
pronunciamentos do ente publico reitera sua_opbsigéo a criagdo da RESEX Taua-Mirim. - -

Assim, as circunstancias do caso concreto indicam que a realizagdo de nova
audiéncia de conciliagdc somente retardaria a marcha processual, seja por que as
manifestagdes contrapostas das partes indicam que nao é possivel ao MPF transigir sobre os
interesses e direitos em litigio; seja porque a manifestagdo apresentada mais recentemente
pelo Estadc do Maranhao limitou-se a reiterar seu posicionamento contraric a criagido da
RESEX com juntada do Parecer por si elaborado em 2013.

No mais, verifica-se que os réus foram devidamente citados, apresentaram
contestagao as fls. 400/409, 1167/1194, 1196/1208, e o MPF apresentou réplica as fls.
1311/1319, reafirmando os argumentos e pedidos expendidos na inicial. As partes produziram
as provas que entenderam pertinentes, juntando documentos, os quais ja foram submetidos ao
contraditorio.

Nao havende pendente qualquer pedide de produgdc de provas e nio havendo
necessidade de produgac de outras provas, adequado o julgamento antecipado do mérito na
forma do art. 355, |, do CPC, segundo o qual o juiz julgara antecipadamente o pedido,
proferindo sentenga com resolugéo de mérito, quando “nac houver necessidade de produgio
de outras provas”.

ISSO POSTO, o MPF manifesta-se pela inviabilidade da realizagcdo de nova
audiéncia de conciliagdo, e requer o julgamento antecipado do mérito, na forma do art. 355, |,
do CPC, com a procedéncia dos pedidos na forma como formulados na inicial.

Sao Luis, MA, 18 de abril de 2017.

LEXANDRE SILVA|SOARES
Procurador da Republica

Av. Senador Vitorino Freire, n® 52 — Areinha — S3o Luis — MA — Telefone : (98) 3213-7123
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL Fis. 1584
PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA ) ’
T “SECRETARIA DE APOIO PERICIAL | Rubrica 'ﬁ
~ Centro Regional de Pericia 4 - '
PARECER TECNICO N° 064/2016
REFERENCIA Acgdo Civil Publica— ACP n® 0036138-02.2013.4.01.3700
UNIDADE SOLICITANTE |Procuradoria da Republica no Maranhio
ORIDADE
AUTORIDAD Talita de Oliveira, Procuradora da Republica
REQUERENTE

Meio Ambiente. Espagos territoriais especialmente
protegidos. Unidades de Conservagdo. Reserva

EMENTA Extrativista Taua-Mirim. Criagdo. Sdo Luis/MA. Anilise
documental.
TEMATICA Meio Ambiente ¢ Patriménio Cultural — 4* CCR
GUIA SISTEMA
ST SEAP/PGR - 002424/2016
PERICIAL
COORDENADAS Feicdo considerada : (x) pontual () linear () poligonal
GEOGRAFICAS Lat/Long dec.: -2.721065° Lat. -44.375119° Long.

1. INTRODUCAO

A presente informagéo técnica foi produzida em decorréncia da solicitacdo da
Procuradora da Republica rcferenciada' para que cstc Analista/Perito  aprescntassc
manifesta¢do acerca da avaliagio técnica para a proposta de criagio da Reserva Extrativista de
Taua-Mirim, apresentada pelo Governo do Estado do Maranhio (ACP, fls. 1369 a 1571).

2. DO DOCUMENTO TECNICO

O documento intitulado Avaliagiio técnica para a proposta de criacio da
Reserva Extrativista de Taua-Mirim foi elaborado pela empresa MRS Estudos Ambientais

'Em substituigdo ao Procurador da Repiblica titular do 12° Oficio Civel do MPF/MA, Alexandre Silva Soares.

M p F :‘:;‘:"‘0?“’:: Avenida Senador Vitorino Freire, 52 — Arcinha
ey I ne Mranhae Sdo Luis-MA. Tel. (98) 3213-7100

Para verificar a assinatura acesse

htto://www,transoarencia.mof.mo.br/atuacao-funcional/consulta-judicial~e-extraiudicial informando o cédiao 1756BD7F.333EFE2B.62971872.FCOFAS599

Documento assinado via Token digitalmente por RAFAEL GOMES GERUDE, em 18/08/2016 10:56.
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Ltda. ¢ apresentado & Secretaria do Desenvolvimento, Indistria € Comércic=SFPHE 10—

Estado do Maranhdo em dezembro de 2013.

Segundo o documento, 0 mesmo apresenta um diagnédstico sobre 0 uso ¢

ocupagdo do solo, caracteristicas sociecondmicas das populagdes da regiao de proposicio ~——— —

para a criagdo da RESEX do Taua-Mirim, abordando as caracteristicas econdmicas da
regido, com indica¢do de projetos e propostas de desenvolvimento do Distrito Industrial de
Sdo Luis — DISAL, com a indicagdo de incompatibilidades de usos e destinagdo dos
espagos mediante a situacfo atual e a vocacao da régiﬁo péra afimplanfagﬁo do Distrito
Industrial. 7

3. CONSIDERACOES

O documento em analise apresenta um panorama acerca do SNUC, comenta
sobre o histérico de uso e ocupagdo do solo em Sdo Luis, além de realizar uma
caracteriza¢do socioecondmica e ambiental da area sobreposta entre a proposta da RESEX
e o DISAL, finalizando com uma andlise da situagio ccondmica da regido. Apresenta
dados sobre “perda potencial em funcdo da instalagdo da RESEX”, refletindo a premissa
sobre a qual € conduzido tal estudo: a supremacia do interesse econdmico sobre 0 meio
ambiente.

Destaca que os planos de investimento nos proximos 20 anos sio da ordem
de R$ 92,4 bilhdes, informando que “a analise baseada em indicadores macroeconémicos
do municipio de Sdo Luis ¢ do Estado do Maranh&o indicam que a implantagdo da RESEX
Taua-Mirim ocasionara perdas econémicas significativas para a economia do Maranhio e,
em particular, para 0 municipio de S@o Luis (...)". A anélise estima perda econdmica
calculada em aproximadamente RS 8,4 bilhdes no valor da produgio econdmica; perda de
arrecadacdo tributdria na ordem de RS 40,6 bilhdes e perdas potenciais para a economia do
Estado.

Conclui que a criagio da RESEX reduziria significativamente a
possibilidade de expansao do Complexo Portudrio de Sdo Luis; que apenas as atividades
ndo dependentes do DISAL e do complexo portudrio teriam a possibilidade de continuarem
crescendo, enquanto os setores da industria de transformagiio ¢ extrativismo mineral
apenas manteriam os niveis de produgio atual.

Em dcterminado ponto, enfatiza a implantacdo da Refinaria Premium 1.
Cabe destacar que este estudo foi apresentado 8 SEDINC em dezembro de 2013 e somente
em junho de 2016 foi remetido & Procuradoria do Estado do Maranhdo e posteriormente
aos Autos da ACP em referenciada no inicio. Passados quase 03 anos, a realidade em
rclacdo aos investimentos na localidade sofreram muitas alteragdes, a citar que a Refinaria

Para verificar a assinatura acesse

htto://www.transvarencia.mof.mpo.br/atuacao-funcional/consulta-iudicial-e-extraiudicial informando o coédiao 1756BD7F.333EFE2B.62971872.FCOFAS99

Documento assinado via Token digitalmente por RAFAEL GOMES GERUDE, em 18/08/2016 10:56.
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Premium I n3o serd mais implantada no municipio de Bacabeira e, por conseqy CRGIACH 0 0

sera construido o terminal portuario que escoaria sua produgo.

S —

- - Da mesma forma que nfio houve garantias quanto a aplicagio dos
investimentos referentes 4 implantacio da Refinaria Premium I, também nio ha garantias - ..
que os outros investimentos passem de meras “expectativas”.

O posicionamento contrario do Governo do Estado do Maranhio a criago
da RESEX de Taua-Mirim, apoiado na “perda potencial de investimentos econdmicos” nao
s6 ndo encontra sustentagio, como revela-se contraria a legislagao ambiental brasileira.

Segundo a Constitui¢ao Federal de 1988 (BRASIL, 1988):

Art. 225, Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de

vida, impondo-se ao Poder Publico ¢ & coletividade o dever de defendé-lo
e preserva- lo para as presentes e futuras geragoes.

Adicionalmente, a Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida pela Lei
n° 6.938/1981 (BRASIL, 1981) determina que:

Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacdo, melhoria e recuperagio da qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condigcdes ao
desenvolvimento socio-econémico, aos interesses da seguranga
nacional e a protego da dignidade da vida humana (...)

(..)

Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

1 - & compatibiliza¢io do desenvolvimento econdmico-social com a
preservagiio da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico
[grifei]

Para isso, foi criado o Sistema Nactonal de Unidades de Conservagio da
Natureza (SNUC), por intermédio da Lei n° 9.985/2000 (BRASIL, 2000}, que nos diz:

Art. 4° O SNUC tem os seguintes objetivos:

() |

IV - promover o desenvolvimento sustentivel a partir dos
recursos naturais;

(...)

VII - proteger as caracteristicas relevantes de natureza geoldgica,
geomorfoldgica, espeleoldgica, arqueoldgica, paleontoldgica e
cultural;

(.-)

X1 - valorizar econdmica e socialmente a diversidade bioldgica;
(...)

XIII - proteger os recursos naturais necessarios 2 subsisténcia
de populagdes tradicionais, respeitande e valorizando seu
conhecimento e sua cultura e promovendo-as social e
economicamente.

Art. 5° O SNUC sera regido por diretrizes que:
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V - incentivem as populacées locais ¢ as organizacoes privadas a
estabelecerem e administrarem unidades de conservacio dentro
do sistema nacional; . .

(..) R E—

X - garantam as populagdes tradicionais cuja subsisténcia
dependa da utilizacio de recursos naturais existentes no
interior das unidades de conservacio meios de subsisténcia
alternativos ou a justa indeniza¢iio peles recursos perdides
[grifei]

Resumindo: todos tém direito ac meio ambiente ecologicamente
equilibrado, devendo ser preservados para as presentes e futuras geragdes. Entende-se que
nio s0 o meio ambicntc global ou regional, mas especiaimentc o meio ambicnte
“imediato”, ou seja, o ambiente com 0 qual uma popula¢do ou comunidade relaciona-se
diretamente. Neste caso em particular, a localidade pretensa para a cria¢o da RESEX de
Taua-Mirim, de onde as comunidades que ali residem garantem os meios necessarios para
sua sobrcvivéncia,

Contudo, tal direito ndo invalida o direito ao desenvolvimento de atividades
econdmicas, porém estabelece condicionantes: a compatibiliza¢gdo do desenvolvimento
econdmico-social com a preservagio da qualidade do meio ambiente ¢ do equilibrio
ecolégico.

Com o intuito de evitar e/ou minimizar conflitos entre os diversos
interessados, 0 SNUC foi criado, visando proteger as caracteristicas ambientais (incluindo-
se os aspectos culturais), assegurar a subsisténcia de popula¢des tradicionais através da
protecdo dos recursos naturais necessarios. Porém, sem vedar o desenvolvimento
econémico-social, mas promové-lo de forma sustentavel.

Convém destacar que a area pretendida para a criagdo da RESEX niio se
sobrepde as areas industriais, ou seja, nio ha indidstrias no interior do poligono
proposto para a criacio da RESEX.

Dentre os diversos argumentos utilizados para sustentar o posicionamento
contrario do Governo do Estado do Maranhdo a criagdo da RESEX, consta que “a presenga
de uma unidade de conservagdo federal inibiria a implantagio de novas empresas no
DISAL devido a (sic) dificuldade para obteng@o do licenciamento, 0 que compromete a
viabilidadc do proccsso acarrctando em sérios prejuizos a economia do Estado”.

A simples presen¢a da unidade de conservagio ndo representa obsticulo ao
licenciamento ambiental. Da mesma forma que a sua auséncia nfio representa facilidade.
Dentro do procedimento do licenciamento ambiental serd analisada a viabilidade ambiental
do cmprcendimento com ou scm unidadc dc conscrvagdo, a partir do diagndstico
socioambiental, identifica¢c@o dos impactos ambientais, proposi¢do de medidas mitigadoras
ctc,
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Ou seja, a presenca de uma unidade de conservagéo nio dev F_e'snﬁo pode ser 1558
encarada como um entrave ao desenvolvimento econdmico, mas como aspecto a ser 1
Rubrica !

abordado na busca do tio almejado desenvolvimento sustentavel.

No entanto, subsidiar o posicionamento de um governo estadual apenas em ¥
fatores econdémicos nos parece atender aos anseios de determinados segmentos da
sociedade, comportamento criticado por Carvalho (2009, p. 48):

(...) a alteraghio do zoncamenlo municipal parcce, de
fato, ser mais um ato voltado as pressbes dirctas dc empresas, com
apoio do aparelho publico, prevalecendo sobre o intercsse dos moradores
situados no perimetro espacial da nova zona industrial ¢ antiga zona rural,
criando discursos favordveis a um ordenamento territorial com vocagdo
para a atividade industrial. Carvalho (2008, p. 56)
demonstra um discurso encontrado em noticias vinculadas no site
da Associagdo Comercial do Maranhio, que afirma: “[...] O Porto do
Itaqui, o corredor de exportagdo Carajds deixam clara a vocagio
industrial daquela drea. Dessa forma o tratamento ndo deve ser o de
estimulo a atividade rural [...]"”

O documento traz ainda que “o DISAL, pela sua vocagio e proposito pelo
qual foi criado, concentra praticamente toda a produgo industrial do municipio de Sio
Luis (...)".

Este Analista/Perito ndo compartilha do entendimento que aquela por¢3o do
municipio de Sio Luis possua vocagio industrial, e comunga do posicionamento de Lenoir
(1996 apud CARVALHO, 2009) ¢ Sousa (2009):

Essa nogdo de *“vocagdo” para a atividade industrial é vista aqui
como uma tentativa discursiva de dar um “dom” ao componente espacial
dc forma a naturalizar a sua funcionalidade. Por mais que sc
tentc tornar algo natural a uma realidade, tem que se ter ciéncia de
que “os principios de classificagdio do mundo social, até mesmo os
mais naturais, referem-se sempre a fundamentos sociais”, tendo sempre
um interesse, uma construgio social por
detras daquilo que se coloca como natural.
(CARVALHO, 2009. p. 48)

Observa-se de imediato, a funcionalizagdo estabelecida do espago
territorial com a estipulagic da regido, denominada pelo Governo
Estadual de Distrito Industrial (DISAL), como dotada de uma vocagio
natural para inser¢do no mercado nacional ¢ global, ndo distinguindo as
fungdes vitais da terra enquanto clemento da natureza e niio considerando
o cardter intcgrado entre os processos sociais, a dindmica reprodutiva da
natureza e a construgiio dos direitos ambientais da populagio.

Na darea destinada a implantagdo de tal empreendimento, existem
comunidades centendrias que utilizam os recursos naturais como forma
de garantia de reprodugdo de seu modo de vida.

(SOUZA, 2009, p. 71).

Seria oportunc a apresentagdo de um estudo de valoracio econémica do
meio ambiente, referente & criagio ¢ manutengio da pretensa RESEX, abordando-se os

i
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custos referentes a mitigagdo/minimiza¢do dos impactos ambientais nezﬁuhﬁ;: ; QS

pela eventual implantagio dos projetos industriais na localidade (Anexo 1), como Torma de |

/

_ apresentar dados para balancear a equacio de “perdas e ganhos potenciais”.
p , S POl

Apresenta-se um trecho da fundamentago utilizada na Informac¢do Técnica

n® 261/20074* CCR (MPF/4°CCR, 2007), produzida para apurar o valor indenizatério
pelo dano ambiental causado em area de manguezal da costa maranhense, por ocasido da

implementa¢ao de projeto de carcinicultura:

A valoragiio econdmica do meio ambiente assume como pressuposto
que, embora muitos recursos ambicntais ndo possuam pregos de
mercado, o seu valor ¢ reconhecido pois encerram uma utilidade para
os individuos da sociedade. Entende-sc que os recursos s#io utilizados
pela sociedade em fungio dos diversos tipos de acesso que essa tem sobre
aqueles. S3o considerados acessos da sociedade aos recursos ambientais:
o fornecimento de insumo aos processos de producio e consumo; o
meio ambiente atuando como receptor de residuos das atividades
antrgpicas; ¢ a contemplacio. Podem ser acrescentadas outras formas de
“utilidade™ dos recursos naturais relevantes para a teoria econdmica: o
provimento de servicos ambientais, incluindo a resiliéncia dos
ecossistemas; o acesso futuro e a possibilidade de acesso futuro; ¢ o
reconhecimento da existéncia do bem independente do seu uso direto
e indireto, atual ou futuro.

A partir da compreensiio das possibilidades de utilidade dos recursos
ambientais, diz-se que o Valor Econdmico Total - VET de um bem ou
servico ambiental deve incorporar um valor de uso e um valor de
existéncia desse bem. O valor de uso é o valor que os individuos
atribuem a um recurso pelo seu uso direto e/ou indireto e refere-se
tanto ao valor de uso corrente (atual), quanto ao valor de opgdo para
uma utilizacio futura do bem. Assim, o valor de uso direto estd
associado ao uso atual do recurso ambiental como um bem ou insumo
direto a0 seu bem-estar ¢ valor de uso indireto ¢ o valor associado aos
servigos ambientais proporcionados hoje pelo recurso ambiental. Valor de
op¢do € o valor que os individuos estdo dispostos a pagar para manterem
a op¢do de um dia fazecrem uso do bem, de forma dircta ou indireta.
Acrescenta-se a essa classificag@o de valores, o valor de quase-opgio que
representa o valor de reter as opgdes de uso futuro do recurso, dado o
crescente conhecimento téenico, cientifico, econdmico ou social sobre as
possibilidades futuras de uso do recurso.

O valor de existéncia, por sua vez, independe das relagdes com a
socicdade. Ele csta dissociado do uso, embora represente “consumo”
ou utilidade ambiental, o qual ¢é capturado pelas pessoas por meio de
suas preferéncias na forma de valor de nio uso. E uma utilidade obtida
pelo individuo decorrente do descjo de que certo bem ou servigo
ambiental exista, ¢ pode derivar de uma posicdo moral, cultural, ética
ou altruistica em relagio aos direitos de existéncia dos recursos (por
exemplo a diversidade de espécies da fauna e flora, de gencs e de
gcossistemas).

A importancia dessa defini¢do reside no fato de que o Valor Econdmico
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Total - VET do bem ou do servigo ambiental que se quef Bisliar pode ser A S%

definido como a soma dos valores de uso (uso direto] uso indireto, de
op¢do e quase-op¢do) ao valor de existéncia desse r i

métodos de valoragdo irdo buscar estimar 0 VET de um beim ou servico

ambiental. A seguinte equagio pode ser util para ilustrar:

VET = Valor de Uso + Valor de Existéncia
Valor de Uso = Valor de uso direto +valor de uso indireto + valor de
opg¢io + valor de quase-opgao [grifei]

Ainda, no caso em tcla, a valoragdo ccondmica do meio ambiente deveria

incorporar a dimensdo referente i remediagio dos impactos ambientais negativos

incidentes sobre os meios bidtico, fisico e antrépico.

Na publicacio intitulada “Contribuicio das unidades de conservagiio
brasileiras para a economia nacional: Sumdrio Executivo” (MEDEIROS et a/, 2011)
apresentam os resultados de andlises sobre o impacto e o potencial econdmico de cinco dos

multiplos bens e servigos provisionados pelas unidades de conservagdo para a economia e

sociedade brasileiras: produtos florestais, uso publico, carbono, dgua e reparticdo de

receitas tributarias.

Em sintese, cssas analises revelam que:

somente a produgdo de madeira em tora nas Florestas Nacionais ¢
Estaduais da Amazonia, oriundas de areas manejadas segundo o modelo
de concessdo florestal, tem potencial de gerar, anualmente, entre R$ 1,2
bilhdo a RS 2,2 bilhdes;

a produgdo de borracha, somente nas 11 Reservas Extrativistas
identificadas como produtoras, resulta em R$ 16,5 milhdes anuais; ja a
produgio de castanha-do-pard tem potencial para gerar, anualmente, R$
39,2 milhdes, considerando apenas as 17 Reservas Extrativistas
analisadas;

a visitagdo nos 67 Parques Nacionais existentes no Brasil tem potencial
para gerar entre R$ 1,6 bilhdo e R$ 1,8 bilhdo por ano, considerando as
estimativas de fluxo de turistas projetadas para o pais;

a soma das estimativas de visitagdo publica nas unidades de conservacio
federais e estaduais consideradas pelo estudo indica que, se o potencial
das unidades for adequadamente explorado, cerca de 20 milhdes de
pessoas visitardo essas dreas em 2016, com um impacto econdmico
potencial de cerca de RS 2,2 bilhdes em 2016;

a criag@o e manutencgio das unidades de conservagdio no Brasil impediu
a emissdo de pelo menos 2,8 bilhdes de toneladas de carbono, com um
valor monetario conservadoramente estimado em R$ 96 bilhdes;
considerando os limites do custo de oportunidade do capital entre 3% e

.‘
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6% ao ano, pode-se estimar o valor do “aluguel” anua

carbono cujas emissdes foram evitadas pelas unidades de conservagio
I entre R§ 2,9 bilhdes e RS 5,8 bilh6es por ano, valores que superam os
gastos atuais e as necessidades de investimento adici'oinélr_p_ar—a-a—
consolida¢do e melhoria dessas unidades;
* em 2009, a receita real de ICMS Ecolégico repassada aos municipios
pela existéncia de unidades de conservagao em seus territérios foi de R$
402,7 milhdes. A receita potencial para 12 estados que ainda nio tém
legislagdo de ICMS Ecologico seria de R$ 14,9 milhdes, considerando
um percentual de 0,5% para o critério “unidade de conservagio™ no
repassc a que os municipios fazem jus.

Os mesmos autores afirmam que:

. O projeto The Economics of Ecossystem and Biodiversity (TEEB), em seu
relatdrio para formuladores de politicas piblicas, defende que a falta de
valor de mercado para os servigos ecossistémicos, ou servigos
ambientais’, produz um negligenciamento ou uma subvalorizag¢io dos
beneficios, geralmente de natureza publica, por eles gerados nos
processos de tomada de decisdo

As dreas protegidas s3o instrumentos essenciais para reduzir o
desmatamento e a degradagdo florestal, de forma que o estabelecimento
de sistemas de unidades de conservagio pode reduzir consideravelmente
as emissdes derivadas da mudanga de uso da terra. A qualidade da gestio
nessas unidades € um fator fundamental, pois quanto melhor a
governanca sobre a area, melhores serdo os resultados e,
consequentemente, menores as emissdes.

Outros importantes servigos ambientais — como a protegdo de
asscntamentos humanos contra deslizamentos, enchentes e outros
acidentes; a conservagiio de recursos pesqueiros ¢ a conservagio da
. biodiversidade per se, objetivo maior das unidades de conservagao, para a
qual as técnicas de valoragdo ainda encontram dificuldades em obter
resultados robustos — nio puderam ter seus valores estimados por falta de
informagdes ou metodologias adequadas. Por isso, os valores
apresentados neste documento constittem uma subestimativa dos
servicos ambientais totais prestados pelas unidades de conservagio,

Outro ponto abordado no documento que merece comentarios refere-se ao
trecho que afirma que:

Também ¢ valido o argumento que somente o ato de cria¢io de Unidades
de Conservagdo ndo resolvera os problemas apontados pelas familias das

0 mcio ambiente prové tanto bens (tangiveis) quanto servigos (intangiveis), Recentemente, a expressdo
“servi¢os ambientais” passou a ser empregada para referir-se a todos os beneficios gerados gratuitamente
pelos recursos ambientais, referindo-se tanto a bens (por exemplo, madeira) quanto a servigos (por exenplo,
conservacdo de agua c lazer) propriamente ditos. A Avalia¢io Ecossistémica do Milénio, langada em 2001
pela ONU, seguc cssa rccente abordagem, utilizando a express@o “servigo ambiental” para designar as
externalidades ambientais positivas associadas 4 manulengiio de dreas naturais em t0do o mundo.

.333EFE2B. 62971872 .FCOFA599
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comunidades locais, haja vista que ndo hd garantid
financeiros e agdes de desenvolvimento para as Reservas Extrativistas
existentes no pais a0 menos que mecanismos de subsidio e financiamento
- - de projetos sustentdveis sejam previstos no dmbito da compensagio

ambiental de empreendimentos a serem instalados no Distrito Industrial.

Este argumento tenta motivar o Governo do Estado do Maranhéo a esquivar-
se de sua atribui¢do constitucional de proteger o meio ambiente, vinculando tal papel a
compensacio ambiental referente 4 instalagao de empreendimentos.

O documento comenta ainda que:

Recentemente o Tribunal de Contas da Uni#io realizou uma auditoria nas
unidades de conservagiio da Amazénia. A auditoria avaliou se existem as
condi¢des necessarias para que as UC (sic) localizadas no bioma
Amazénia atinjam os objetivos para os quais foram criadas: favorecer a
protegio ambiental e o uso sustentdvel dos recursos.

O resultado na auditoria feita pelo TCU indicou que todas as UCs tem
(sic) problemas de gestdo. Entre os problemas listados no relatério desta
auditoria, além da falta de funcionarios, a baixa destinagio de recursos
financeiros pelo Estado 4 gestdo das UC (sic) também mereceu destaque.
A baixa efetivagfio para regularizagio fundiaria das unidades e deficiéncia
no controle e protegio das UC (sic), o que resulta em grilagem de terras
nas Umdades de Conservagio, especialmente no sil do Amazonas, foram
mencionados pelos auditores.

A criagdo de Unidade de Conservagio, ¢ neste caso de RESEX nio
garante o acesso dos usudrios da Reserva as politicas pablicas, o que foi
comprovado pelo TCU (...)

De fato, somente a criagio da RESEX de Taua-Mirim ndo serd suficiente
para cumprir o fim ao qual se destina: proteger os meios de vida e a cultura dessas
populagdes, e assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais da unidade. Porém, este é o
primeiro passo para tal. Da mesma forma que pode-se dizer que somente a expectativa de
instalagdo de empreendimentos na localidade ndo ¢ garantia que tal empreendimento serd
cfetivamente implantado.

A publicagio do TCU, que consolida os principais pentos identificados
pelos 10 Tribunais de Contas participantes da auditoria coordenada em unidades de
conservagao do bioma Amazdnia (BRASIL, 2014) revelou que:

O conjunto dos problemas identificados esta ligado a diversos fatores.
Dentre eles, tem destaque a ndo disponibilizagio, pelos Governos
Federal e Estaduais, dos insumos necessarios para a implementagio e a
boa gestio das UCs.

Além disso, foram identificados no Sistema Nacional de Unidades de
Conservagio da Natureza (Snuc) preblemas nas agdes de articulagio
entre os atores envolvidos na gevernanca das UCs do bioma Amazdnia.
Por outro lado, as acdes referentes ao controle do desmatamento
obtiveram éxito e as unidades de conservac¢iio tém side efetivas na
reduciio do desflorestamento. [grifei]
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Finalmente, esta publicagdo do TCU sugere que:

As institui¢des de controle, no sentido de incrementar o aproveitamento
do potencial econdmico, social e ambiental das unidades de conservac;ﬁo
(UCs), deliberaram aos diversos atores envolvidos que;- -

» Elaborem estudos sobre o potencial turistico das UCs com
intuito de viabilizar o uso publico por meio da visitagdo,
recreagdo e educacdo ambiental nessas areas.

* Aprimorem agdes de articulagio entre orgdos, entidades e outras
institui¢dcs envolvidas na governanga do Snuc, com o objetivo
dc fomentar atividadcs sustentaveis para a Amazdnia, dc forma a,
entre outras medidas, fornecer alternativas cconomicamente
viaveis para as populagoes extrativistas.

*+ Avaliem a elaboragdo de uma estratégia nacional de
monitoramento da biodiversidade e da promocio do
desenvolvimento socioambiental, implantando indicadores e
instrumentos com a finalidade de mensuragdo e de comunicagéo
dos resultados obtidos.

«  Supram as UCs com planos de manejo adequados de forma que,
ao serem efetivamente implementados, esses instrumentos de
plangjamento ¢ de gestdo contribuam para o aproveitamento
economico, social e ambiental dessas areas.

* Levantem informagdes acerca da situacio fundidria das unidades
de conscrvaglio para auxiliar o plancjamento e a exccugio de
acdes que visem a efetiva consolidagfo territorial dessas areas.

Ou seja, os problemas identificados no SNUC nao decorrem do modelo de
areas protegidas, mas de problemas de governanga, Em nenhum momento o TCU
recomendou a nfo criacdo de novas UCs ou fez criticas ao modelo de proteciio ambiental.
Pelo contrério: “uma das principais estratégias mundiais de prote¢io da biodiversidade,
ou seja, da fauna, da flora e dos recursos hidricos, dentre outros bens naturais, € a cria¢io
¢ a manuten¢io de unidades de conservagio (UCs)”, destacando que “as UCs tém papel
relevante na reducdo do desflorestamento. Contudo, outras agdes governamentais também
fazem parte da politica de controle do desmatamento. Entdo, o poder publico necessita
manter e aprimorar esse conjunto de ac¢des (criagiio e manutengdo de UCs, atividades de
fiscalizagdo, mecanismos financeiros positivos, etc), sob risco de se perder os beneficios ja
obtidos com a referida politica”. [grifei]

O documento em andlise comenta sobre o “desafio de se buscar a
convivéncia harmoniosa da atividade industrial no DISAL com o fortalecimento das
comunidades rurais vizinhas. Estc processo passa pela conquista de visibilidade por parte
das comunidades e promogao da qualidade de vida ao ampliar as possibilidades de acesso
as politicas publicas e investimentos do setor produtivo em infraestrutura, fomento
produtivo, apoio ao turismo ete.”

Em outras palavras, cste ¢ o objctivo de uma RESEX: proteger os meios dc

vida e a cultura dessas populagdes, e assegurar o uso sustentdvel dos recursos naturais da
unidade (Lei n® 9.985/2000, Art. 18.)

10
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- A analise do documento intitulado Avaliagdo técnica para a proposta. de
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Rubrica @ _

Reserva  Extrativista de Taua-Mirim apresentado & Secrctaria do

Descnvolvimento, Indistria ¢ Coméreio — SEDINC contendo argumentos contrarios a

criacdo da Reserva Extrativista Taua-Mirim levou este Analista/Perito a concluir:

O documento baseou-se na supremacia do interesse econémico sobre o
meio ambiente, ao ser conduzido quase que exclusivamente em aspectos
econdmicos, manifestando perdas potenciais cm fungdo da instalagdo da
RESEX;

Tal posicionamento nfo sé ndo encontra sustentag¢do na, como revela-se
contraria & legislagio ambiental brasileira, que diz que “todos tém
direito ao meio ambiente ccologicamente equilibrado, devendo ser
preservados para as presentes e futuras geragdoes” e estabelece
condicionantes ao desenvolvimento econémico: a compatibilizagio do
desenvolvimento econdmico-social com a preservacdo da qualidade do
meio ambiente e do A 4rea pretendida para a criagio da RESEX NAO
SE SOBREPOE as areas industriais;

Os problemas identificados na auditoria coordenada em unidades de
conservacio do bioma Amazdnia, realizada pelo TCU néo decorrem do
modelo de areas protegidas, mas de problemas de governanga. Em
nenhum momento o TCU recomendou a néio cria¢do de novas UCs ou
fez criticas ao modelo de prote¢iio ambiental.

Desta forma, seria oportuno a apresentagio de um estudo de valoragio
econdmica do meio ambiente, referente & criagio e manutengio da
pretensa RESEX, abordando-se os custos referentes a
mitigacio/minimiza¢dio dos impactos ambientais negativos causados
pela eventual implantagiio dos projetos industriais na localidade, como
forma de apresentar dados para balancear a equacéio de “perdas e ganhos
potenciais”.
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projetos.

E o Parecer,
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Rafael Gomes Gerude
Analista do MPU/Pericia/Biologia
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Anexo 1: Impactos ambientais potenciais decorrentes da implantacio d
projetos.

Justica Federal-MA
Els'andes 1596

Rubrica\_P_

Quadre 1: Matriz de impactos

~ IMPACTOS — MEIO BIOFIiSICO

Alterag@io das condigdes climaticas locais

Alteragio da qualidade do ar

Alteragdio da qualidade do solo

Alteracéo da qualidade e quantidade dos recursos hidricos

Alteracio ou destruigo de habitats

Diminui¢#io da produtividade dos ecossistemas

Deslocamento ou perda da fauna

Destruig¢@o de areas de preservagio permanente

IMPACTOS — MEIO ANTROPICO

Impacto visual

Desconforto ambiental

Riscos a saude humana

Destrui¢do de ambientes jd existentes

Perda de tragos culturais

Para verificar a assinatura acesse

Alteragio ou perda de sitios arqueoldgicos

Destruigéio ou perda de patriménio arquiteténico

Alterag@o no turismo local

Possiveis acidentes (ferimentos, mortes)

Redugido da produtividade agricola

Aumento populacional

Aumento da atividade comercial

Aumento da demanda de servigos publicos

Perturbacao da vida comunitaria

Capacitagio da forga de trabalho local

Sobrecarga da infraestrutura

Aumento da arrecadagiio tributéria

Alteragdo dos modos de vida tradicionais

Alteragéo das relagdes socio-culturais

Limitagiio das opgdes de uso de solo

Valorizagio/desvalorizacio imobiliaria

Fontc: Adaptado de CARVALHO, 2008, p. 68 apud CARVALHO, 2009, p.50.
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TERMO DE VISTA/CITACAO/INTIMACAO/CERTIDAO
(Art. 183,8§ 1°e 2° e 272, § 6°, do CPC/2015)

Fago vista dos presentes autos ac ICMBIO
(representado pela Procuradoria Federal). Registre-se que o
presente termo é valido como certidao de intimagao em caso de
eventual interposi¢éo de agravo de instrumento (art. 1.017, |, do
CPC/2015), e lavro este termo.

Volumes...........cuu.e...... (&)

Sao Luis (MA), 28/{4/2017.

Giselle Maria Naufel de Sousa
Técnico Judiciario — Mat 3-155
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
77T “PROCURADORIA-GERAL-FEDERAL _

PROCURADORIA FEDERAL NO ESTADO DO MARANIIAO

NUCLEO DE MATERIA FINALISTICA '
AV. MONCAO, QUADRA 35, LOTE 01, S/N. LOTEAMENTO BOA VISTA EDIFICIO VIA MANHATTANS
CENTER {1l BAIRRO: JARDIM RENASCENCA CLP 65075-692 SAO LUIS/MA

i)

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA 8 VARA DA SECA
JUDICIARIA DO ESTADO DO MARANHAQ,

ACAO CIVIL PUBLICA URGENTE

Processo n° 36138-02.2013.4.01.3700
@ Requerente: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - MPF
Requeridos: UNIAQO FEDERAL E OUTROS

/7 1105280 491 L1a2-THH7 (RHHIALTH Badr.

O INSTITUTO CHICO MENDES DA CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE -
ICMBIO, autarquia federal, representada judicialmente pela Procuradoria Federal no Maranhido, com
enderegco na Av. Mongio, Qd. 35, Lote 01, s/n”. Ed. Via Manhattan Center IIl. Loteamento Boa Vista
(Renascenca II). CEP 65.075-692. Siao Luis — MA, onde recebe as comunicagdes processuais de estilo. ciente
do despacho de fl. 1.580 (volume 9), vem, pelo Procurador Federal abaixo assinado. expor ¢ requerer o que
segue.

Inicialmente, 0 ICMBIO reitera o posicionamento adotado na sua contestacdo (11s. 400/409) em
relagdo 4 matéria de direito, que considera sufieiente para obtengio de sentenga de mérito contraria aos pedidos
formulados pelo MPF nesta ACP.

De fato, a pretensdo inicial viola o principio da separagiio dos poderes ¢ o poder discricionairio
da Administragio Pablica, uma vez que restariam malferidas as normas constitucionais ¢ legais que dizem
respeito & criagdo das Unidades de Conservacao da Natureza — UC"s. especialmente. o devido processo legal
administrativo, saltandc e/ou suprimindo etapas do procedimento previsto nas citadas legislagdes.

Sob outro aspecto nio existe iminente risco de dano au ameaca dc grave dano s comunidades
tradicionais ¢ a0 meio ambiente uma vez que existe um procedimento administrativo cm curso (Processo n°
02012.001265/2003-72), onde nfio existiria mora imputavel a Autarquia. bem como nio poderia o Poder
Judicidrio adentrar no mérito administrativo (conveniéncia ¢ oportunidade) quanto ao momento ¢ a estratégia
adequados para criagdo de uma Unidade de Conservagio.

Em relagdo ao documento de {ls. 1.370/1.571, que foi juntado aos autos pelo ESTADO DO



hitps:/'sapiens.agu.gov.br'documento/43538 199

MARANHAO, o ICMBIO observa que se trata de um estudo realizado pela emp Fi)s
* Ambientais datado de 2013 e apresentado a Secretaria de de Desenvolvimento. Indidstna e
SEDINC do Estado do Maranhio.

Rubrica
Em resumo, o citado estudo reiterou o posicionamento contrario i cria ;
Mirim conforme consta na petigdo de fls. 1.368/1.369, e da leitura de suas conclusdes. vide cspccialmente.as fis.
1.562/1.565, podem ser destacadas diversas propostas que visariam adequar as expectativas das comunidades
tradicionais com as iniciativas do DISAL (Distrito Industrial de Sao Luis). o qual pego vénia para ndo
transcrever, contudo enfatizar que se tratam de medidas que tentam compatibilizar o desenvolvimento
sustentavel com a preservacio do meio ambiente.

Posta essa premissa, o ICMBIO ndo se coloca peremptoriamente contra a criagdo da RESEX
Tawa Mirim, contudo ndo se pode olvidar que a Autarquia tem o dever de cumprir com as normas legais e
analisar todas as variantes sociais ¢ ambientais da area objeto da proposta sob pena de inviabilizar sua efetiva
criago, cujo entrave causado

No mais, ao contririo do entendimento do representante do MPF o ICMBIO entende ainda
. possivel a conciliagiio, o que poderia ser estimulado pelo juizo, considerando que existem alguns clementos
técnicos juntados no ICP e nas manifestagdes da autarquia ¢ de outras entidades {IBAMA. MMA e SEMA), que

demonstrariam o interesse na criagdo da RESEX Taua Mirim ainda que em drea menor que a descjada pelo
MPF.,

Por outro lado, o ICMBIO entende que 0 ESTADO DO MARANHAQ. especialmente devido
a troca de governo no curso desta ACP, ndo trouxe aos autos desta ACP um rol dos empreendimentos industrias
que justificariam a conciliacdo dos interesses conflitantes para a drea objeto de cringdo. o que seria oportuno
juntar, ndo se limitando ao estudo de 2013, ora juntando.

Do exposto, o ICMBIO requer o prosseguimento desta ACP em scus ulteriores termos.
pugnando pela intimacfio do representante judicial do ESTADO DO MARANHAO para que faca juntar aos
autos a relagio dos empreendimentos industriais que justificariam sua posi¢io contraria 4 criagio da RESEX
Taua Mirim, com a adequada caracterizagio de cada um. bem como em prazo razoavel, ponderando a
complexidade do objeto desta ACP, e determine a designagiio de audiéncia para tentativa de conciliagio.

. Com a juntada desta petig@o aos autos devidos.

Nestes termos
Pede acolhimento,

Sdo Luis (MA), 22 de Maio de 2017.

ANDRE MARCIO COSTA NOGUEIRA
Procurador Federal
Mat. 1072987. OAB/MA 6345

Docyment.o ass.inado eletronicamente por ANDRE MARCIO COSTA NOGUIIRA. de acordo com os normativos
legais aplicdveis, A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cadigo 45538199 ng

enderego eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): ANDRE MARCIO COSTA
NOGUEIRA. Data e Hora: 22-05-2017 16:13. Niimero de Série: 13841151

Emissor: Autaridade Certificadora
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SENTENCA - TIPO A

PROCESSO N. 0036138-02.2013.4.01.3700
ACAO CIVIL PUBLICA

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
REU: UNIAO FEDERAL

Vistos etc.

Trata-se de Acdo Civil Publica, com pedido de
antecipagdo dos efeitos da tutela jurisdicional, ajuizada entre partes
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (autor) e UNIAO (FAZENDA NACIONAL),
ESTADO DO MARANHAO e ICBMIO - INSTITUTO CHICO MENDES DE
CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE ({réus), qualificadas (fl. 03), que
objetiva o reconhecimento de responsabilidade civil omissiva, de natureza
ambiente, que decorre da falta de conclusdo do processo administrativo
relativo a criagdo de uma Unidade de Conservacdo Federal denominada
Reserva Extrativista de Taua-Mirim, situada no Municipio de S0 Luis, neste
Estado.

Em sintese, alega que ha injustificada demora na
conclusdo do referido processo administrativo pelos dois primeiros corréus

Documento assinado digitalmente pelo{a) JUIZ FEDERAL RICARDO FELIPE RODRIGUES MACIEIRA em 21/02/20[8, com base na Lei [1.419
de 19/12/2006.

A autenticidade deste podera ser verificada em http://Awww.trfl jus.br/autenticidade, mediante cédigo 17225333700288.
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(UNIAO e ICMBio), iniciado no ano de 2003, e que essa omissdo do Poder
Publico tem gerado um clima de inseguranga a integridade das comunidades
beneficiarias (Taua Mirim, Taim, Jacamim, Portinho, Embaubal, Rio dos
Cachorros, Limoeiro, Porto Grande e parte das comunidades da Vila Maranhio
e Cajueiro).

Alega ainda que o comportamento do Estado do
Maranhao tem contribuido para essa situagdo, na medida em gue se opde a
criacdo desse espaco territorialmente protegido com base no argumento de
que a implantacdo de uma reserva extrativista, nessa regido, ocasionara
obstaculos a todo um processo de desenvolvimento econémico.

Sustenta que essa oposi¢cao (do Estado do Maranhao)
ndo se justifica pelos seguintes razdes: a) a area em questdo ndo é
considerada pela legislagcdo municipal como Distrito Industrial; b) ndo ha
licenciamento ambiental desse polo industrial, uma vez gue houve anulagao
judicial do licenciamentoc ambiental realizado pela Secretaria Estado do Meio
Ambiente do Maranhao (Processo 1592-02.2006.4.01.3700); c) a expansido do
Distrito Industrial acarretara o deslocamento compulsdrio de centenas de
familias assentadas pelo ITERMA - Instituto de Terras do Maranhéo.

Pretende a condenacgao:

a) da UNIAO e do ICMBio - INSTITUTO CHICO
MENDES DE CONSERVACAC DA BIODIVERSIDADE em obrigagiao de fazer,
consistente na conclusdao do Processo Administrativo 02012.001265/2003-72,
referente a proposta de criagao da Reserva Extrativista de Taua-Mirim, no
prazo de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias;

b) do ESTADO DO MARANHAQ em obrigagdao de nao

fazer, consistente em abster-se de promover direta ou indiretamente qualquer

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZ FEDERAL RICARDO FELIPE RODRIGUES MACIEIRA em 21/02/2018, com base na Lei 11.419
de 19/12/2006.
A autenticidade deste podera ser verificada em http:/Awww.trfl jus.br/autenticidade, mediante cédigo 17225333700288.
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ato que importe o deslocamento compulsério de comunidades tradicionais da
regido - ou seja, daquelas identificadas no ambito do processo administrativo
instaurado - mediante desapropriagdo ou outros atos de desapossamento,
enquantc nac concluido esse processo administrativo (criagcdo da RESEX do
Taua Mirim).

Inicial instruida com documentos (fls. 30/344).

Os corréus |CMBic - Instituo Chico Mendes de
Conservacado da Biodiversidade (fls. 354/355v) e Estado do Maranhéao (fls.
370/377) apresentaram resposta preliminar pelo indeferimento do pedido de
antecipacdoc dos efeitos da tutela jurisdicional; a Unido (Fazenda Nacional) nao
se manifestou sobre o pedido de antecipagdo dos efeitos da. tutela
jurisdicional, ao argumento de ter sido formulado exclusivamente em face do
ESTADO DO MARANHAO (fl. 352).

Decisaoc de parcial deferimento do pedido de
antecipacéoc dos efeitos da tutela jurisdicional (fls. 382/390).

Respostas (contestagéo) apresentadas pelos corréus:

a) o ICMBio — Instituoc Chico Mendes de Conservagao
da Biodiversidade requer a improcedéncia do pedido, ao argumento de que a
imposicdo de conclusdo do processo administrativo em 365 (trezentos e
sessenta e cinco dias) viola o principio da separagdo de poderes e o poder
discricicnario da Administracdo Publica. Sustenta, ainda, a inexisténcia de
mora na conclusdao do processo administrativo. A resposta foi instruida com
documentos (fls. 400/409 e 410/1.163);

b) o Estado do Maranhdao também requer a
improcedéncia do pedido ao argumento de que seu acolhimento vicla o
principio da separagao de poderes e invade o mérito administrativo. Alega que

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZ FEDERAL RICARDO FELIPE RODRIGUES MACIEIRA em 21/02/2018, com base na Lei | 1.419
de 19/12/2006.

A autenticidade deste poderd ser verificada em hup:/Avww.trf] jus br/autenticidade, mediante codigo 17225333700288.
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a expansdo portuaria &€ de extrema importincia para o desenvolvimento
econémico do Maranh3o. Reiterou a impugnagdo a decisdo inicial, que
antecipou parte dos efeitos da tutela jurisdicional, o que néao foi acolhido Ipelo
MM Juiz processante a época (fls. 1.167/1.194 e 1.325);

¢) a Unidao alega questdoc processual - preliminar de
ilegitimidade passiva - e, no mérito, pede a improcedéncia do pedido com base
na separacdo de poderes e na insindicabilidade do méritc administrativo.
Sustenta que “(...) nesse contexto de conflitos de interesses Insito a
proposigdo de uma UC, é natural e ordinario que o processo se alongue, visto
que a participagdo e a oitiva de todos os interessados deve ser satisfatoria e
é, como de sabeng¢a prosaica, bastante complexo ante a pluralidade
democrética brasileira, assim como para que se busque uma demarcag¢édo” (fl.
1.206). A resposta também foi instruida com documentos (fls. 1.196/1.308).

O Autor (MPF) se manifestou (réplica) sobre as
respostas oferecidas (fls. 1.311/1.319).

Realizada audiéncia de conciliagdo, as partes
estabeleceram que - depois de o corréu Estado do Maranhdo apresentar novo
estudo acerca dos impactos da implantacdc da RESEX nas atividades
portuarias e na politica industrial de médio e longo prazo - seriam intimadas
para manifestagdo (fl. 1347/1.348); apresentada a documentacdo pelo corréu
Estado do Maranhdo, que manteve seu posicionamento contraric a instalagio
da RESEX (fls. 1.368/1.571), o autor (MPF) e os demais corréus (Unido e
ICMBio) se manifestaram (fls. 1.576, 1.582/1.583 e 1.598/1.599).

E o relatorlo.

FUNDAMENTO E DECIDO.

Examino a questdo processual levantada (ilegitimidade
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passiva para a causa).

A alegacdo de ilegitimidade passiva da UNIAO ndo se
sustenta, na medida em que a responsabilidade pela condug¢do do processo
administrativo que objetiva a instituicdo de uma unidade de conservag¢éo recai
sobre ela (Unido) e o ICMBIO - Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade e a UNIAO. B

Com efeito, a Lei 11.516/2007 estabelece que compete
a autoridade ambiental (ICMBIO) a “proposigdo, implantagdo, gestéo,
protecdo, fiscalizagdo das unidades de conservagdo” federais, cab endo a
Unido a instituicdo das unidades de conservag¢do federais (art. 1°, 1).

A proépria Unido reconhece que “a lei é clara ao
estabelecer como competéncia do ICMBIO a apresentagdo das propostas de
criagdo de unidades de conservagado federais, cabendo a Unido, apenas, a
instituicdo da UC mediante a edigcdo do Decreto Presidencial (art. 1°, I, Lei
11.516/2007 e art. 22, Lei 9.985/2000), caso a criagdo se dé por meio do
Poder Executivo Federal. Assim, depois de suficientemente instruida e
elaborada a proposta, esta & submetida ao Ministéric do Meio Ambiente,
competente para analise, em ultimo grau, e encaminhamento a Presidéncia da
Repiblica para instituir formalmente a UC (art. 2°, 1ll, Anexo |, do Decreto n.
7.5615/2001)" (fl. 1.201).

Nessa circunstancias, parece evidente que a Unido
cabe o ato decisério relativo a instituicdo - ou ndo - da unidade de
conservacao federal.

E nesse ponto, alids, que se revela a legitimidade da
UNido (mora na conclusdo do processo administrativo apés a sua instrugéo),

uma vez que o Ministério Publico Federal ndo se limita a questionar a mora na
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instrucdo do processo administrativo, mas também na sua conclusao,
sobretudo por entender que ha elementos suficientes ao seu (processo
administrativo) desfecho'.

REJEITO a preliminar de ilegitimidade passiva da
UNIAO.

No mérito, é parcialmente procedente o pedido.

A prova documental produzida demonstra a ocorréncia
de excessiva e injustificavel demora na instrugcdo e conclusdo do processo
administrativo (Processo Administrativo 02012.001265/2003-72) voltado a
criacdo da Reserva Extrativista Taua-Mirim, no Municipio de S&o Luis, neste
Estado, na medida em que tramita ha quase 14 (quatorze) anos.

Conforme analise das principais fases desse processo
administrativo, constata-se que ndo houve qualquer desfecho relative ao
pedido de criacdo da unidade de conservacaoc federal desde 2013, data da
ultima reunido entre os corréus Estado do Maranhao e ICMBio - Instituto Chico
Mendes de Conservacido da Biodiversidade sobre o tema em questao.

Aqui, cabe ressaltar que desde 2009 se busca adequar
os interesses dos proponentes da criagdo da unidade (RESEX) aos do corréu
Estado do Maranhao, tendo sido realizadas reunidoes entre os envolvidos,
apresentada proposta de novos limites para a unidade (RESEX) e solicitada
manifestacdo do ente estadual a respeito.

Assim é que em 2.003 o processo foi instaurado a partir

1 "0 conjunto probatério reunido no inquérito civil ptiblico que embasou a Agdo Civil
Publica sob analise da conta de que o procedimento administrativo n.
02012.001265/2003-72 encontra-se devidamente instruido desde 2008, quando foi
submetido a apreciagcdo do Ministério do Meio Ambiente — MMA, tendo este
ressaltado a necessidade de manifestagdo do Ministério da Defesa € do Governo do
Estado do Maranhdo. Justamente nesse ponto é que reside a responsabilidade da
Unjdo na néo concluséo do referido procedimento administrativo” (fls. 1313/1314).
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de manifestacdo da Associacdo da Unido dos Moradores do Taim, que tinha
como objetivo criar a unidade de conservagéio federal. ‘

Em 2006 foi realizada consulta publica e elaborado
laudo socicecondmico e biolégico pela autoridade federal do meio ambiente
(IBAMA), seguindo-se a manifestacdo de varios entes sobre a proposta de
criagcdo da unidade de conservacgao.

O Estado do Maranhdo, em 2.007, comunicou que nao
havia sido informado oficialmente sobre a criagdo da unidade (RESEX) e
solicitou uma reunido para discussdo do assunto (fl. 702).

Em 2.008 o corréu ICMBio - Instituto Chico Mendes de
Conservacido da Biodiversidade emitiu nota técnica favoravel a criagdo da
reserva extrativista (Nota Técnica 156/2008-PFE/COEP/ICMBIO - fls. 750/753)
e foram encaminhadas as minutas de exposicido de motivos e decretos que
visam a criagdo da unidade (RESEX) ao Ministro de Estado do Meio Ambiente
(Oficio 129/2008/GP/ICMBIO - fl. 768); o Ministério do Me.io Ambiente
ressaltou, ainda em 2008, a necessidade de manifestacdo do Estado do
Maranhdo e do Ministério de Defesa sobre a criacdo dessa reserva extrativista
(Nota Tecnica 44/2008/fls. 770/774 e Aviso 154/GM/MMA/fl. 788).

Somente em 2011, o Estado do Maranhao solicitou ao
Ministério de Estado do Meio Ambiente que nenhuma decisdo fosse tomada
relativamente a criagdo da unidade de conservacdo antes da analise dos
projetos econdmicos previstos para a area onde se pretendia a criagdo da
reserva extrativista, os quais seriam encaminhados com a brevidade possivel
(Oficio 061/2011-GG - fls, 846/847).

Diante desse impasse e com o objetivo de
compatibilizar os interesses relatives a criagdo da unidade de conservagao
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com o desenvolvimento econdémico do Estado do Maranh3o, foi realizada uma
reunido em 30.03.2012, na sede do CNPT - CENTRO NACIONAL DE
POPULAGCOES TRADICIONAIS E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (6rgao
a época vinculado ao IBAMA) com a participagao de integrantes do ICMBIO -
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade, do Estado do
Maranhao (SEDNIC - Secretaria de Desenvolvimento, Indastria e Comércio do
Estado, do MPF - Ministério Publico Federal, do GEDMMA/UFMA - Grupo de
Estudos, Desenvolvimento, Modernidade e Meio Ambiente da Universidade
Federal do Maranhdo e de liderangas comunitarias; nessa reunido houve uma
redefinicao dos limites propostos para a criacdo da reserva extrativista?
(Relatério de Vistoria - fls. 1.055/1.061).

Ainda a proposito dessa reunido, deve ser ressaltado
que ficou acordado que o corréu Estado do Maranhao se manifestaria sobre os
novos limites propostos para a criacdo da reserva extrativista (fl.1.060), o que
aconteceu apenas em janeiro de 2013 (Oficio 007/2013-GG), quan do entdo a
Governadoria do Estado manifestou profunda preocupagdao com essa proposta
de criagdo da RESEX (fl. 1.125).

De acordo com o ICMBio — Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade, nova rodada de negociag¢do foi realizada em
abril de 2013 com o Estado do Maranhao que, dessa vez, comprometeu-se a
“apresentar ao ICMBIO e as comunidades demandantes da RESEX uma

proposta alternativa, incluindo tanto os aspectos ambientais quanto os sociais”

2 “Por fim fol feito um trabalho conjunto, que resultou num esbogco de um novo
tragcado para a RESEX, basicamente com o recuo do limite norte, excluindo a
comunidade Cajueiro e a retirada da maior parte das cavas de areia €, compensando
com a inclusdo das dreas de manguezais no entorno do complexo da ALUMAR e a
extensdo do iimite para o sul, para aléem do canal que cotorna a Illha do Tau&-Mirim"
(fl. 1.059).
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(fl. 1.144); nao houve, todavia, qualquer manifestagao do estado do Maranhao
(Nota Técnica 252/2013-COCUC/CGCAP/DIMAN - fls. 380/381).

Nesse contexto, parece evidente que a tramitagao do
processo administrativo se prolonga por muitos anos, em razao da oposi¢cao do
corréu Estado do Maranhao a criagdo da unidade de conservagao (RESEX).

A despeito de as consultas aos entes envolvidos se
constituir numa etapa imprescindivel do processo administrativo que objetiva a
criagdo de uma unidade de conservagao, as tratativas conciliatorias ndo podem
se perpetuar indefinidamente sem que haja o desfecho do processo.

Reforca essa conclusdo o fato de o Processo
Administrativo 02012.001265/2003-72 se encontrar ha mais de 05 (cinco) anos
- contado da ultima reunido ocorrida em abril de 2013 - a espera de
manifestagdo do corréu Estado do Maranhdo a respeito de uma eventual
proposta alternativa.

Parece evidente, portanto, que esse processo
administrativo ja se encontra apto a receber um desfecho - seja favoravel ou
desfavoravel a criagdo da unidade (RESEX) -, de modo que sua tramitagao nao
pode se eternizar a espera da anuéncia do Estado do Maranhao, notadamente
quando ndo se demonstra a existéncia de motivo sério ou intransponivel que
impega sua (processo administrativo) conclusdo em prazo razoavel.

E certo, por isso, que a falta de comprovagio de
motivo sério ou de circunstancia que justifique a demora dos demandados
consubstancia verdadeira afronta aos principios constitucionais da eficiéncia e
da razoabilidade.

Reconhecida a responsabilidade por omissdo dos réus

quanto & conclusao do processo administrativo, considero insustentaveis as
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demais teses desenvolvidas nas contestagdes apresentadas - violagdo 2
separacao de poderes e vedagdo ao mérito administrativo.

A possibilidade de controle jurisdicional da inércia
administrativa (comportamento administrativo - omissdo do Poder Publico) tem
como fundamento o dever estatal de prestar tutela jurisdicional diante da
existéncia - real ou potencial - de lesao a esfera juridica de alguém (CF, art.
35, XXXV).

No caso desta agéo civil publica nao se trata de atribuir

ao Poder Judiciario as fungoes de formulagdo e implementagido de politicas

publicas - encargo primario dos demais Poderes da Republica -, mas da
obrigagao de, através da jurisdigao, assegurar a eficacia e a integridade de
direitos fundamentais (duragao razoavel do processo - CF/88, art. 5°, LXXVIil)
que sao comprometidos pela violagao do texto fundamental devido a inércia
dos réus em se manifestarem a respeito do pedido - de criagdo da reserva
extrativista - que Ihes foi apresentado.

Nessa perspectiva, o controle jurisdicional da omissao
administrativa nao significa violagcdo a separagdo de poderes por meio da

substituicao da administracao pela jurisdigdo, mas, exclusivamente, o

exercicio - pelo Poder Judiciario - da responsabilidade constitucional de_gue
estd investido, ou seja, de sua fungdo primaria especifica de examinar e, se
for o caso, reparar qualquer lesao - real ou potencial - a esfera juridica do ser

humano.

Entender o contrario equivaleria ndo a preservagao da
clausula de separagdo dos poderes, mas a aniquilagdo do principio, com o
consequente desfazimento do sistema de freios e contrapesos.

Nisso, alias, reside a génese da separacao
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(independéncia) dos poderes: vedagao a assungao das competéncias primarias
de um poder pelo outro, mantendo-se, contudo, a situagdo de contengao
reciproca entre eles; dai que a Administragcdo Publica ndo é permitido violar
direitos fundamentais - negando-lhes o exercicio, como neste caso - sob o
pretexto de assegurar a separagdo de poderes.

As dificuldades desse relacionamento foram enfrentadas
pelo professor Marcelo Neves com excelentes argumentos?.

Releva notar, a propésito, que a tematica da
sindicabilidade (controle jurisdicional) do comportamento estatal ganha relevo
no direito estrangeiro - notadamente no direito aleméo - sob a ética do exame
do problema a luz da proporcionalidade; ainda que ela (proporcionalidade) seja
francamente utilizada como instrumento de controle da proibigcdo de excesso
(Ubermafverbot), cresce também sua utilizacdo como instrumento de controle
da proibicdo de omissdo ou de acdo insuficiente (UntermaBverbot), pois numa
(excesso) como noutra (omissdo ou insuficiéncia) podera igualmente haver
violagao a esfera juridica do ser humano.

Na verdade, tenho que ja ndo cabe falar na existéncia
ou nao de controle jurisdicional do comportamento administrativo, mas, sim, na
existéncia de limites ao exercicio deste controle, pois o monopélio da
jurisdicdo consubstancia verdadeiro dever constitucional de o Poder

Judiciario verificar a conformagdo dos atos estatais ao ordenamento

3 “Nesse tipo de Estado, Témis deixa de ser um simbolo abstrato de justiga para se
tornar uma referéncia real e concreta de orientagdo da atividade de Leviata. Este,
por sua vez, é rearticulado para superar sua tendéncia expansiva, incompativel com
a complexidade sistémica e a pluralidade de interesses, valores e discursos da
sociedade moderna. Ndo se trata apenas de uma férmula para 'domesticar 'ou
‘domar’ o Leviatd. Antes, o problema consiste em estabelecer, apesar das tensdes e
conflitos, uma relagdo construtiva entre Témis e Leviatd" (Entre Témis e Leviata:
uma relagdo dificil. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006, p. 19). '
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juridico, sobretudo aos preceitos constitucionais.

Esse € o posicionamento do Supremo Tribunal Federal*
Quanto ao pedido para que o corréu Estado do
Maranhao se abstenha de promover o deslocamento compulsérioc de
comunidades tradicionais da regido onde se pretende a criagcdo da Reserva
Extrativista Taua-Mirim, mediante desapropriagdo ou outro qualquer ato de
desapossamento, enquanto nao concluido o processo administrativo relativo a

criagdo daquela unidade de conservacao federal, considero-o parcialmente

4 (...). O CONTROLE JURISDICIONAL DE ABUSOS PRATICADOS POR COMISSAC
PARLAMENTAR DE INQUERITO NAO OFENDE O PRINCIPIO DA SEPARACAO DE
PODERES. - A esséncia do postulado da divisdo funcional do poder, além de derivar
da necessidade de conter 0s excessos dos 6rgdos que compdem o aparelho do
Estado, representa o principio conservador das liberdades do cidaddo e constitui o
meio mais adequado para tornar efetivos e reais os direitos e garantias proclamados
pela Constituicdo. Esse principio, que lem assento no art. 2° da Carta Politica, ndo
pode constituir e nem qualificar-se como um inaceitdvel manto protetor de
comportamentos abusivos e arbitrarios, por parte de qualguer agente do Poder
Publico ou de qualquer instituicdo estatal. - O Poder Judicidrio, quando intervém
para assegurar as franquias constitucionais e para garantir a integridade e a
supremacia da Constituicio, desempenha, de maneira plenamente legitima, as
atribuig6es que Ilhe conferiu a propria Carta da Republica. O reqular exercicio
da funcdo jurisdicional, por isso mesmo, desde gque pautado pelo respeito §_
Constituicdo, njo transgride o principio da separacdo de poderes. Desse modo,
nédo se revela llicito afirmar, na hipétese de desvios jurfdico-constitucionais nas quais
incida uma Comissdo Pariamentar de [nquérito, que 0 exercicio da atividade de
controle jurisdicional possa traduzir situagdo de ilegitima interferéncia na esfera de
outro Poder da Republica. © CONTROLE DO PODER CONSTITU! UMA EXIGENCIA
DE ORDEM POLITICO JURIDICA ESSENCIAL AO REGIME DEMOCRATICO. - O
sistema constitucional brasileiro, ao consagrar o principio da limitagdo de poderes,
teve por objetivo instituir modelo destinado a impedir a formagdo de instancias
hegeménicas de poder, no ambito do Estado, em ordem a neulralizar, no plano
politico-juridico, a possibilidade de dominagéo institucional de qualquer dos Poderes
da Republica sobre os demals 6rgdos da soberania nacional. Com a finalidade de

obstar que o exercicio abusivo das prerrogativas estatais possa conduzir 3
praticas gue transgridam o regime das liberdades piublicas e que sufoquem,

pela opressdo do poder, os direitos e garantias individuais, atribuiu-se, ao
Poder Judiciario, a funcdoc eminente de controlar os excessos cometidos por
qualquer das esferas governamentais, inclusive aqueles praticados por Comisséo
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procedente.

Conforme se observa da fundamentagdo da decisdo que
antecipou parcialmente os efeitos da tutela jurisdicional, a area objeto de
eventual criagdo da Reserva Extrativista de Taud Mirim encontra-se, em grande
parte, na zona rural® (Lei Municipal 4.668/2006 - Laudo Técnico 03/2013/MPF -
fls. 342/344 e fl. 11 do apenso |l}, o que, por si so, impe-de a implantacao, na
regido, de indUstria ndo relacionada a atividade rural (Lei 4.668/2006, art. 15,
p. 2°).

Vale dizer: o solo rural do Municipio de Sio Luis deve
ser utilizado para exploragdo de atividade agropecudria, de aquicultura,
agroindustrial e de turismo rural (Lei Municipal 4.668/2006, art. 15).

E certo, pois, que a expansio do distrito industrial deve
observar a legislagdo municipal.

Nessas circunstancias, o corréu Estado do Maranhéo
ndo pode fomentar o desenvolvimento dessa regido em desconformidade com o
plano diretor da cidade.

No que diz respeito ao licenciamento ambiental do
DISAL - Distrito Industrial, observo que a sentenga que acolheu os pedidos®
formulados em outra agdo civil publica (Processo 2006.37.00.001637-1, com

Parlamentar de Inquérito, quando incidir em abuso de poder ou em desvios
inconstitucionais, no desempenho de sua competéncia investigatéria. (...). (MS n.
23.452/RJ). Sem destaques no original.

5 Esse novo tragado da RESEX consistiu na exclusdo da comunidade Cajueiro -
situada em zona urbana - e a incorporagdo de novas areas situadas ao sul (Laudo
Técnico n. 07/2012/MPF - fls. 219/227).

6 Com tais considera¢bes, extinguindo o feito com julgamento do mérito (art. 269, |,
do CPC), decido julgar PROCEDENTES os pedidos de fundo do feito principal,
reconhecendo a nulidade dos atos administrativos praticados no processo de
licenciamento 03783/SEMA, bem como para determinar ao Estado do Maranhédo que,
havendo interesse no licenciamento do distrito industrial nos moldes jé mencionados,
proceda ao requerimento junto ao IBAMA, sob pena de cominagdo de multa diaria.

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZ FEDERAL RICARDO FELIPE RODRIGUES MACIEIRA em 21/02/2018, com base na Lei 11,419
de 19/12/2006.

A autenticidade deste podera ser verificada em http:/Avwawv.trfl jus.br/autenticidade, mediante codigo 17225333700288.
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nova numeracao/1592-62.2006.4.01.3700), foi impugnada mediante recurso de
Apelacao pelo corréu (Estado do Maranhdo), pendente de julgamento, recebido
nos efeitos devolutive e suspensivo, conforme consulta processual ao Sistema
Oracle desta Justica Federal; tem-se, portanto, que os efeitos decorrentes
daquela senten¢a encontram-se suspensos.

Por fim - e tendo em vista que a desapropriacéao reflete
a supremacia do interesse coletivo sobre o individual -, eventual expropriagéao
(instituto constitucional e legal) de imovel na regido onde se pretende a
expanséo das atividades portuarias deve obedecer as hipdteses previstas na
legislagdo, mediante prévia e justa indenizagdo dos expropriados, sob pena de
invalidade do ato administrativo.

Com tais consideragdes JULGO PARCIALMENTE
PROCEDENTE o pedido para CONDENAR:

a) a UNIAO e o ICMBIO - INSTITUTO CHICO MENDES
DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE em gbrigacio de fazer, consistente
na conclusdo do Processo Administrativo 02012.001265/2003-72 {proposta de

criacdo da Reserva Extrativista Taua Mirim), no prazo de 365 (trezentos e
sessenta e cinco dias), sob pena de multa diaria no valor de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais) para cada qual dos desobedientes, a ser revertida ao
Fundo de Defesa dos Direitos Difusos (Lei 7.347/85, art. 13), devida desde o
dia em que configurado o descumprimento e exigivel depois do transito em
julgado desta sentenga (CPC, art. 487, I).

b) o ESTADO DO MARANHAO em obrigacido de nio

fazer, consistente na abstengao de promover, direta ou indiretamente, qualquer
ato que importe o deslocamento compulsério de cemunidades tradicionais da

regido, mediante desapropriagdo ou outro qualquer ato de desapossamento

Documento assinado digilalmente pelo(a) JUIZ FEDERAL RICARDO FELIPE RODRIGUES MACIEIRA em 21/02/2018, com base na Lei 11.419

de 19/12/2006,
A autenticidade deste podera ser verificada em hutp:/Avwav.trfl,jus.br/autenticidade, mediante cédigo 17225333700288.
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praticado com a finalidade de instalar indlstria nao relacionada a atividade
rural, até a conclusdo do processo administrativo que pretende a criagcao da
Reserva Extrativista Taua-Mirim e desde que essas comunidades estejam
situadas em area classificada como Zona Rural, segundo o Plano Diretor de
Sao Luis (Lei 4.669/2006), sob pena de multa diaria de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais).

RATIFICO a tutela jurisdicional de urgéncia deferida.

Sem custas nem honorarios (Lei 9.289/96, art. 4° e Lei
Complementar 75/93, art. 237, ).

Senteng¢a submetida ao duplo grau de jurisdigao (CPC,
art. 496, I).

P.R.I.

Sentenga proferida nesta data em razao da
prioridade conferida a jurisdigcdo eleitoral (membro titular do Tribunal
Regional Eleitoral) e da auséncia de Juiz substituto em efetivo exercicio
na Vara.

Em 21/02/2018.

Ricardo Felipe Rodrigues Macieira
Juiz Federal

Documento assinade digitalmente pelo(a) JUIZ FEDERAL RICARDO FELIPE RODRIGUES MACIEIRA em 21/02/2018, com base na Lei 11.419
de 19/12/2006.

A autenticidade deste podera ser verificada em hip:/Awwwrfl jus.br/autenticidade, mediante cédigo 17225333700288.
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TERMO DE DATA

Em 21/02/2018, recebi estes
autos, vindos do gabinete do MM Juiz
Federal Ricardo Felipe Rodrigues

Macieira, e lavro este termo.

____________ ul/

Ana Raqu e St’ﬁsa Ribeiro
Diretora~e Secretaria
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TERMOQ DE VISTA

Fago vista dos presentes autos ao Ministério Publico Federal.

Volumes ................ (09)
ANEXoS ....ccceennn. (o)
Proc. apensos ........ ( x00xx)

Sao Luis, 9 de margo de 2018.

Angela Matta Lindoso Duarte
Analista JuHiciario — mat 337-03

MINISTERIO PUBLIOD FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA - MA
Coordenadoria Jurldmlfrmocolo

Processo n"sa-“3 g_hﬂma
Sso Luls.Ag:_l_?)_! J
Qe g2 cO
Encarregado de Expedients

Alexandre Silva Soares

Procurador da Republica

T A S R A,

: TERMo DE r"“'-*‘FE»I‘ =NTO
g Nesta data, raceno eslas autas vindos dofa)

'J' PE { JTRF () Contadcria
\ wistribuicdo { )Amuivo { )
e lavro este iemo,

26 Luis/MA, 103 2Q0LY
-  WASDHY
Servigor
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JUSTICA FEDERAL DE 1* INSTANCIA

VISTOS EM INSPECAO

[' 2. Fﬂl.ll»‘;z.' Q/ _j

[‘ 3. RUBRICA ™)

//ﬁb J

— - L. SECAQ NIDICIARIA —————————— 2. VARA o |
[ DO MARANHAO J { 8 VARA - AMBIENTAL E AGRARIA™ |
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( 3. DADOS VISTORIADOS

3.1 B PROCESSO EM ORDEM, NA DATA DE HOJE 3.2 (__JCITE(M)-SE 3.3 (__JA DISTRIBUICAO
34 (__JVISTA AOMPF. 3.5 (__JA SECAO DE CALCULOS
36 ( Jvistaao () autoreEs) () EXEQUENTE(S) (__) EMBARGANTEL(S)

(Oreuwsy () executapos) () EMBARGADO(S)
3.7 (_JconcLuso PARA () sentENcA () pecisio () DESPACHO
38 (Jcoumera-seo)  (_Joespacio (_Jpecisio (__JSENTENCA (__JATO ORD. (FL(S). )
3.9 (C_JintiMeM)-SsE Do(A)__Jpespacio (__Jpecisio (__JSENTENCA (__JATO ORD. (FL(S). )
3.10(__J) AGUARDE-SE O TRANSCURSO DO PRAZO (FL(S). )
3.11 (__)SOLICITEM-SE INFORMACOES SOBRE O CUMPRIMENTO DA CARTA PRECATORIA (FL(S). )
3.12(__JSUSPENDA-SE A EXECUCAO ATE NOVA MANIFESTACAO DO EXEQUENTE.
3.13(__JVISTA AO(S) AUTOR(ES) SOBRE A RESPOSTA E DOCUMENTOS APRESENTADOS (FL(S) ).
3.14(__JREQUISITE-SE 0 CUMPRIMENTO DO MANDADO EXPEDIDO (FL(S).____ ).
3.15(__) VISTA AS PARTES SOBRE OS CALCULOS DE FL(S) PELO PRAZO COMUM DE DIAS.
3.16(__)SUSPENDA-SE O PROCESSO ATE O PAGAMENTO DO PRECATORIOWRPV (FL(S) )
3.17(__JCERTIFIQUE A SECRETARIA O TRANSCURSO DE PRAZO E/OU TRANSITO EM JULGADO (FL(S) ).
3.18(__)VISTA AS PARTES, PEI.O PRAZO SUCESSIVO DE DIAS, PARA APRESENTAGCAO DE RAZOES FINAIS.
3.19(__)DE-SE BAIXA E ARQUIVEM-SE OS AUTOS.
3.20(__JREMETAM-SE 0S AUTOS AO TRF /I* R
3.21 {__) REITERE-SE O EXPEDIENTE (FL(S). ).
3.22(_)PROCESSO COM TRAMITAGAO SUSPENSA.
323 (] VISTA AC RECORRIDO, PARA CONTRARRAZOES. EM SEGUIDA, REMETAM-SE OS AUTOS AO TRF/F* R.

3.24(__JCERTIFIQUE-SE A PUBLICACAO DA [__JpeCisAo (__JSENTENCA (__JDESPACHO (FL(S) )
3.25(__JAGUARDE-SE [__JpECISAO (__JSENTENGA.
3.26(__JpuBLIQUE-SE A(0) (__JpECIsSAo (__JSENTENCA (__JDESPACHO (FL(S) )

CUMPRA-SE SOMENTE O ITEM ASSINALADO(N. 3.1 )

N y

4. AUTENTICACOES “
I. NOMLS / ASSINATURAS 2.DATA  SAOLUIS,_g/%_ DEABRIL DE 2018.

Ricarde Felipe Rddrigues Macicira
Juiz Federal

1. NCME / ASSINATURA (REPRESENTANTL DO MPU) 2. NOMEL / ASSINATURA (REPRESENTANTE DA OAB/MA)

3. NOME/ASSINATURA (REPRESENTANTE DA AGU/MA) 3. NOME/ ASSINATURA (REPRESENTANTE DA DPU/MA)
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PROCESSO: 36138-02.2013.4.01.3700

TERMO DE VISTA/CITACAO/INTIMACAO/CERTIDAO

(Art. 183, §§ 1°e 2° e 272, § 6°, do CPC/2015)

Fago vista dos presentes autos ao ICMBio
(representado pela Procuradoria Federal). Registre-se que o
presente termo & valido como certiddo de intimagdo em caso de
eventual interposi¢éo de agravo de instrumento (art. 1.017, |, do
CPC/2015), e lavro este termo.

Volumes........c.oc.nennnee @
Séo Luis (MA), 5/7/2018.

Giselle Maria Naufel de Sousa
Técnico Judiciario — Mat 3-155

{
(

TERMO DE RECEBIMENTO
Mesta data, recebo estes autos vindos do(a)
)y MPF . ( )TRF ( )Contadoria
Distibuicao ( )YArguivo (4}
e lavro aste tetmo.,

|
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1

EXCELENTISSIMO SENHOR leZ FEDERAL DA aa VARA FEDERAL DA sec;Ao JUDICIARIA DO
MARANHAO

TRATRIALTN Bl TREGE

PROCESSO n?: 36138-02.2013.4.01.3700
APELANTE: INSTITUTO CHICO MENDES DA CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE - ICMBIO
APELADO: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - MPF

U1 £258.208 161 81aZ-090-1e

O INSTITUTO CHICO MENDES DA CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE - |CMBIO,
entidade federal, representada nos termos da Lei n? 10.480/2002 pela Procuradoria
Federal no Maranhao, por meio do Procurador Federal abaixo subscrito, vem, a presenca

de Vossa Exceléncia, inconformado com a r. sentenca, interpor o presente

RECURSO DE APELACAOQ,
com fulcro no art. 1.009, e sequintes do CPC, requerendo seJa recebido em seus efeitos
devolutivo e suspensivo e, apds tramitacdo devida com posterior intimagdo para
contrarrazdes, que seja enviado, juntamente com as razoes ahexas, ao Egrégio Tribunal

Regional Federal da 12 Regiao, para superior apreéiagéo e julgamento.

Termos em que pede deferimentd.f
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RAZOES RECURSAIS

PROCESSO n2: 36138-02.2013.4.01.3700

APELANTE: INSTITUTO CHICO MENDES DA CONSERVAGAO DA BIODIVERSIDADE - ICMBIO
APELADO: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - MPF

EGREGIO TRIBUNAL,
COLENDA TURMA,
EXCELENTISSIMOS DESEMBARGADORES FEDERAIS,

1. SINTESE DOS FATOS

O Ministério Pablico Federal ajuizou Acdo Civil Piblica requerendo
o reconhecimento da mora administrativa, com imposi¢do de obrigacdo de fazer aos
requeridos,  consistente na conclusdo do processo administrativo n°
02012.001265/2003-72 - criacio da Reserva Extrativista de Taua-Mirim - no prazo de
365 dias.
O ICMBIO apresentou contestacdo, demonstrando que nao ha
mora administrativa, pedindo a improcedéncia do pedido.
Foi realizada audiéncia de conciliagdo, em 31 de julho de 2015.
Nesta ocasido a autarquia apelante informou que o Estado do Maranhao havia emitido
Nota Técnica contraria 3 implantagio da Reserva Extrativista, porquanto traria prejuizos
3 politica industrial do Estado.
Apresentadas novas coordenadas para implantagéo da RESEX, o
Estado do Maranhao reiterou posicionamento anterior, isto &, contrario a criagdo da
RESEX Taué — Mirim, Parecer Técnico de fls.1370/1571.
Sobreveio sentenca (fls. 1602/1609) julgando parcialmente
procedente o pedido para condenar a UNIAO e o INSTITUTO CHICC MENDES DE
CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE em obrigacao de fazer: consistente na conclusao

2
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do Processo Administrative 02012.001265/2003- 72I no prazo de 365 (trezentos e

sessenta e cinco) dias, sab pena de multa diéna no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta

mil reais).

A tutela de urgéncia foi ratificlada na sentenga.

Com a devida vénia, ndo € o que se verifica a partir da analise dos
autos do processo administrativo. Desse modo, a r. sentenga merece ser integralmente
reformada, para julgar totalmente improcedentes os pedfdoS da Recorrida.

2. DAS RAZOES PARA REFORMA DA SENTENCA "

2.1 DO PROCEDIMENTO PARA CRIAGAO DE UMA UNIDADE DE CONSERVAGAO. DA
DISCRICIONARIEDADE. DA SEPARAGAO DOS PODERES

A Constituicdo da Repblica, no art. 225, § 12, IIl, determina que
incumbe ao Poder Publico definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos
territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos. Isso foi
regulamentado pela Lei 9.985/00, que versa sobre o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza - SNUC. Segundo esta Iei"a‘ ériagéo de uma unidade de
conservacao deve ser precedlda de estudos tecmcos mais consulta publlca, para se
delimitar a dimensao e limites mais adequados para a umdade ‘Por fim, ha a emissdo
de um decreto do Presidente da Republica, criando a unidade. Agrupando por etapas:

a) Fase técnica preliminar:“na quaI' os estudos técnicos, consultas
pUblicas e outros sao feitos pelo 6rgé"o proponente - 0 ICMBio (art.
42 do Decreto 4.340/2002); -

b) Fase deciséria: o Chefe do Exc:ecui:jivo'avalia a conveniéncia e
oportunidade de se criar a unidadé de conservagao, a luz dos
estudos precedentes. E, em caso positivo, emitird o respectivo
decreto e, caso contrério, rejeitara 1taI pléito;
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¢) Fase declaratéria: edicdo de decreto criando a unidade e
declarando utilidade publica dos iméveis atingidos, para fins de
desapropriagao;

d} Fase executdria: desapropriacées e instalacdo do Conselho
Deliberativo, que aprovara ¢ planc de manejo;

e} Funcionamento.

A decisao final, ainda que subsidiada por inimeros pareceres, é
sempre discricionaria. Nao hé um dever, legalmente previste, em se criar uma unidade
de conservacao.

O ato administrativo discricionario, notadamente quanto ao
critério técnico de andlise escolhido, somente estd sujeito ac controle jurisdicional
quanto aos aspectos da sua legalidade, nac cabendo ao juigador apreciar a conveniéncia
e a oportunidade doc mesmo, sobretudo de antemao, antes de ser sequer dada uma
solucio para o caso, propondo-se um acintoso controle prévio pelo Ministério Publico,
intermediade pelc Poder Judiciario.

Apreciando os termos da peca inicial percebe-se, claramente,
que o Ministério Pablico Federal nada mais pretende com a presente demanda que
transferir ao Judiciario matéria afeita & competéncia da Administracdo Publica, no caso
da Autarquia-ré, com o que nac pode concordar.

O fim visado em qualquer atividade humana sempre foi um dos
principais critérios de compreensao hermenéutica, antes mesmo que a hermenéutica
fosse objeto de percepgdo cientifica. Stuart Mill e Jeremy Bentham destacavam 0s
limites do exercicio do poder, hoje, os limites do exercicio das fungGes estatais. Toda
acdo judicial deve envolver uma finalidade, e esta finalidade deve estar em
conformidade com as limitacdes de poder que legitimam a atuacao estatal. Stuart Mill,
no classico “Sobre a Liberdade”, destaca:

Consiste este princ/pio em que a Gnica finalidade justificativa da
interferéncia dos homens, individual e coletivamente, na
liberdade de outrem, é a autoprotecdo. O Gnico propésito com o

4
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qual se legitima o poder sobre algum membro de uma
comunidade c1vnI|zada c0ntra a sua VOntade e |mped|r dano a
outrem. '

O Prof. Hugo Nigro M'azzilli, na obra intitulada “A Defesa dos
Interesses Difusos em Juizo”, Editora Saralva 142 edlgao 2002 pp. 131-132, adverte
neste sentido; ‘
A pretexto de cor-wc?édéf-tﬁtgl-é "amir‘_wi"téfréséés transindividuais, nao
pode o Poder Judiciario a‘dl"ni_nistrfar em lugar do administrador ou
impor ao Poder: Execdtix)é diret'rize_s ‘de oportunidade e
conveniéncia que so a este incumba considerar. Isso afasta, em
principio, a possibilidade de ajuizamento de ag¢des civis publicas
ou coletivas, em matéria cﬁjo jui’zd ‘discriéionério seja conferido
pela lej estritamente ao admmlstrador (o chamado mérito do ato
administrativo d|scr|cmnér|o) Mals adlante tece o abalizado
professor o seguinte comentario O que nao se ha de admitir,
porém, é o uso da acdo civil publlca ou coletiva para administrar
em |ugar do governante‘(pag. 133). -

A Acdo Civil Pablica a;unzada pelo Ministério Publico Federal,
embora bem intencionada, vioia o norte const:tucnonal e iegal das normas de criagdo de
unidades de conservacao, saltando etapas do processo mdlspensavels ao sucesso do
projeto, revelando intento de usurpagao do dev:do processo lega! de cria¢do da unidade,
judicializando guestdo que estava sendo tratada em v1as admmlstratlvas em limpido
intento de converter o procedimento admmlstratwo de crlagao da Reserva Extrativista
Taua Mirim um procedimento judicial de crnagao .

N3o é razoavel que o Jln’zo 'a ‘quo obrigue o ICMBio a concluir o
processo administrativo em curto espaco de tempo sem con5|derar 0s crlterlos técnicos
a servir de base. - E o
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Exceléncias, o comando judicial a determinar prazo para conclusao

do procedimento administrativo ndo terd o condao de, por si s6, fazer emergir a solucdo
ideal. Consoante demonstrado, o ICMBio vem envidando todos os esforcos para pér
termo a questdo, sendo desnecesséaria imposicdo judicial nesse sentido.

O caso em apreco demanda uma decisdo a ser tomada no ambito
da formulacao das politicas plblicas do Pais, pelos poderes constitucionalmente
competentes para tanto. Albergar a decisdo a quo fere flagrantemente o principio da
separacao de poderes, pois o Judicidrio nao estaria agindo no seu papel de aplicador da
lei e dos principios constitucionais. Estaria, sim, substituindo-se a Administracao Pdblica
e adentrando por completo na seara da oportunidade e conveniéncia de seus atos, sem
amparo legal, 0 que representa uma subversao completa das funcdes dos trés Poderes.

2.2. DA AUSENCIA DE OMISSAO

Como se vé da sentenca ora apelada, o Juizo sentenciante
entende que houve omissdc dos réus quantoe a conclusao do processo administrativo,
considerando insustentaveis as teses desenvolvidas nas contestagbes apresentadas.

Entretanto, conforme os sdlidos fundamentos da Autarquia e,
sobretudo, a Nota Técnica n? 320/2013-COCUC/CGCAP/DIMAN (fls. 410/414),
comprovou-se que nao hé qualquer omissdo da Autarquia Apelante quanto ao
andamento do Processo Administrativo 02012.001265/2003-72 (que visa a criacao da
RESEX Taué-Mirim, Sao Luis/MA),

Com efeito, o ICMBIO tem adotado todas as medidas necesséarias
3 criacio da Reserva Extrativista Tau& Mirim, de modo que a determinacao de conclusdo
do processo administrativo de criacdo da Reserva Extrativista de Taua-Mirim, no prazo
méximo de 365 dias, constitui, repita-se, evidente interferéncia do Poder Judiciario no
Poder Discricionario do Executivo, em flagrante violagdo ao art. 22 da Constituicao
Federal de 1988, que consagra o principio da separacdo dos poderes, fundamento do
Estado Democratico de Direito em que se constitui a RepUbiica Federativa do Brasil (CF,
art. 19), razdo pela qual a r. sentenca apelada deve ser integralmente reformada.
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3. DOS PEDIDOS
Por todo o exposto, requer o ICMBIO seja conhecido e provido o

presente recurso de apelagao, reformando-se integralmente a r. sentenca apelada.

Termos em que pede deferimento.
S&0 Luis/MA, 02 de.a os’to de 2018. .
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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) DE DIREITO DA 8 VARA F
FEDERAL DA SECAO JUDICIARIA DO MARANHAO

T gl

Agio Civil Pablica

Processo n° 0036138-02.2013.4.01.3700
Autor: Ministério Publico Federal

Réuw: Estado do Maranhio, Unido e ICMBio

1 2ebbif %G SIE-15-1

ESTADO DO MARANHAO, por seu procurador, abaixo assinado, nos autos da
ACAOC CIVIL PUBLICA que, perante este Juizo, lhe move o Ministério Puiblico Federal, vem,
a presenca de V. Exa,, inconformado com a sentenga constante dos autos, que julgou parcialmente

procedente a presente agio, tempestivamente, interpor o presente recurso de

APELACAO

para o Egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado do Maranhido - TJMA, consoante as razdes seguidas,

pedindo o seu processamento na forma da lei, nos efeitos devolutivo e suspensivo, com base no

attigo 14 da Lei n® 7.347/85.

Nestes termos,
Pede deferimento
uis, 22 de marco de 2018,

UEVINICT Acﬁ% W

Procurador do Estado do Maranhio
OAB/MA n° 18.160

PGE - Av. Presidente Juseelino , Lote 25, Quadra 22, Loteamento Quintas do Calhau - Sdo Luis/MA Tel: 3235-6767 / 1244 Fax:
3235-6185  Site: pge.ma.gov.br
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EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO

EGREGIA TURMA,
EMINENTES DESEMBARGADORES,

Apelante: Estado do Maranhdo
Apelado: Ministério Piblico Federal

. .~ RAZOES DO RECORRENTE

SINTESE DOS FATOS

Tratam os autos de Ag¢io Civil Pablica com pedido de Antecipagio de Tutela
ajuizada pelo Ministétio Pablico Federal em face da Unido, do Estado do Maranhio e do
Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio), que objetiva a criagdo

de uma Unidade de Conservacio Federal — Reserva Extrativista de Taua-Mitim.

Narra o Ministério Publico Federal que em 2007 recebeu expediente do Centro
Nacional de Populagdes Tradicionais e Desenvolvimento Sustentivel — CNPT, vinculado na
ocasiio a0 Instituto Brasileito do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA, noticiando a ocorréncia de conflitos envolvendo pescadores tradicionais e

empreendimentos industtiais para se instalar na zona rural de Sio Luis /MA.

O expediente recebido pontuava a existéncia de processo de criagio de uma
teserva extrativista na regido rural de Sio Luis/MA, nas proximidades da Vila Maranhio e
outras comunidades, formalmente iniciado em 2003 e que estava no ICMBio em fase de
criagio.

O Ministério Pablico Federal passou a acompanhar as medidas adotadas pelos
()rgios competentes para concluir os atos de processo de ctiagdo da Unidade de Consetvagio,
ao mesmo tempo que recebeu diversas reclamagdes de possiveis beneficidrios da ctiagdo da
reserva extrativista quanto a demora na finaliza¢do do procedimento, o que apontou

consequentemente tresultando na dificuldade da protegdo ambiental dos recursos existentes na

PGE - Av. Presidente Juscelino , Lote 25, Quadra 22, Loteamento Quintas do Cathau - S3o Luis/MA Tel.: 3235-6767 / 1244 Fax:
3235-6185  Site: pge.magov.br 2
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regido, bem como a integridade do modo de vida tradicional das comunidades que 14 residem.

Em agosto de 2003, sob o nimero Q’2012.00712675_[ 2003-72, foi instaurado

perante o IBAMA o processo para a criagdo da Reserva Extrativista do Taim, quando algumas

entidades associativas da zona rural de Sio Luis/MA, sob a lideranca das associagdes de
moradores dos povoados do Taim e de Rio dos Cachorros, sob o temor de serem deslocados
compulsortamente, solicitaram ac Centro Nacional de Populagdes Tradicionais -
CNPT/IBAMA que conferisse andamento ao processo de criagio da reserva extrativista, que

vinha sendo discutida entre a comunidade desde 1996.

Diz o Ministério Piblico Federal que em 2005 foram realizadas pelo IBAMA
diversas vistorias com o objetivo de colher informagdes preliminares. Em 2006, foi realizada

consulta publica, em atendimento a0 que determina a Lei Federal n® 9.985/2000.

Afirma o Parquet que o procedimento nio tem andamento em fungio de
impasse formado entre os 6tgdos da Administragdo Federal e o Estado do Maranhdo que,
malgrado todas as iniciativas conciliadoras ji adotadas, continua a manter-se forte em
oposicio juridicamente injustificada, na visio do Orgio ministerial, 4 criagio territorial

especialmente protegido.

Sustenta que a alegacio do Estado do Maranhio que a implantagio de uma
resetva extrativista, nessa regido, ocasionari obsticulos a todo um processo de
desenvolvimento econdmico ndo se justifica, sob os argumentos que a area em questdo ndo é
considerada, na legisla¢io municipal, como Distrito Industrial, nio h4 licenciamento ambiental
desse polo industrial e que a expansio do Distrite Industrial acarretard o descolamento

compulsério de centenas de familias assentadas pelo Instituto de Tetras do Maranh3o.

Dessa forma, requer na inicial a condenagio da Uniio e do ICMBio na
obrigacio de fazer consistente na conclusio do Processo Administrativo, outrora mencionado,
referente 4 proposta de Criacio da Reserva Extrativista de Taua-Mirim em 365 dias. No que
tange a0 Estado do Maranhio, requer a imposi¢do de ndo fazer, para que se abstenha de
praticar, direta ou indiretamente, qualquer ato que importe o deslocamento compulsério de
comunidades tradicionais da regiio, mediante desapropriagio ou outros atos de

desapossamento, enquanto ndo concluido o processo de criagdo da RESEX do Taua-Mirim.

Tanto o ICMBio (fls. 354-355) e o Estado do Maranhio (fls. 370-377)

PGE - Av. Presidente Juscelino , Lote 25, Quadra 22, Loteamnento Quintas do Calhau - S3o Luis/MA Tel: 3235-6767 / 1244 Fax:
3235-6185  Site: pge.ma.gov.br
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apresentaram resposta preliminar requerendo o indeferimento do pedido referente a tutela

antecipatoria. Sobre esta, o MM. Juizo manifestou-se defenndo parc1ahnente o pedido de

mantec1pagao dos efeitos da tutela ]unsdlcmnal (ﬂs 382- 390)

Em sua defesa (400-414), o ICMBio tequereu a improcedéncia do pedido,
alegando que a imposi¢io da conclusio do processo administrativo em 365 (trezentos e
sessenta e cinco) dias viola o principio da separagio de poderes e o poder discricionario da
Administragio Pablica. Aduz, ainda, pela inexisténcia de mora na conclusio do processo

administrativo.

O Estado do Maranhio apresentou contestacao (fls. 1.167-1.194) solicitando
pela improcedéncia do pedido sob a alegacio de que o seu acolhimento viola o principio da
separacio dos poderes e invade o mérito administrativo. Destaca a extrema importincia da
expansio do Distrito Industrial para o desenvolvimento econdémico do Maranhio,
desenvolvimento este de intetesse local, regional e nacional. Ademais, reiterou impugnacio a
decisio que deferiu parcialmente os pedidos da tutela requerida pelo Ministério Publico na
inicial.

Por sua vez, a Unido arguiu questio processual, requerendo preliminarmente
que fosse reconhecida a sua ilegitimidade passiva e, no mérito, pediu pela improcedéncia do
pedido consubstanciada no principio da Separagdo dos Poderes e na insindicabilidade do

mérito administrativo.

O Requerente manifestou-se mediante réplica sobte as respostas oferecidas

(fls. 1.311-1.319).

Em sentenca (fls1.602-1.609) o Juizo julgou parcialmente procedentes os
pedidos da inicial, condenando a Uniio e o ICMBio na obrigagio de fazer consistente na
conclusio do Processo Administrativo 02012.001265/2003-72 no prazo de 365 (trezentos e
sessenta e cinco dias) e ao Estado do Maranhio, a obrigacio de nao fazer consistente na
abstencdo de promover, direta ou indiretamente, qualquer ato quer importe o deslocamento
compulsétio de comunidades tradicionais da regiio, mediante desapropriagio ou outro
qualquer ato de desapossamento praticado com a finalidade de instalar industria nio
relacionada i atividade rural, até a conclusio do processo administrativo de criagio da Reserva

Extrativista Taua-Mirim e desde que essas comunidades estejam situadas em area classificada

PGE - Av. Presidente Juscelino , Lote 25, Quadra 22, Loteamento Quintas do Calhau - Sio Luis/MA Tel.: 3235-6767 / 1244 Fax:
3235-6185  Site: pge.ma.gov.br 4
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como Zona Rural, segundo o Plano Diretor de Sio Luis.

_Eis a breve sintese dos fatos.

DOS FUNDAMENTOS

Incialmente, o Estado entende que a decisio merece ser reformada. Para

tanto, apresenta resumidamente as 2 Teses que serdo aprofundadas nos tdpicos

seguintes e justificam a reforma e anulagio da decisio:

1 — a decisdo adota premissa fatica incorreta e desconsidera o Parecer Técnico
de 194 piginas produzido pela Secretaria de Estado de Indistria e Comércio-SEINC (Fls.
1370-1571); )

2 — a decisdo viola a separagdo de podres por tentar compelit a Unido a ctiar
Unidade de Conservacdo e¢ o Estado a se abster de realizar atos de Intervengdo na

Propriedade;

A. Tese I: Inconsisténcia das premissas da Sentenga, Parecer Técnico
SEINC e Plano Diretor Municipal;

O juizo simplesmente desconsiderou o Laudo Técnico de 194 paginas
produzido pela Secretaria de Estado de Induastria e Cométcio-SEINC (Fls. 1370-1571),
demonstrando a viabilidade técnica e juridica de criagio do Distrito Industrial na regido

(DISAL).

No que se refere a legislagio municipal, o Parecer aponta toda problematica e

defasagem das normas locas.

Em primeiro lugar, diferente do que se afirma em sentenga, a area do distrito
industrial ndo estd toda inserida em regifio rural, conforme fls. 1389 do Parecer, “a poligonal
do Distrito estd inserida em drea urbana e rural, sendo que 70% de seu territério ¢

categorizado como drea urbana”,

Em segundo lugar, o Estado do Maranhio estabeleceu o distrito industrial em
1980 (fls. 1387), porém, o antigo Plano Diretor de Sdo Luis, editado em 1992, nio se

PGE - Av. Presidente Juscelino , Lote 25, Quadra 22, Loteamento Quintas do Calhau - Sio Luis/MA Tel: 3235-6767 / 1244  Fax:
3235-6185  Site: pge.ma.gov.br 5
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hatmonizou com tal fato.

,,,,, ) ~Por fim, o atual Plano Diretor de Sio Luis é a Lei 4.669/2006, cujo ptazo

decenal ji se ultrapassou, demonstrando sua incompatibilidade com o desenvolvimento

urbano e com o art. 40, §3 do Estatuto das Cidades:

Art. 40.0O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o
instrumento bésico da politica de desenvolvimento e expansio
urbana.

§ 3° A lei que instituir o plano diretor deverd ser revista, pelo
menos, a cada dez anos.

Fica transparente a necessidade de respeito a cooperagio federativa e coeréncia
normativa, sendo totalmente valido a criagido do disttito industrial, que precedeu o Plano

Diretor.

Da mesma forma, o fundamento exposto na sentenga parte de premissa
equivocada, primeiro porque o DISAL nio esta inserido em totalidade em irea rural, em
segundo lugar, nio houve irregularidade normativa por parte do Estado em sua criagdo, e, em
terceiro lugar, o processo em que se discute a regularidade do DISAL (2006.37.00.001637-1),
citado pelo juizo na fundamentagdo, teve apelagio recebida com efeito devolutivo e

suspensivo.

B.  Tese 2: Da Discricionariedade Politica na Intervencio do Estado na

Propriedade

Inicialmente, verifica-se que a pretensio do autor deduzida na inicial afronta
diretamente o principio da separagio dos poderes, em especial por buscar afrontar a

discricionariedade administrativa do Ente publico, tanto da Unido quanto do Estado do Maranhao.

Inicialmente cabe indicat que a desapropriagdo e a criagio de unidades de
conservagio, envolvem o campo da Intervengio do Estado na Propriedade, inclusive porque
a cria¢do de Unidades de Conservagio em regra geram, p.ex., Limitagées Administrativas,

Desapropriagdes e Servidoes Administrativas.

b.1 — Desapropriagdo:

PGE - Av. Presidente Juscelino , Lote 25, Quadra 22, Loteamento Quintas do Cathau - So Luis/MA Tel.; 3235-6767 / 1244 Fax:
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Neste sentido, ndo pode o judicidrio impedir ou obrigar a edigao de decreto do

chefe do executlvo com ﬁns de desapropmgao 0 que seria posslvel é ‘apenas declarar suposta

llegahdade de ato ja praucado

O juizo em sua sentenga determinou que o Estado se abstenha de promover
qualquer ato desapropriatério ou que configure desapossamento e deslocamento das comunidades
na regido. Esta decisdo afronta a separagio de poderes porque impede a realizagdo de

politica publica e destespeita por completo a discricionariedade.

Afirma-se aqui que nio cabendo ao judiciario discutir 0 mérito sobre o Interesse
Puiblico na desapropriagio, a intervengio judicial nesta questio deve ser rarissima, sendo em casos
que se demonstre patente desvio de poder ou ilegalidade, o que ocorre aqui.

Decreto lei n° 3.365/41
Art. 9° Ao Poder Judiciario é vedado, no processo de desapropriagio,
decidir se se verificam ou ndo os casos de utilidade puiblica.

Portanto, encontra-se dentro da discricionariedade politica a edigdo de

decreto desaproprtiatorio, ndo ¢ requisito legal para sua edi¢io analise de Plano Diretor.
b.2 — Unidade de Conservagao:

Da mesma forma, nio existe norma no ordenamento juridico que obrigue a Unido a
criar uma Unidade de Conservagio e também nido ha irregularidade na oitiva do Estado do

Maranhio, sendo esta atitude compativel com o Federalismo Coopetativo.

Perceba que tanto a desapropriagio, quanto a criagio da Unidade de
Conservagio seriam viabilizadas por decretos dos chefes do executivo, e existem precedentes
do Supremo no sentido de que nio cabe ao Judicidrio intervir na opgio politica do Executive quanto
a conveniéncia ou oportunidade da edi¢io de Dectetos. A interferéncia judicial nestes casos gera

violagio ao poder regulamentar do chefe do executivo:

ADI e Exame Gratuito de DNA - 3 No que se refere ao art. 3° da citada lei,
que autoriza o Chefe do Poder Executivo a proceder a regulamentagio da
lei no prazo de sessenta dias a contar de sua publicagio, aduziu-se que a
autorizagio para o exetcicio do poder regulamentar seria despicienda, uma
vez que se cuidaria de simples regulamento de execugio. Ndo obstante,
reputou-se inconstitucional a determinag¢do de prazo para que o
Chefe do Poder Executivo exer¢a a fungio regulamentar de sua
atribuicio, por afronta ao principio da interdependéncia e harmonia
entre os poderes. Quanto ac paragrafo Gnico desse art. 3°, que credencia
um 6rgio publico para o efetivo cumprimento do objeto da lei, por meto de

PGE - Av. Presidente Juscelino , Lote 25, Quadra 22, Loteamento Quintas do Calhau - Sio Luis/MA Tel:: 3235-6767 / 1244  Fax:
3235-6185  Site: pge.ma.gov.br 7

—_—

.



Justica FedéraI-MA

G o
: i
2

ey i

ESTADO DO MARANHAO £l 1626 chub
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO — =

PROCURADORIA DO PATRIMONIO E MEIO AMBIENTE

dotagio orgamentaria governamental, afirmou-se que esse credenciamento
de um 6rgio publico indeterminado, apesar de tecnicamente incorreto, ndo -

-~ — -~ ——- .- setia inconstitucional. Esclareceu-se, no _ponto, que o texto do_paragrafo
unico do art. 3° conforma a regulamentagido da lei pelo Executivo, que a
desenvolvera de acordo com a conveniéncia da Administragio, no quadro
do interesse publico. Vencidos os Ministros Ricardo Lewandowski e
Joaquim Barbosa, que também declaravam a inconstitucionalidade do art.
1°, caput, da lei impugnada, ao fundamento de que se estaria criando uma
despesa para a administracio publica, sem previsio orcamentiria prévia.
Precedentes citados: ADI 2072 MC/RS (DJU de 19.9.2003); RE
207732/MS (DJU de 2.8.2002); RE 224775/MS (DJU de 24.5.2002); ADI
2393/AL (DJU de 283.2003); ADI 546/RS (DJU de 14.4.2000). ADI
3394/AM, rel. Min. Eros Grau, 2.4.2007. (ADI-3394)

. Da mesma forma a légica se estende para todas as formas de intervengiao do Estado
na Propriedade, conforme precedente do TRF 4:

ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA.
SUSPENSAO PROCESSO LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE
EMPREENDIMENTO  HIDRELETRICO. EXTINGAO SEM
RESOLUGAO DE MERITO. PROMOGAO DE TOMBAMENTO
DEFINITIVO DE  CONJUNTO ARQUITETONICO. ATO
DISCRICIONARIO DO PODER EXECUTIVO. IMPOSSIBILIDADE
DE INTERVENGAO DO PODER JUDICIARIO.
1. Tendo em vista que ja ha decisio admnistrativa suspendendo o processo
de licenciamento ambiental objeto da agio, deve ser extinta a agdo sem
resolugio de mérito neste ponto.
2. E vedado ao Poder Judicidrio analisar o mérito das opgdes de governo
tomadas pelo Poder Executivo. Tombamento é ato administrativo que
implica a agdo conjunta de virios Otgios estatais, o que reafirma o seu
cardter discticionario e a impossibilidade de interven¢iao do Poder Judiciario.
. (TRF-4. APELACAO CIVEL N° 5009397-48.2012.404.7107/RS, Relator
Candido Alfredo Silva Leal Junior, Data de Julgamento: 23/06/2015,
Quarta Turma).

Portanto, a sentenga viola a separagio de poderes por atingir
diretamente o Ambito de decisdo do Executivo quanto 4 conveniéncia ¢ oportunidade
para edigdio de atos de intervengdo do estado em propriedades privadas, pois impede
desapropriagbes e obriga a realizagio de limitagdo administrativa (Criar Unidade de

Conservagio).

A senten¢a também viola o Federalismo, pois invade e veda a realizagio
de medidas de didlogo entre os Entes, destespeitando o Federalismo Cooperativa na
medida em que questiona a oitiva do Estado no processo de criagdo da Unidade de

Consetvagio.

PGE - Av. Presidente Juscelino , Lote 25, Quadra 22, Loteamentoe Quintas do Calhau - Sio Luis/MA Tel.; 3235-6767 / 1244 Fax:
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C. DO EFEITO SUSPENSIVO DA APELACAO:

No que tange a obrigagio de ndo fazer referente a nio realizagio de atos que

lmportem em désaprol;riac;io e deslocamento da populagio na area, por invadit de forma

desmedida politica piblica do Estado, deve ter efeito suspensivo a apelagio.

Existe probabilidade do direito autoral, uma vez que ndo cabe ao judicidrio :

invadir o mérito nos atos de intervengio do Estado na propriedade.

Por sua vez, existe também risco grave por impedir a realizagio de atos que
visem o desenvolvimento econémico do Estado do maranhio. O que esta amplamente

fundamentado no Laudo Técnico de 194 péginas produzido pela Sectretatia de Estado de
Indisttia e Comércio-SEINC (Fls. 1370-1571).

DO PEDIDO

Diante do exposto, requer o Estado do Maranhio que o presente recurso seja

recebido e, ao final, provido, para que:
1.  Seja reformada a sentenga impugnada e se julgue inteiramente
IMPROCEDENTES os pedidos formulados pelo Ministéro

Publico Federal.
2.  Requer ainda que se receba a apelagio aplicando-se os efeitos
devolutivo e suspensivo, com base no artigo 14 da Lei n° 7.347/85 e

art. 1.002, §3° do CPC.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.
Sdo Luis (MA), 20 de setembro de 2018.

2

MARCUS VINICIUS BACELLAR ROMANO
Procurador do Estado do Maranhio
OAB/MA n° 18.160

PGE - Av. Presidente Juscelino , Lote 25, Quadra 22, Loteamento Quintas do Calhau - Sio Luis/MA Tel.: 3235-6767 / 1244  Fax:
3235-6185 ~ Site: pge.magov.br ’
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TERMO DE VISTA/CITACAOQ/INTIMAGAO/CERTIDAO
(Art. 183, §§ 1°e 2°e 272, § 6°, do CPC/2015)

Fago vista dos presentes autos a Unido
(representada pela Advocacia Geral da Unido). Registre-se que
o presente termo é valido como certiddo de intimacdo em caso
de eventual interposicdo de agravo de instrumento (art. 1.017, |,
do CPC/2015), e lavro este termo.

Volumes.......cccoceeeen. (?)

Apensos...........c...ee.... (7)

Sao Luis (MA), 5/10/2018.

Giselle Maria Naufel de Sousa
Técnico Judiciario — Mat 3-155

Fabricio Santos Dias
Advogado da Unio
Procurador-Chefe dz Unido no Mzaranh3o
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PROCURADORIA DA UNIAO NO ESTADO DO MARANHAO

O B/ 304 WIS

EXMO.(A) SR.(A) JUIZ(A) FEDERAL DA 82 VARA FEDERAL DA SECAO JUDICIARIA DO ESTADg o

DO MARANHAO

REF. PROCESSO N¢ 36138-02.2013.4.01.3700
APELANTE: UNIAO FEDERAL
APELADO: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

1236828 21491 918Z-AH-II

A UNIAO FEDERAL, pessoa juridica de direito pablico interno,
representada pelo Advegado da Unido que subscreve a presente, irresignada com a r.
sentenca dos autos em epigrafe, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, com
fulcro nos arts. 994, inciso |, e 1.009 e seguintes, todos do CPC, interpor recursc de
APELACAOQ, requerendo seu regular processamento, com a remessa dos autos ao Egrégio
Tribunal Regional Federal da 12 Regido apds o cumprimento das formalidades legais.

Nesses termos, pede e espera deferimento.

Sao Luis/MA, 09/11/2018.
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REF. PROCESSO N© 36138-02.2013.4.01.3700
APELANTE: UNIAO FEDERAL
APELADO: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

RAZOES DA APELACAO
EGREGIO TRIBUNAL,

COLENDA TURMA,
EMINENTES DESEMBARGADORES

| - TEMPESTIVIDADE

A UNIAO foi intimada da r. sentenca apelada no dia 05/10/2018, na forma
do art. 183, § 12, do CPC. Assim, considerando-se o prazo de 15 (quinze) dias, contado em
dobro (arts. 1.003, § 52 ¢/c 183 do CPC), as regras previstas nos art. 218 e seguintes do
CPC, resta inexoravel a tempestividade deste recurso.

Il - SINTESE PROCESSUAL

Trata-se de A¢3o Civil PUblica ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
em face do ICMBIO, UNIAO e ESTADO DO MARANHAO, por meio da qual o ente ministerial
objetiva o reconhecimento de mora administrativa e consequente imposigao aos
requeridos de obrigacao de fazer, consistente na conclusao do processo administrativo n?
02012.001265/2003-72 - criacao da Reserva Extrativista de Taua-Mirim — no prazo de 365

dias.

Depois de apresentadas as contestacdes, foi realizada audiéncia de
conciliacdo, na qual as partes estabeleceram que, depois de o corréu Estado do Maranhao
apresentar novo estudo acerca dos impactos da implantagao da RESEX nas atividades
portudrias e na politica industrial de médio e longo prazo, seriam intimadas para
manifestacdo (fls. 1347/1348). Apresentadas novas coordenadas para implantagdo da
RESEX, o Estado do Maranh3o reiterou posicionamento anterior, isto €, contrario a criagao
da RESEX Taua - Mirim, Parecer Técnico de fls.1370/1571.

Edificio Via Manhattan Center ill (AGU): Rua Mongado, Quadra 35, Lote 01, s/n, Bairro Renascenga - Loteamento
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Na sentenca (fls. 1602/1609), foi julgado parcialmente procedente o
pedido, para condenar a UNIAO e o ICMBIO em obrigacdo de fazer, consistente na
conclus@o do Processo Administrativo 02012.001265/2003-72, no prazo de 365 (trezentos
e sessenta e cinco) dias, sob pena de multa diéria no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais). Na oportunidade, foi ratificada a tutela de urgéncia antericrmente concedida.

A referida sentencga, todavia, merece ser reformada em relacdo a Unido,
pelas razdes juridicas adiante deduzidas.

Il - DAS RAZOES PARA A REFORMA DA SENTENCA

.l DO PROCEDIMENTO PARA A CRIAGAQO DE UMA UNIDADE DE CONSERVACAO.
COMPETENCIA DO ICMBIO QUANTO AOS ATOS EXECUTORIOS.

Nos termos do art. 25, §19, |ll, da Constituicdo Federal, incumbe ao Poder
Publico definir, em todas as unidades da Federacdo, os espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, fazendo referéncia as chamadas
Unidades de Conservacgao da Natureza, que recebeu regulamentacdo pela Lei 9.985/00 (Lei
do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza).

Segundo esta lei, a criacdo de uma unidade de conservacdo deve ser
precedida de estudos técnicos mais consulta piblica, para se delimitara dimensao e limites
mais adequados para a unidade. Por fim, hd a emissdo de um decreto do Presidente da
Republica, criando a unidade.

Lado outro, a Lei n? 11.516/2007 criou o Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBio), pessoa juridica de direito publico, dotada de
autonomia administrativa e financeira, competente para executar a politica nacional de
unidades de conservagao, no que tange as atribuicoes federais, referente as atividades de
proposicao, implantacao, gestdo, protecao e monitoramento das unidades de conservacao
federais (UC).

Por sua vez, o Decreto n? 4.340/2002, que regulamenta o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao, estabelece que compete ao 6rg&o executor
proponente de nova unidade de conservacdo, ou seja, no caso federal, o ICMBio, a
realizacdo dos procedimentos essenciais para se delimitar e criar uma Unidade de
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Conservagao, o gue deve ser feito mediante a instauragdo de processo administrativo
préprio, que deve ser deflagrado no competente 6rgiao daquela autarquia ambiental
federal.

A sobredita Lei n2 11.516/2007 opera o fendmeno da descentralizagdo
administrativa e, por imposicao legal, determinadas agodes, dentre elas, a delimitagao e,
mormente, a proposi¢ao de unidades de conservagao federais, por meio da realiza¢ao 'dos
estudos técnicos, das consultas publicas e de outras tratativas cabiveis; foram
definitivamente subtraidas da Unido, Assim, conforme o art. 1°, | da Lei 11.516/2007, a
atividade de propor a criagao de unidade de conservagao federal, bem como desempenhar
os procedimentos necessarios ao ato (poderes implicitos), sao exclusividade da autarquia
federal ICMBio.

Compete ao ICMBio, pois, a apresentagao das propostas de criagao de
unidades de conservagao federais, cabendo a Unido, apenas, a instituicao da UC mediante
a edicao de Decreto Presidencial (art. 12, | da Lei n? 11.516/2007 e art. 22 da Lei n2
9.985/2000), caso a criagao se dé por meio do Poder Executivo Federal. Assim, depois de
suficientemente instruida e elaborada a proposta, esta € submetida ao Ministério do Meio
Ambiente, competente para anélise, em (ltimo grau, e encaminhamento a Presidéncia da
Republica para instituir formalmente a UC (art. 29, Ili, Anexo |, do Decreto n2 7.515/2011).

Do exposto, a Lei 11.516/2007, respeitando as autonomias conferidas ao
ICMBio ali enunciadas, entendeu por bem cindir o iter de criagao de unidades de
conservacao federais, sendo bastante claro que a deflagragao deste complexo processo
parte daquela autarquia, valorizando o trago da especialidade e todos os aspectos técnicos
que circundam a criacdo de UCs, enquanto apenas o derradeiro ato de institui¢do cabe a
Unido, manifestado pelo Chefe do Poder Executivo Federal, apds analise do MMA apenas
sob o aspecto de coordenacdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacgao.

Diante disso, salienta-se, a seguir as etapas procedimentais para se criar
uma unidade de conservacéo, frisando, desde logo, que a criagdao de uma UC se inicia e,
praticamente, desenvolve-se por completo sob a tutela exclusiva do ICMBio, ndo havendo
a Unido qualquer competéncia na geréncia do processo instrutério que propée a criagao
de uma unidade de conservagao.

Em suma, quando algum setor da sociedade apresenta interesse ou
manifesta vontade quanto a criagdo de determinada unidade de conservagao, visando
proteger "espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos”, a
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demanda, na esfera federal, pode ser encaminhada ao ICMBio, orgao competente para __

executar o SNUC no ambito federal. Nesta entidade da administracdo indireta serdo
iniciados' os procedimentos essenciais, como os estudos técnicos e consultas, em regra,

para determinar a categoria e os limites mais adequados para a Unidade de Conservacao.

Assim, o processo de proposicdo de uma unidade de conservacao federal
corre sob a geréncia Unica do ICMBio, e, somente apds apresentada a proposta final
perante o Ministério do Meio Ambiente, é que a Unido, em infima participacado, atua no
processo, realizando anadlises técnicas e juridicas tdo somente acessérias e
complementares, encaminhando, em seguida, a proposta ao Chefe do Poder Executivo
Federal para que seja decretada a criagao.

Quanto ao processo administrativo n2? 02012.001265/2003-72, de
proposta de criagdo da Reserva Extrativista de Taua-Mirim, este encontra-se sob geréncia
unica do ICMBIo, por ser este o ente competente para realizagdo das etapas de proposicao,
destacando-se que o processo em pauta se encontra na “Etapa Consultiva" no respectivo
orgao, ainda em vias de celebragdo das Ultimas tratativas com o poder publico local, para
conciliar os interesses e encaminhar a proposta para criagao o MMA,

Como a Unido (Ministério do Meio, Ambiente) nao possui qualquer poder
quanto ao tramite do processo de proposicdo, quando este se encontra nas etapas
consultivas, incumbe-lhe, apenas, o desempenho de atribuicbes consectarias de sua,
fungao institucional de coordenacao do Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo,
conforme impode o art. 62, inciso Il da Lei 9.985/2000.

1.2 DA DISCRICIONARIEDADE PARA A CRIACAO DE UMA UNIDADE DE CONSERVACAO.
VIOLAGAO DO POSTULADO DA SEPARAGAO DE PODERES

Conforme visto, a criagdo de uma unidade de conservacao deve ser
precedida de estudos técnicos e consultas publicas, a fim de possibilitar a delimitacdo das
dimensdes e limites mais adequados para a unidade, para, posteriormente, em ato
decisério e discricionario do Chefe do Poder Executivo, dar-se a emissdo de um decreto,
gue formalmente criara a Unidade de Conservagao.

Isto é, a decisado final, ainda que subsidiada por inUmeros pareceres, é
sempre discricionaria. Nao ha um dever, legalmente previsto, em se criar uma unidade de
conservacao.
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O ato administrativo discricionario, notadamente quanto ao critério
técnico de analise escolhido, somente estd sujeito ao controle jurisdicional quanto aos
aspectos da sua legalidade, ndo cabendo ao julgador apreciar a conveniéncia e a
oportunidade do mesmo, sobretudo de antemao, antes de ser sequer dada uma solucgao
para o caso, propondo-se um acintoso controle prévio pelo Ministério Publico, intermediado
pelo Poder Judiciario.

Apreciando os termos da peca inicial percebe-se, claramente, que o
Ministério Publico Federal nada mais pretende com a presente demanda que transferir ao
judiciério matéria afeita a competéncia da Administracéo Publica, com o que ndo pode
concordar.

Sobre esse tema, a jurisprudéncia ndo considera legitima a tentativa de
atuacado de outros Paderes na definicao de politicas publicas, como a seguir demonstrado:

AGRAVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PUBLICO NAO
ESPECIFICADO. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER. SANEAMENTO.
INSTALACAO DE REDE PLUVIAL E ENCANAMENTO DE EGOTO.
TUTELA ANTECIPADA. DESCABIMENTO.

E certo que a moradia digna, em observancia as politicas
fundiarias e de meio-ambiente, bem como a ordem urbanistica, é
direito garantido pela Constituicdo Federal, constituindo séria
guestao a ser considerada.

Ha, todavia, inumeros outros direitos constitucionalmente
assegurados, ndo implementados, incumbindo exclusivamente a
atividade administrativa resolver a questao, sob pena de a
conduta do administrador restar pautada pelo ajuizamento e
decisbes prolatadas em agdes judiciais, comprometendo a
independéncia entre os Poderes.

Urgéncia nao verificada a primeira anélise, tendo em vista a pré-
existéncia de acdo civil pliblica, com transito em julgado,
determinando o cumprimento de obrigacoes na localidade,
demonstrando a municipalidade a tomada providéncias para
regularizagao da area.

Auséncia de requisitos para a concessao da medida
antecipatoéria, impondo-se sua cassagao.

Precedentes do TJRGS, ST} e STF. Agravo desprovido. (TJ/Rs,
Agravo de Instrumento n° 700.67.391763, 222 Camara Civel,
Relator Carlos Eduardo Zietlow Duro, julgado em 26 de novembro
de 2015 - Destaques nossos)

Deste principio-base da ordem constitucional brasileira, infinitas sao as

conclusdes que podem ser retiradas. A que interessa aqui, contudo, é a de que a
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Administracao Publica, enq'uénto' Poder Executivo, ndo pode ser compelida por qualquer

outro Poder a fazer ou deixar de fazer algo se a competéncia para essa escolha é dela,
privativamente.

Cumpre ainda salientar que agdes como a presente, com pedidos nas mais
diversas areas de atuacao do Poder Publico, ndo sdo novidade. Contudo, a jurisprudéncia
do Egrégio Superior Tribunal de Justica, bem como dos Tribunais Regionais Federais, tem
reiteradamente afastado a possibilidade da propositura de ag¢odes civis ptlblicas como a
presente, por mais relevantes que sejam, sob o risco de que se comprometa
irreparavelmente o principio da harmonia e separacdo dos poderes. Confira-se alguns
julgados:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. AGCAO CIVIL . PUBLICA.
PODER DISCRICIONARIO DA ADMINISTRACAQ. EXERCICIO PELO
JUIZ. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA HARMONIA ENTRE OS
PODERES. O juiz ndo pode substituir a Administracao Publica no
exercicio do poder discriciondrio. Assim, fica a cargo do Executivo
a verificacdo da_conveniéncia e da oportunidade de serem
realizados atos de administracdo, tais como, a compra de
ambulancias e de obras de reforma de hospital piblico. O
principio da harmonia e independéncia entre os Poderes ha de
ser observado, ainda que, em tese, em agdo civil publica, possa
o Municipio ser condenado a obrigacao de fazer. Agravo a que se
nega provimento. (ST); AGRESP 252083/R); Relatora Min. Nancy
Andrighi; D) 26/03/2001; Processo n° 2000/0026385-0)"

(-)

“RECURSO ESPECIAL - ACAO CIVIL PUBLICA COM PRECEITOS
COMINATORIOS DE OBRIGACAOQ DE FAZER -
DISCRICIONARIEDADE DA MUNICIPALIDADE -~ NAO CABIMENTO
DE INTERFERENCIA DO PODER JUDICIARIO NAS PRIORIDADES
ORCAMENTARIAS DO MUNICIPIO - CONCLUSAO DA CORTE DE
ORIGEM DE AUSENCIA DE CONDICOES ORCAMENTARIAS DE
REALIZACAO DA OBRA - INCIDENCIA DA SUMULA N. 07/ST) -

DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL AFASTADA - AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO DE DISPOSITIVOS DO ECA APONTADOS
COMO VIOLADOS. Requer o Ministério Plblico do Estado do
Parand, autor da acao civil publica, seja determinado ao Municipio
de Cambara/PR que destine um imével para a instalacdo de um
abrigo para menores carentes, com recursos materiais e
humanos essenciais, e elabore programas de protecdo as
criangas e aos adolescentes em regime de abrigo. Na licdo de
Hely Lopes Meirelles, "s6 o administrador, em contato com a
realidade, esté em condicdes de bem_apreciar os _motivos
ocorrentes de oportunidade e conveniéncia na prética de certos
atos, que seria impossivel ao legislador, dispondo na regra
juridica — lei - de maneira geral e abstrata, prover com justica e
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a impropriedade, data maxima venia, do pedido ministerial, que n&o se coaduna com o0s

acerto. S6 os 6rgdos executivos é que estio, em muitos casos,

em_condicdes de sentir e decidir administrativamente_o_que

convém e 0 que ndo convém ao interesse coletivo" . Dessa forma,

com fulcro no principio da discricionariedade, a Municipalidade

tem liberdade para, com a finalidade de assequrar o interesse

publico, escolher onde devem ser aplicadas as__verbas

orcamentarias e em quais obras deve investir. Ndo cabe, assim,
ao Poder_|udiciario_interferir nas prioridades orcamentarias do

Municipio e determinar a construcéo de obra especificada. Ainda
que assim nao fosse, entendeu a Corte de origem que o Municipio

recorrido "demonstrou ndo ter, no momento, condi¢bes para
efetivar a obra pretendida, sem prejudicar as demais atividades
do Municipio". No mesmo sentido, o r. Juizo de primeiro grau
asseverou que "a Prefeitura ji destina parte considerével de sua
verba orgamentaria aos menores carentes, ndo tendo condigdes
de ampliar essa ajuda, que, diga-se de passagem, é sua
atribuicdo e estd sendo cumprida. (...) Recurso especial néo
provido. {ST) - RESP 208893 - SEGUNDA TURMA - Relator Ministro
FRANCIULLI NETTO. D) 22/03/2004, pagina: 263 — Destaques

nossos)”

E ainda;

"PROCESSO CIVIL - AGRAVO DA LEI 8.437/92 - SUSPENSAO DE
LIMINAR - LINHAS RODOVIARIAS INTERESTADUAIS SEM CONEXAO
COM O FORO DESTE ESTADO DO RIO DE JANEIRO - REQUISITOS
PARA A CONCESSAO E EXPLORACAO DE LINHA - PODER-DEVER

DO DNER/MINISTERIO DOS TRANSPORTES -

ADMINISTRATIVA. (...} Il — O Judiciario ndo pode praticar ato
privativo da Administragio, mas dizer se tal ato esta conforme a
lei ou contido nos limites do poder discricionario e se esse poder
foi regularmente exercido. O MM. Juiz a quo, a meu ver, invadiu

area de atuacdo reservada do poder discricionéario _da
Administracao publica federal. lil - A Administracdo, e somente a

ela, cabe analisar a conveniéncia ou oportunidade de cqnceder
linhas a empresas de transporte rodoviario coletivo de

passageiros, realizar seccionamentos e extensdes, estabelecer o
itinerario e o horario, enfim, praticar todos os atos pertinentes. IV
- Grave lesdo a ordem publica, que se reflete no deferimento de
liminar, por juiz absolutamente incompetente, e afronta & ordem
juridica e publica na invasao da esfera de reserva administrativa
pelo 6rgdo judiciario. (TRF da 22 Regido; AgReg na Suspensao de
Liminar n2 94.01.01107; Pleno; Relatora a Exma. Sra. Jufza Julieta

Luns; j. em 24.02.94; DJU em 12.04.94)"

Como se vé, a jurisprudéncia acima colacionada demonstra, & saciedade,

principios basilares de direito administrativo e constitucional.
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De fato, a discricionariedade é um poder delimitado previamente pelo
legislador, que, ao definir um determinado ato, intencionalmente deixa um espaco para
livre decisao da Administragao, legitimando previamente a sua op¢ao. Consequentemente,
nao pode o judiciario invadir esse espago reservado, pela lei, ao administrador, pois, caso
contrario, estaria substituindo, por seus préprios critérios de escolha, a opc¢do legitima
realizada pela autoridade competente com base em razbes de conveniéncia e
oportunidade.

Por estas razoes, nao é razoavel que o jufzo a quo queira obrigar a Unido
a concluir procedimento administrativo de criagédo de Unidade de Conservacdo. A uma
porque os procedimentos executérios estio a cargo do corréu ICMBio, ndo cabendo a Unido
interferir nas negociacbes. A duas porque a processo de criacdo da Unidade de
Conservagao esta inserida na seara de discricionariedade do Poder Executivo, a gquem

compete definir o tempo razodvel de sua concluséao.

IV - PEDIDOS

Por todo o exposto, requer a Unido que seja conhecido e provido o
presente recurso de apelagao, para que seja reformada a sentenca apelada na parte em
gue vencida a Unido,

Nesses termos, pede e espera deferimento.

Sao Luis/MA, 09/11/2018.

ANDRE ROMER

ADV O DA UNIAQ

Edificio Via Manhattan Center lll {AGU): Rua Moncdo, Quadra 35, Lote 01, s/n, Bairro Renascenca — Loteamento
Boa Vista, CEP 65075-692, S3o0 Luis - MA
Fone; (98) 3198-0800 / E-mail: pu.ma@.agu.gov.br
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O Ministério Publico Federal devera ser intimado das
apelagdes interpostas pelo ICMBio - Instituto Chico Mendes de Conservacéo
da Biodiversidade (fls. 1.614/1.617), pelo Estado do Maranhao (1.619/
1. 627) e pela Unido (fls. 1.629/1. 633)

Decorrldo o prazo de contrarrazﬁes sem nova

manifestagéao, encammhem -se ao Trlbunal Reglonal Federal da 12 Regiéo
(CPC, art. 1.010, p. 3°).
lnitime-se.
Em 30/11/2018. .
Ricardo Fellpe Rodngues Macielra »

|

' JUIZ Federal

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZ FEDERAL RICARDO FELIPE RODRIGUES MACIEIRA em 30/[1/2018, com base na Lei [[.419
de 15/12/2006.
A autenticidade deste podera ser verificada em hitp://www.trfi jus.br/autenticidade, mediante cédigo 20488993700266.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL —
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO MARANHAO
GABINETE DO 12° OFiCIO

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA 8" VARA DA SECAO JUDICIARIA

DO ESTADO DO MARANHAO -

Ref.: Processo n. 0036138-02.2013.4.01.3700-ACP

O Ministério Piiblico Federal, pel¢ procurador da Republica signatario, vem,
com fundamento no art. 1.009, § 2°, do Codigo de | -ocesso Civil, apresentar contrarrazdes ao
recurso de apelagdo interposto pelo INSTITUTO CHICO MENDES DA CONSERVACAO DA
BIODIVERSIDADE - ICMBio, pelo ESTADO DO MARANHAO e pela UNIAO, pelos
fundamentos de fato e de direito que se seguem.

ISSO POSTO, requer o MPF, apés a juntada das contrarrazdes, sejam os autos
encaminhados ao E.TRF da 1* Regido, com o julgamento pela improcedéncia dos pedidos de
reforma da r. Sentenga.

Ademais, requer a intimagio para o cumprimento imediato da sentenga pelos
condenados, uma vez que eventual apelagdc e processo coletivo ndo possui efeito suspensivo, a
vista do art. 14 da Lei n°® 7.347/1985, bem como o disposto no art, 1012, §1°, V, do CPC/2015.

S3o Luis, 10 de janeiro de 2019.
(assinado digitilmente)
HILTON ARAUJC DE MELO
Procurador da R ‘publica
(Em substitui¢iio ao 12° Oficio)
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»Eg'régio Tribunal Regional Federal da 1* Regiao
Colenda Turma,
Excelentissimo Senhor Procurador Regional da Repiublica,

Reﬂ:'Pfocesso JF/MA-0036138-02.2013.4.01.3700-ACP

Contrarrazées ao Recurso de Apelacio

O Ministério Pablico Federal ajuizou Ag¢do Civil Pablica, com pedido de
antecipagdo dos efeitos da tutela jui ‘sdicional, em face de UN1AO, ESTADO e ICMBio com o
objetivo de promover a responsat ilizagdo civil por omissdo em decorréncia da falta de
conclusdo do processo administrativo relativo a criagio da Reserva Extrativista Taud-Mirim, no
municipio de Sdo Luis/MA.

Ao final da instrugdo, o M. M. Juizo julgou parcialmente procedente o pedido
para CONDENAR:

a) a UNIAO e o ICMBIO - INSTITUTO CHICO MENDES DE
CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE em obrigacio de fazer,
consistente na conclusdo do Processo Administrativo 02012.001265/2003-72
(proposta de criagdo da Reserva Extrativista Taua-Mirim), no prazo de 365
(trezentos e sessenta e cinco) dias, sob pena de multa diaria no valor de RS
50.000,00 (cinquenta mil reais) para cada qual dos desobedientes, a ser
revertida ao Fundo de Defesa dos Direitos Difusos (Let 7347/85, art. 13),
devida desde v dia em que configurado 0 descumprimento e exigivel depo:s do
transito em julgado desta sentenga (CPC, art. 487, 1).

b) 0 ESTADO DO MARANHAO em obrigacao de nio fazer, consistente na
abstengdo de romover, direta ou indiretamente, qualquer ato que importe o
deslocamento :ompulsorio de comunidades tradicionais da regido, mediante
desapropriagi.. ou qualquer outro ato de desapossamento praticado com a
finalidade de instalar industria nZo relacionada & atividade rural, até a
conclusdo do processo administrativo que pretende a criagdo da Reserva
Extrativista Taua-Mirim e desde que essas comunidades estejam situadas em
area classificada como Zona Rural, segundo ¢ Plano Diretor de S30 Luis (Lei
4669/2006), sob pena de multa diaria de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

O ICMBio apresentou recurso de apelacdo (fls. 1614/1617) argumentando, em
sintese, violagdo a discricionariedade e Separacdo dos Poderes, vez que ndo ha um dever,
legalmente previsto, em se criar uma unidade de conservagéo, bem como afirma que nédo ha
omissfio dos réus quanto a conclusio do procedimento administrativo.

O Estado do Maranh&o, por sua vez, apresentou recurso (fls. 1619/1627)
alegando, em sintese, que a decisfo adota premissa fatica incorreta e desconsidera o Parecer
Técnico produzido pela SEINC (fls. 1370/1571), bem como viola a Separagdo dos Poderes.

A Unido, por fim, op. s recurso (fls. 1629/1633) sustentando, em sintese, que a
criagio de uma unidade de conservagéo é de competéncia do ICMBio, ndo havendo nenhuma
competéncia na geréncia do processo instrutério da Unido e que o procedimento em analise esta
em fase consultiva, bem como a violagdo a discricionariedade e violagao a Separagdo de

Poderes.
Os argumentos, contudo, ndo merecem acolhida. E o que se passa a demonstrar.
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Inicialmente, importa ressaltar o carater genérico das alegagdes dos reco ES,

Das razdes para a improcedéncia do recurso.

nio havendo elementos concretos que justifiquem a reforma da decisdo, porém mera repeticdo
de argumentos ja afastados pelo M. M. Juizo a quo.

© 7 77 Com efeito, ao contréario do que tentam fazer parecer, a decisdo prolatada ndo
determina a obrigacdo de criar a unidade de conservagio, mas sim de concluir um
procedimento administrativo que tramita ha dezesseis anos (iniciado em 2003), com toda
sua instruc¢io devidamente concluida, paralisado . nenas em razio de um entrave injustificado
por parte de um ente estadual que nem faz parte do p ocesso de criagdo do espago especialmente
protegido por parte da Administragéio Publica Federal (Unido ¢ ICMBio).

Quanto a argumentagdo da Unifo de que "o processo de proposi¢do de uma
unidade de conservagdo federal corre sob a geréncia uinica do ICMBio, e, somente apos
apresentada a proposta final perante o Ministério do Meio Ambiente, é que a Unido, em infima
participacdo, atua no processo”, razio pela qual ele se desenvolveria por completo sob a tutela
exclusiva do ICMBio, n3o possuindo qualquer competéncia na geréncia do processo instrutério
que propde a criagdo de uma unidade de conservagéo.

Ora, nio se estd em discussdo a divisdo de competéncias no ambito do
procedimento administrativo de criagdo ¢ uma unidade de conservagdo federal entre o ICMBio €
a Unifo. O que restou demonstrado durante toda a instrugéo processual ¢ que o Procedimento
Administrativo n° 02012.001265/2003-72 encontra-se devidamente instruido desde 2008,
quando foi submetido a anéalise do Ministério -0 Meio Ambiente - MMA ¢ este, entéo,
submeté-lo as manifestagdes do Ministério de Defesa e do Estado do Maranho.

Nesse ponto € que reside a alegagdo ninisterial, acatada pelo M. M. Juiz a quo:
mora na conclusio do procedimento administrativo apds a sua instrugao, em razdo dos
elementos suficientes ao seu desfecho.

Como demonstrado, desde 2009 se tenta conciliar os interesses em analise
(proponentes da criagdo da unidade e Estado do Maranhdo), porém desde 2013, ocasido da
iltima reunido entre o Estado do Maranh3o ¢ o ICMBio sobre o assunto, ndo houve nenhum
desfecho em relag3o ao pedido de criagdo do espago territorial especialmente protegido.

Demonstrou-se que o Estado do Maranhdo apresenta entrave injustificado a
criag@o da unidade de conservagdo no local.

Com efeito, em 2012, houve uma proposta de redefini¢do dos limites da Resex
Taud-Mirim (Relatorio de Vistoria de fls. 1055/1161), sobre a qual o Estado do Maranhéo
deveria se manifestar com brevidade, o que apenas .. :onteceu quase um ano depois, em janeiro
de 2013 (Oficio 007/2013-GG), quando a Governadoria do Estado Manifestou profunda
preocupago com essa proposta de criagdo da Resex (fl. 1125).

Em abril seguinte, o Estado do Maranh3o se comprometeu a apresentar ao
ICMBio e as comunidades demandantes uma proposta alternativa (fl. | [44), mas ndo houve
manifestagdo do ente estadual.

Assim é que as tratativas vém se prolongando indefinidamente no tempo, em
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acentuado prejuizo ao desfecho do procedimento administrativo.

Em que pese o Estado do Maranh&o alegar que a decisfo adota premissa fatica
incorreta e desconsideré o Parecer Técnico produzido pela SEINC (fls. 1370/1571),
documento que foi, inclusive, subi. etido ao contraditdrio, ressaltou-se que o citado Parecer
Técnico é uma manifestagdo datada de 2013, que apenas revela a manutengdo da mesma
posi¢do anteriormente exposta pelo Estado do Maranh&o, no sentido da contrariedade a
implementagdo da unidade de conservacao, ratificando a inexisténcia de pontos comuns entre as
partes.

Sobre o conteido do mencionado Parecer, o analista pericial e Biologia desta
PR/MA concluiu:

O documento baseou-se na supremacia do interesse econdmico sobre 0 meio
ambiente, ao ser conduzido quase que exclusivamente em aspectos
econdmicos, manifestando perdas potenciais em fungfo da instalagio da
RESEX;

Tal posicionamento ndo sd ndo encontra sustentagdo na, como revela-se
contrério, & legislagdo ambiental brasileira, que diz que "todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, devendo ser preservados para as
presentes e fiiuras geragdes” e estabelece condicionantes ao desenvolvimento
econOmico: a ‘ompatibilizagdo do desenvolvimento econdmico-social com a
preservacdo a qualidade do meio ambiente e do A 4rea pretendida para a
criagdo da RESEX NAO SE SOBREPOE as areas industriais;

Os problemas identificados na auditoria coordenada em unidades de
conservagdo do bioma AmazOnia, realizada pelo TCU nido decorrem do modelo
de 4reas protegidas, mas de problemas de governanca. Em nenhum momento, o
TCU recomendou a n#o criagio de novas UCs ou fez criticas ao modelo de
protecio ambiental.

Desta forma, seria oportuno a apresentag¢do de um estudo de valoragdo
econdmica do meio ambiente, referente & criagio e manutengio da pretensa
RESEX, abordando-se 0s custos referentes 4 mitigagdo/minimizac3o dos
impactos ambientais negativos causados pela eventual implantagdo dos
projetos industriais na localidade, como forma de apresentar dados para
balancear a equagéo de "perdas e ganhos potenciais"”.

Dessa forma, verifica-se que ndo houve desconsideragdo do Parecer Técnico
conforme alegado pelo Estado do Maranhéo, tanto que foi devidamente analisado pelo setor
pericial do Ministério Publico Federl.

Ocorre que, o fato d¢ o documento nio ter sido valorado como prova apta a
fazer o Magistrado decidir no sentido favoravel aos demandados nio significa que a prova
nio foi considerada, como tenta fazer parecer o recorrente, tendo o M. M. Juiz indicado
circunstanciadamente as razdes da formag#o do seu convencimento. '

Nesse sentido, consignou o Douto Magistrado a quo:

[...] apresentada a documentacio pelo corréu Estado do Maranhio, que
manteve seu posicionamento contririo A instalagdo da Resex (fls.

1369/1571) [...].
[...]

Nesse contexto, parece evidente que a tramitagdo do processo administrativo se
prolonga por muitos anos, em razio da oposicio do corréu Estado do
Maranhio 2 criacio da unidade de conservagiio (RESEX).

A despeito de as consultas aos entes envolvidos se constituir numa etapa
imprescindivel do processo administrativo que objetiva a criagdo de uma
unidade de conservacdo, as tratativas conciliatorias nio podem se perpetuar
indefinidame ate sem que haja o desfecho do processo.

(grifos nossos
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ratificagdo do anterior posicionamento do Estado pela contrariedade i cria¢io da unidade
de conservacio - foi considerado pelo M. M ..uiz a quo, inclusive, como um motivo
(resisténcia do Estado do Maranhfo) que ocasiona a mora na conclusiio do procedimento
administrativo.

No que se refere & violagfio a Separacdo dos Poderes e a discricionariedade
administrativa, nio merece guarida, vez que, conforme apontado, restou reconhecida conduta
ilicita da Administragio Publica, consistente em mora indevida em concluir um procedimento
administrativo, para o qual a Conéﬁtuigﬁo Federal assegura a todos a razoavel duracéo do
processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagéo.

Assim, ndo lhe é dado instaurar, ha 16 (dezesseis) anos, um procedimento
administrativo baseado em um requerimento de administrados e simplesmente nédo decidir,
postergando a sua conclusfo indefinidamente no tempo, sob o manto da discricionariedade
administrativa.

Nio ha que se falar em discriciona iedade administrativa no presente caso e,
consequentemente, em intromisséo indevida do Po. 2r Judiciario no Executivo, em violagdo
Separagdo dos Poderes.

Ora, o controle da Administragio Pablica é efetuado ndo s6 por 6rgdos da propria
Administragdo, quais sejam os integrantes do aparelho do Poder Executivo, mas também por
orgios alheios, precipuamente o controle jurisdicional. Nesse sentido, doutrina também Celso
Antonio Bandeira de Mello (2009, 936):

Assim, o Poder Judiciario, a instdncias da parte interessada, controla, in
concreto, a legitimidade dos comportamentos da Administragdo Pdblica,

anulando suas condutas ilegitimas, impelindo-a aquelas que seriam obrigatérias
e condenando-a a indenizar os lesados, quando for o caso.

O acolhimento do pedido ndc viola o principio da separagdo dos poderes, mas
apenas caracteriza uma das formas de controle da .* dministragio Publica, quanto a4 omisséo na
realizagdo de direito fundamental (razoavel duragdo ‘o processo e sua celeridade na tramitagdo).

O controle judicial pode se dar ate mesmo sobre os atos administrativos
praticados sob a forma discricionéria. Nesse sentido, Celso Anténio Bandeira de Melo (2009,
967): "Nenhum empeco existe a tal proceder, pois é meio - e, de resto, fundamental - pelo qual
se pode garantir o atendimento da lei, a afirmacdo do direito".

Assim, é plenamente possivel que os atos administrativos sejam objeto de
controle pelo Poder Judiciario, ainda que praticados em nome de alguma discrigdo. Assim o €
porque nio se admite que os mencionados atos causem restrigdes ou violagdes a direitos
constitucionalmente assegurados, uma vez que a atuagdo da Administragdo Pablica se submete
as regras constitucionais em um Estado de Direito.

Com efeito, ndo s6 ndo importa violagdo a separagdo dos poderes, como cabe ao
Judiciario legitimamente intervir € compelir a Administra¢do Pablica a agir diante de um
comportamento omisso e flagrantemente incon: ‘itucional, quando o Poder Piblico esta
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submetido a determinacéo de uma prestagdo positiva, cuja omiss@o representa negacdo de um
dever.

O principio da separagdo de poderes constitui-se em uma garantia contra o
exercicio arbitrario do poder. Mas, ndo pode se transformar em escudo para afastar a realizagéo
de direitos fundamentais, em casos nos quais reste verificada que a mora da Administragdo
Pablica pode conduzir ao proprio perecimento do objeto do direito, mormente em se tratando de
direitos fundamentais.

Dos pedidos.

Isto posto, o MPF req 1er o ndo acolhimento dos recursos de apelagéo, para que
seja mantida a sentenga pelos seus préprios fundamentos e pelos argumentos aqui expendidos,
ndo merecendo transito os pedidos de reforma da decisao.

Sdo Luis, 10 de janeiro de 2019.
(assinado digitalmente)

HILTON ARAUJO DE MELO
Procurador da Repiblica
(Em substitui¢do legal ao 12° Oficio)
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JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
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Processo: 36138-02.2013.4.01.3700

TERMO DE CONCLUSAO
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Vara, e lavro este termo.

_______________ b

Giselle Maria Naufel de Sousa
Técnico Judiciario
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PODER JUDICIARIO _
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
- - SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO MARANHAO

Processo N° 0036138-02.2013.4,01.3700 - 8° VARA - SAO LUIS

~ PROCESSO N.: 0036138-02.2013.4.01.3700

CLASSE: AGAO CIVIL PUBLICA |
AUTOR: MINISTEI_.RIO PUBLICO FEDERAL
REU: UNIAO FEDERAL

§ C e cim -

Lo i - DESPACHO" *

Pretende o Ministério Publico Federal a intimacédo da
parte ré para dar inicio ao cumprimento da obrigacido de fazer determinada
na sentenca (fl. 1.636); entendo, contudo, que, com o advento do novo
Codige de Processo Civil - juizo de admissibilidade da apelagao passa a ser
unitario, vale dizer, deve ser realizado apenas pelo Tribunal (CPC, art.
1.010, p. 3°) -, afigura-se prudente que o requerimento seja examinado pelo
préprio Tribunal ad quem.

Encaminhem-se ao Tribunal Regional Federal da 12
Regido (CPC, art. 1.010, p. 3°).

Cumpra-se, com ciéncia ao Ministério Publico
Federal.

Em 04/04/2019.

Ricardo Felipe Rodrigues Macieira
Juiz Federal

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZ FEDERAL RICARDO FELIPE RODRIGUES MACIEIRA em 04/04/2019, com base na Lei 11,419
de 19/12/2008.
A autenticidade deste podera ser verificada em http:/Avww.trf] jus.br/autenticidade, mediante codigo 21699993700278.
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
Segdo Judiciaria do Maranhdo - 8* Vara

JUSTICA FEDERAL NO
MARANHAQ

ns_1694

Processo: 36138-02.2013.4.01.3700

TERMO DE VISTA

Faco vista dos presentes autos ao Ministério Publico

Federal e lavro o presente termo.

Volumes ... (encaminhados apenas do 8° e 09° volumes )

Sao Luis, 10 de abril de 2019.

Ange[ﬁ%ﬁioso Duarte
Analist iciario — mat 337-03

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA BA REPUBLICA - MA
Coordenadoria Juridica I Protocolo

Processo n° 3&4 37.02.20
Séo Luis, JJ/ H i Jg
e e

Encarregado de Expediente
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dre Siva =
Pr%glrador da Republica
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Nestz data, receno estes autos vindos do(a)
(}Q MPF ( YTRF ( ) Contadoria,

(" ) Distribuigao  ( )Arguivo ()

e lavro este termy
S&o Luis/MA, l [ na |
M ASHE
PRV L

v
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PODER JUDICIARIO

JUSTIGA FEDERAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
SEGAO JUDICIARIA DO MARANHAO
JUiZO FEDERAL DA 82 VARA

PROCESSO N° 8629-96.4.01.3700

CERTIDAO DE REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE RECURSAL

REUS

ICMBIO ( fls J@W../61}.) Data: O3,
Estado do Maranh3o (fls 1.019..../..):623..) Data

/.08/30\8

...........

21704730\

Unigo Federal (fls J023/.).633) pata .J2../.0.0../...9Q\F
Recurso (s) . ,,
tempestivo(s) ICMBIO, \( Sim nao
ESTADO DO
MARANHAO e UNIAO
Preparo realizado Sim \( ndao
Justiga gratuita Sim nao
Isengdo Y Sim nao

Em -0./05./2019

Angela Mar,| 0%0 Duarte
Analista ludigigria = mat. 33703




“z
PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO

CERTIDAO

Certifico que:
~{ )ospresentes autos foram distribuidos em formato fisico, considerando a dificuldade de digitalizagio de
pecas pela inviabilidade técnica, devido ao grande volume, ou por motivo de ilegibilidade, situagbes

previstas no art. 11, § 52, da lei jj.419, de 19 de dezembro de 2006, e no art. 52 da Portaria PRESI/CENAG n.
190, de 10 de maio de 2010.

( ) os presentes autos foram distribuidos em formato fisico, considerando a necessidade de remessa

imediata a aprecia¢do do relator pelo comprovada urgéncia do pedido, tendo em vista a indisponibilidade
do sistema PJE.

( ) os presentes autos foram distribuidos em formato fisiéo, considerando a necessidade de resguardar
eventual decretacdo de sigilo {art. 12, § 12, da Portaria PRESI/SECIU n. 446, de 03 de novembro de 2011),

. em razdo de pedido formulado pelo(a) autor(a) e da existéncia, nos referidos autos, de documentos que,
em principio, apresentem carater sigiloso.

{ ) ndo consta nos autos procuragdo outorgada ou substabelecumento ao advogado subscritor da
Apelacdo/Contrarrazdes de fls.

( ) os presentes autos foram renumerados a partir da fl. , para corregao da numeracdo anterior.
( '} os presentes autos, distribuidos livremente, por equivoco, afo) Des(a). Federal

, serdo redistribuidos por dependéncia ao processo
, Relator(a) o (a) Des(a). Federal

(,(’) consta dos presentes autos, midia digital as fls. ‘/f;'%

( ) Consta midia digital juntada a contracapa do(s) volume(s)

( )asfls, do(s) apenso(s) consta midia digital.

e ( )afl.

consta certiddo informando a existéncia de CD referente a
verificando-se, entretanto, que o referido CD ndo estd juntado aos autos.

( )encontra-se juntado a fl. , envelope contendo CD com a inscrigdo
, sendo que o mesmo esta danificado (partido ac meio).

%IANC/CORIP/SECAR

FREISZELES

Brasilia,}@_/ (é /2019.

TRF-1% REGIAONMP,15-02-05 W: SECAR/SECRETARIA-DIANCI/CERTIDAO DE AUTUAGAD-MIDIA DIGITAL
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PCTT. 092.02.006-B

PODER JUDICIARIO '
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAQ

TERMO DE RECEBIMENTO, AUTUAGAO E DISTRIBUICAQ

Estes autos foram recebidos, registrados, autuados e a seguir distribuidos por
processamento informatizado, de acordo com as normas regimentais, na data e com as
observagdes abaixo: .

ApReeNec 0036138-02.2013.4.01.3700/MA L19.01
\{olumes: 9 Autuado em 30/05/2019

Ultima fatha registrada/n® 1643 Apensos: 0

Praocesso Originario: 361380220134013700 Vara: 8

Distribuicdo automatica em 31/05/2019
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS AUGUSTO PIRES BRANDAO - QUINTA TURMA

Ass.: Unidade de Conservagéo da Natureza - Meio Ambiente - Direito Administrativo e outras matérias do Direito
Publico A
Anctagtes:DUPLO GRAU,

’ ApReeNec 0036138-02.2013.4.01.3700/MA
VISTA

Vo estes autos com vista ao Ministéric Publico.

Brasilia-DF, 03 de junhoc de 2019.

tudp.

Coordenadoria de Reg. e Informagoes Processuais

o owanriz Boolic D Fedard

Frocurcde: Rr.q:r;-.ﬂui aa Republicu da 19 Reyico
Recebido do TRF1 / D%em:

1_0€ =
Movimentado oo oficios o
-
X Titular [} Substituto ) Desonerador
Loy
Edimar da Silva Caldos
Proxtei L 3T02-4 A

Pagina 78

TRF-1* REGIAO / PRQ.11-001



Processo recebido na
Coordenadoria da 5 Turma

2 4 JUL 201

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO
Coordenadoria da Quinta Turma

Qg— _ JUNTADA
Aos / @Co /2019, junto a estes autos a(s) petigéo(des)/oﬂcio(s)ldocumento(s)
que se segue(m), na formg do artige 203, § 4°do CPC.

2 / Livia Miranda de Lima Varela
pi Diretor da Coordenadoria da Quinta Turma

o
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o | S 3 OO_ R
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7 ; e . '-‘ - N R =%
L . BIODIVERSIDADE (ICMBIO) ESTADO DO MARANHAO e UNIAO FEDERAL.- PR3-
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e , em face de sentenga (ﬂs 1 602/1 609) que em sede de ‘acéo cwﬂ publlca-'; i -
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‘ pedIdOS formulados na. mucual para condenar a Unlao e o Instltuto ChICO: o ' %g
S 00~
- Mendes de Conservag:éo da BIOdI\IeI’SIdade (|CMBIO) em obngagao de fazer .
. e LT
Lo conS|stente na conclusao do Processo Admlnlstratlvo n° 02012 001265/2003-_ . EE
RO T2, relatlvo a proposta de crlagao da Reserva Extratlwsta Taué Mirim, no prazo . . . ZX
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. 3 -'.',; Determmou alnda -ao0 Estado do Maranhao 0

~

cumprlmentd de obri gagag ge nao fazer, concernente na. abstengao de

- promover, direta ou lndlretamente qualquer ato que importe o deslocamento

; compulsorlo de comunldades trad|c10na|s da reg:ao medlante desapropnagao

ou outro qualquer ato de desapossamento pratlcado com afi nalldade de

' '-ms!aiar mdusfrla nao relacnonada a atlwdade rural até’ a conclusao’do aludldo 7
processo admmlstratlvo e desde que essas comunldades estejam s:tuadas :
“em area cIaSSIf'cada como Zona Rural segundo 0 Plano Diretor de Sao LUIS L
| (Le| 4669/2006) sob pena de multa dlana de R$ 50 000 00 (cmquenta ‘mli

'reals) S T e e . Lo«
. . R - ‘ . . S l- . \ "' ,‘_\.-_) - :

oo

- . . N . .
e, - . . . o . |

L

E— -

' recursos de apelagao e R

e e As fls. 1.614/1. 617 o Instltuto ‘Chico ‘Mendes; de

Conservagao da Blodlvers1dade (|CMBIO) sustenta que: a determlnagao

judICIaI de conclusao do processo admmlstratwo no prazo de 365 (trezentos e

Irresngnados com a r. sentenga os corréus apresentaram o

o

sessenta ‘e " cinco) - dlas conﬁgura mamfestamente ofensa ao poder _":,_

dlscrlcmnarlo do,,Executwo e ao. prmcnplo da separag:ao dos poderes
consubstancnado no.art. 2°, da Constitmgao Federal bem como que’ nao houve

- f

, omlssao dos reus quanto ao andamento do aludldo processo admmlstratlvo
. ‘ o/ . .

N

N . ) . . i
- \ N — . "

3 o ,‘ As ﬂs 1 619/1 627 o Estado do Maranhao alega em '
suma que a dec1sao recornda adotou premlssa fétlca ,mcorreta e
desconsnderou -0 Parecer Tecmco produmdo pela Secretarla de Estado de
Industna e Comercno SEINC (ﬂs 1 370/1 571) bem como wola 0 prInCIpIO da

separagaodospoderes e o AT R
P : . . . - - ‘ . - . I'. ' P

‘ e . s - L . o
- N S : o . : A - :

s R T - ~ ’

y Por fm as fis. 1 629/1 633 em smtese a Unlao Federal
argumenta que nao serla razoavel que 0 ente federatlvo fosse compelldo a

.

conclmr 0 procedlmento admlnlstratlvo destlnado crlagao de Umdade de
Conservag:ao (UC) pelo Poder Judlc1ar|o sob os segumtes fundamentos (a)

uma vez que a crlagao de uma uc serla proposta e desenvolwda por completo

Ce

L3R
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. : r V o ) '
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P , competentes para’ conclwr os atos do. processo de cnagéo da Umdade de
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - . . ' B -
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admmlstratnvo iniciado - formalmente em 2003 0: qual se encontrava em"
. Brasilia, no Ins’ututo ChICO Mendes de Conservagao da B|od|ver31dade -
ICMBIO em fase fi naI que vrsavaacrlagao de reserva extratwnsta na reglao de; o

/,

o ? Sao LUIS/MA nas prommldades da. V|Ia Maranhéo e outras comumdades ao 'ﬁ L

- A r

~

: . -'f, O MPF. acompanhou as medldas adotadas pelos orgéos,

Conservagao oportumdade em que recebeu varlas reciamagoes de pOSSIVEIS
benef CIaI‘IOS da crlagao da reserva extrat:v:sta no que concerne é demora de

,O documento pontuava ‘a existéncia de processo» ‘.

Yo s ‘ ) e

fnallzagao do menmonado processo A LT L

- - .

[ . . . ‘ ! L. - X < : . Y
oL " L o R . . R
v .

Nl : b : I

Para a breve compreensao da demanda cumpre

detalhar o andamento do Processo n® 02012. 001265/2003 72 que tramlta na Y

: seara admmlstratlva o qual fora exposado na peg:a lnaugural dos autos da_ s

AgaonlI Publlca S e ey LR D

- e

. . . T S -

B T =~ - K P 3 - ! . -
P - - . b
A L ~— e TR

-~

oo Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis :(IBAMA)

ot e - instaurou o Processo Administrativo para a ‘criagao da Reserva « - .

% . -. . - Extrativista do Taim, no momento em que algumas entidades
EI - - associativas da zona rural de Sao. Luis/MA, sob a lideranga das -
- . . associagdes de moradores dos povoados de Taim e do Rio dos
O © <+ .- Cachorros, sob temor de serem deslocados compulsoriamente, -
o7 . -solicitaram ao  Centro Nacional. de Populagbes Tradicionais -
L . . . .(CNPT) que ‘conferisse andamento ao ‘processo ‘de criagio da
oLt T = “reserva extrativista, que vmha sido dlscutlda entre a- comumdade.ﬁ, .
ST . desde 1996. ' . :
\ No ano de 2005 a autarqma federal reahzou dtversas .
. " vistorias com o objetivo de obter informagbes preliminares, e, em

v o i_\' = Em 2007, foram feitos levantamentos - fundlanos pelo
EE Ce _IBAMA, - de carater socioecondmico e. blologlco 0s quais

",,:!'- ly. . . ‘concluiram pela inexisténcia" de |mped|mento a cfiagdo da .. -

PRI -, . .« unidade de conservagio natural. Os-laudos sociceconémico e
) S ' blologuCo atestaram a area como um “refugio’de ecossistemas

A K . ;.> . B ~ que vém resistindo ad processo de degradagdo que acompanhou’

.. . < abrigoa Tiqueza ‘cultural de uma populagéo que, desde o século ‘
L4 XIX, vem interagindo com estes ecossistemas e deles buscando .

5= . " 08 recursos.necessarios para manter sua forma de organizagdo -
:  ‘comunitaria e reproduzir sua du.'t({'re_ e seu modo de vida baseado

1. Em agosto de 2003 vo Instltuto Brasﬂelro do . Melo‘_"‘

. 20086, ,uma consulta pubhca em observancia a Lein® 9 958/2000. .

. aexpansdo.urbana e a industrializagdo de Sgo Luis”, bem como . -

Y

4

L

’

I

o

I

¥

UJO PONTES JUNTOR, .em 21/06/2019 16:54.
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. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Procuradorla Regional da Repdblica da 1® Regido
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na pesca e no agro-extrativismo”. Nesse sentido, os laudos -
concluiram que ‘a drea em questdo possui vocagéo ecolbgica e
_social para a consolidagdo ‘de uma Reserva Extratfwsta

4, Em setembro de 2008, apds a ﬁnallzagao da fase de
elaboragéo dos estudos técnicos, o Instituto Chico Mendes de
Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio) constatou a viabilidade
de criagdo da reserva, mediante Nota Técnica 156/2008-
PFE/COEP/ICMBIO (f1s.750/753). Ainda neste ano, o processo foi
submetido & apreciacéo do Ministério do Meio Ambiente (MMA),
tendo este ressaltado a necessidade de manifestacdo do
Ministério da Defesa e do Governo do Estado do Maranhé&o.

, 5. Segundo a Procuradoria da Republica do Estado do
" Maranhao (MPF), da analise das diferentes mamfestacoes
técnicas sobre os laudos, consultas publicas, e demais atos do
procedimento de criagdo da RESEX, observa-se que inicialmente
n3o foi ‘apresentada qualkyuer divergéncia acerca do mérito do
pedido de criacdo da Unidade de Conservagéo Federal estando
o procedimento devidamente instruido. . .

6. Contudo, em diversas ocasides, o Estado do Maranhio

tem se manifestado contrario a cnag:éo da Unldade de
Conservagéo Natural .

7. Em 2011, o Estado do Maranhéo solicitou:ao Ministério do
Meio Ambiente que nenhuma decisdo fosse tomada em relagéo a
criagdo da reserva extrativista antes de sef feita a2 analise de
projetos empresariais” previstos para area onde se pretendia
realizar a criagéo da unidade de conservagéo natural, que senam
apresentados pelo ente estadual. . ;

8. Em margo de 2012, realizou-se uma reunido, na sede do
ICMBio, com a presenga de representantes do ICMBio, do Estado
do Maranhdo (SEDNIC - Secretaria de Desenvolvimento,
Indtstria e Comércio do Estado), do Ministério Publico Féderal,
do Grupo de Estudos, Desenvolvimento, Modernidade, e Meio
Ambiente da  Universidade Federal do  Maranhéo
(GEDMMA/UFMA), e de liderancas das ‘comunidades. Nesse
encontro, houve uma -redefinicio dos limites propostos para
criagdo da reserva extrativista, e estabeleceu-se que o Estado do
Maranh&o se manifestaria sobre estes novos limites propostos.

-9, Em janeiro de 2013, o ente estadual manifestou profunda
_ preocupagéo acerca da nova proposta de criacdo da RESEX.

10. Por fim, em abril de 2013, de accrdo com o ICMBio, a6

ser realizada nova negociagio com o Estado do Maranhdo, este,
se comprometeu a “apresentar ao ICMBio e as comunidades,

demandantes da RESEX uma proposta alternativa, incluindo
tanto os aspectos ambientais quanto os sociais”, porém néo
houve nenhuma manifestacdo (cf. Nota Técnica 252/2013-
- COCUCICGCAF/DIMAN - fis.380/381).

M. A postura de resisténcia do Estado do Maranh&o fquanto a
criagdo da reserva extrativista Taua-Mirim tem gerado clima de
inseguranca & integridade das possiveis comunidades

beneficianas — na hipétese, Taua Mirim, Taim, Jacamim, Portinho,

'Embaubal, Rio dos Cachorros, Limoejro, Porto Grande e parte
das comunidades da Vila Maranhdo e Cajueiro.

‘
. |
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' - Procuradoria Reglonal da Repﬂbllca da 1‘ Regléo - - -

T ) o o o processo de crlagéo da RESEX de Taua-Mirim.

}

R . : N L

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL .

N :. S 12 Em suma “em sua petlg:éo mncnaI 0 MPF adu21u que “o.

- - qqadro ‘de mora. no andamento. do procedimento " fica .

: caracterizado em fungdo da auséncia de decisdo no feito
administrativo desde o ano de 2008, quando foi encaminhado

pelo ICMBio ao Ministério do Meio Ambiente, devidamente - .

- instruido, com pareceres relativos &_viabilidade .da criagdo da

.» « . Unidade de Conservagdo, bem como manifestagdo desde aquela ‘

g epoca do Estado do Maranhao" (ano onglnal) T .

civil publlca com a fi nalldade de obter prowmento junsdlcmnal para condenar o

T a UNIAO e'o'I-C'MBio em obrigagio de fazer, ébnsistente
na conclus&o do Procésso Administrativo. n® 02012.001265/2003-
72, referente a proposta de criagio da Reserva Extrativista de

) “Taua- Mlnm no prazo de 365 (trezentos e sessenta e cmco) dias;
\ . e : : R P X RS

ERE ] = LR
y e . . ‘ !
s

i o ESTADO DO\MARANHAO em obrigagao de nio fazer,

" bojo do processo: administrativo — mediante desapropnac;ao ou
“outro qualquer ato de desapossamento enquanto nao concluudo

|

.

procedente os pedldos formulados na |n|C|aI para condenar

:
I

- - 1 A - . e .
I R B coT PO . P

{ Lo P A\_‘ . B N . . .

| Ce a Unlao eo > Instituto ChICO Mendes de Conservagao da
BlodlverS|dade (|CMBIO) em obngagao de fazer conS|stente na conclusao do

Processo Admlnlstratlvo n° 02012 001265/2003-72 relatlvo proposta de ,
cnagao da Reserva Extratlwsta Taua-Mirim, no prazo de 365 (trezentos e f‘

sessenta e cmco) dlas sob pena de multa dlarlo no valor de R$ 50. OOO OOO
(cmquenta mil reals) a cada um dos desobedlentes e e

\ T
" ‘;‘ B Estado do Maranhao em’ obrlgagao de ‘nao fazer
consustente na abstengao de promover dlreta ou mdlretamente qualquer ato
que |mporte o} deslocamento compulsorlo de comunldades tradlcmnals da

reglao medlante desaproprlagao ou outro qualquer ato de desapossamento

pratlcado com a: fnalldade de mstalar mdustna ‘néo relacionada’a athade' '

, L »Dlante dISSO 0. Mlmsterlo Publlco Federal propds agao"

¢ consistente em se abster de promover direta ou indiretamente -
qualquer ato que’ importe . 0 ‘deslocamento compulsdrio ‘de
-~ comunidades tradicionais da regido — que foram identificadas no . i

C
>

e A sentenga (ﬂs 1602/1 609) julgou parcualmente _‘

;
K

\‘{ \.“'
W

rural ate a conclusao do processo admlmstratlvo que pretende a crlagao\ da,

Reserva Extratlwsta Taua-erlm e desde que essas comumdades estejam

Para x‘ficar a adsinatura acesse
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" MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradorla Regional da Repiblica da 1* Regido

Federal integrar no polo passivo da _demand;, juntamente a0 ICMBio e o
Estadp do Maranhao. Isso porque aquela bos;ui legitimidade passiva ad
causam ftendo em vista nos autos o 6rgdo ministerial levantou
questionamentos acerca da mora administrativa relativa & instrugao bem como
a conclusao do processo de cnagéo de reserva extratlwsta

Id
4 . - 3 ~
A sentenga ndo se descuidou de rechagar a tese de

.

- ilegitimidade passiva da Unido, verbis: . ,

A alegagdo de ilegitimidade passiva da UNIAO ndo se

. sustenta, na medida em que a responsabilidade pela condugdo do
processo administrativo que objetiva a instituigdo de uma unidade de

, conservagdo recai sobre ela (Unido) e o ICMBIO - Instituto Chico -
Mendes de Conservagdo da Biodiversidade e a UNLAO,

Com efeito, a Lei 11.516/2007 estabelece que compete a
i " aultoridade ambiental (ICMBIO) o “proposigdo, implantagdo,
gestdo, prote¢do, fiscalizagdo das unidades de conservagdo”
federais, cabendo & Unido a institui¢do das unidades de conservagéo
Jfederais (arr 15, )

A propria Unido reconhece que “a lei e clara ao estabelecer
como competéncia do ICMBIO a apresenta¢do das propostas de -
criagdo de unidades de conservagdo federais, cabendo a Unido,
apenas, a instituicdo da UC mediante a edigdo do Decreto

Y Presidencial (art. 1o, I, Lei 11.516/2007 ¢ art 22, Lei 9.985/2000),
L caso a criagdo se dé por meio do Poder Executivo Federal Ass:m
. depois de suficientemente-instruida e elaborada a proposta, esta e
ssubmetida ao " Ministério do Meio Ambiente, competente para
. andlise, em ultimo grau, e encaminhamento a Presidéncia .da
* Repiiblica para instituir formalmente a UC (art. 2o, 1, Anexo 1 do

Decreton. 7.515/2001)" (fl. 1201; ) ; :

Nessas circunstdncias, parece evidente que a L nido cabe o ato
decisdrio relativo a institui¢do - ou ndo - da unidade de conservagdo
- ‘federal.

' +E nesse ponto, alids, que se revela a legitimidade da Unido
) (mora na conclusdo do processo administrativo apds a sua
instrugdo), uma vez que o Ministério Publico Federal ndo e limita a
questionar a mora na instrugdo do processo administrativo, mas

também na sua conclusdo, sobretudo por entender quie hd elementos

- suficientes ao seu (processo administrativo) desfecho’. :

REJEITO a preliminar de ilegitimidade passiva da UNIAO.

\ r
1°0 conjunto probaténo reunido no Inquénto civil publico que embasou a A¢lo Civil Piblica sob anallse da contd de que o procadimento administrative n
02012.001265/2003-72 encontra-ae devidamente instruido desde 2008, quando foi submetido 3 apraciagBo do Ministéno do Meio Ambiente — MMA tendo
este ressaitado a r de festacho do Ministéno da Defesa e do Govemno do Estaco do Maranhac Justaments nesse ponta e que fesids a
responsebllldade da Unio na néio conclusao do rgfendo procedimento administrative® (fis. 1313/1314) --

ficar -a assinatura acesse
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL . - - ‘

| Pro'curadorlg Reglonal da Repuiblica da 1* Regidc

Conforme andlise das principais fases desse processo
. ' administrativo, constata-se que ndo houve qualquer desfecho
. relativo ao pedido de criagdo da unidade de conservagdo federal -
— desde 2013, data da ultima reunidio entre os corréus Estado do ,
‘ Maranhdo e ICMBio - Instituto Chico Mendes de Conservagao da
Biodiversidade sobre o tema em questiio.

. ) " Aqui, cabe ressaltar,que desde 2009 se busca adequar os -
. : interesses dos proponentes da criacdo da unidade (RESEX) aos do
corréu Estado do Maranhdo, tendo sido realizadas reunides entre os
" envolvidos, apresentada proposta de novos limites para a unidade
(RESEX) ¢ solicitada man;festagao do ente estadual a respezto

Assim ¢ que em 2.003 o processo fo: instaurado a parnr de’
manifestagdio da Associagdo da Unidio dos Moradores do Taim, que
tinha como objetivo criar a unidade de conservagdo federal.

Em 2006 foi realizada consulta piblica e elaborado laudo
socioecondmico e biologico pela quioridade federal do meio »
ambiente (IBAMA), seguindo-se a manifestagdo de varios entes
sobre a proposta de cria¢do da unidade de conservagdo.

. " O Estado do Maranhdo, em 2.007, comunicou que ndo havia
’ sido informado oficialmente sobre a criagdo da unidade (RESEX) e
solicitou uma reunido para discussdo do assunto (fl. 702). .

Em 2.008 o corréu ICMBio - Instituto Chico Mendes de

Conservagao da Biodiversidade emitiu nota técnica favordvel a

criagdo da reserva extrativista (Nota Técnica 156/2008-

. PFE/COEP/ICMBIO - fls 750/753) e foram encaminhadas as

minutas de exposicdo de motivos e decretos que visam a criagdo da

i - unidade (RESEX) ao Ministro de Estado do Meio Ambiente (Oficio

129/2008'GP/ICMBIO - fl. 768); o Ministério do Meio Ambiente

ressaltou, ainda em 2008, a necessidade de manifestacdo do Estado

- do Maranhdo e do Ministério de Defesa sobre a criagdo dessa

. reserva extrativista .(Nota Tecnica 44/2008/fls. 770/774 ¢ Aviso
154/GM/M. MA/ﬂ 788).

Somente em_ 2011, o Estado do Maranhao solicitou ao

Ministério de Estado do Meio Ambiente que nenhuma decisdo fosse

) fomada relanvamente a criagdo da unidade de conservagdo antes da
andlise dos projetossecondmicos’ prevzstos para a drea onde se

pretendia a criagdo da reserva extrativista, os quais seriam

encaminhados com a brevidade possivel (Oficio 061/2011 GG - fls.

846/84 7). . {

Diante desse 1mpasse e com o objetivo de compatibilizar os

: ‘interesses relativos a criagdo da unidade. de conservagdo com o
- desenvolvimento econémico do Estado do Maranhdo, foi realizada

uma reunido em 30.03.2012, na sede do CNPT - CENTRO

NACIONAL DE POPULACOES TRADICIONAIS E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (6rgdo & época vinculado ao

IBAMA) com a participagdo de integrantes do ICMBIO - Instituto

. . Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade, do Estado do
Maranhdo (SEDNIC - Secretaria de Desenvolvimento, Indistria e

Comeércio do Estado, do MPF - Ministério Publico Federal, do

7 - " GEDMMA/UFMA - - Grupo de Estudos, Desenvolvimento,

" Modernidade e Meio Ambiente - da Universidade Federal do
{

]
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Procuradoria Reglonal da Republica da 1° Regido

Maranhdo e de kderangas comunitdrias; nessa reunido howve uma

extrativista 2 (Relato’ria de Vistoria - fls. 1.055/1.061). L

2 “Por fim foi feito um trabalho conjunto, que Yesultou num esboco de
um novo tracado para a RESEX, basicamente com o recuo do limite
' norte, excluindo a comunidade Cajuelro e a retirada da maior parte

das cavas de areia e, compensando com a inclusao das areas de
manguezais no entorno do complexo da ALUMAR e a extensac do

- limite para o sul, para alem do canal que cotorna a Ilha do Taua- .

. . “Minm" (f t059) .

Ainda a propdsito dessa reunidio, deve ser ressaltado que fi cou
acordado que o corréu Estado do Maranhdo se manifestaria sobre os
novos limites propostos ‘para a criagdo da reserva ektrativista
(1 1.060), o que acopteceu apenas em janeiro de 2013 (Oficio
| . 007/2013-GG), quan do entdo a Governadoria do Estado manifestou

profunda preocupagdo com essa proposta de crzacao da RESEX A
1.125). oo .

De acordo com o ICMBio —, Iustituto Chico” Mendes de |

" Conservagéio da’ Biodiversidade, nova rodada de negociacdo Jol
“ . ~ realizada em abril de 2013 com o Estado do Maranhdo que, dessa
v - vez, comprémeteu-se a “apresentar ao ICMBIO e as comunidades
demandantes da RESEX uma proposta alternativa, incluindo tanto os
aspectps ambientais quanto os sociais” (fl. 1.144); ndo houve,
todavia, qualquer manifestagdo do estado do Maranhdo ™ (Nota -
! Técnica 252/2013- COCUC/CGCAP/DIMAN - ﬂs 380/381),

Nesse contexto, parece evidente que a tramitagdo do processo

. administrativo se prolonga por muitos anos, em razdio da oposi¢do

3

do corréu Estado do Maranhio & criagdo 'da unidade de
- conserva¢do (RESEX).

N A despeito de as consultas aos entes envolvidos se constituir

numa etapa imprescindivel do processo administrativo que objetiva a

criagdo de uma unidade de conservago, as tratativas conciliatorias
, nao podem se perpetuar indefinidamente sem que haja o desfecho do
- processo. ‘ ' :

Reforga essa ‘concluséio o Jato de o Processo Administrativo

- contado da wltima reunido ocorrida em abril de 2013 - & espera de
manifestacdo do corréu Estado do Maranhao a mspezlo de uma
eventual proposta alternativa. '

.

7 Par'ece evidente, portanto, que esse processo administrativo jé

- se gncontra aplo a receber um desfecho - seja favordvel ou
desfavordvel a criagdo da unidade (RESEX) -, de modo que sua
tramitagdo nde pode se eternizar & espera da anuéncia do Estado do
‘Maranhdo, .notadamente quando ndo se demonstra a existéncia dé

n . .- motivo sério ou infransponivel que impega sua (processo

administrativo) conclusdo em prazo razodvel,

_E certo, por isso, que a falta de comprovagdo de motivo sério
, ou de circunstdncia que justifigue a demora dos demandados
’ - consubstancia verdadeira afronta aos prznczpzos constitucionais da
. eficiéncia e da razoabzhdade

redefinicdo dos limites propostos para a criagdo da resérva -

02012 001265/2003-72 se encontrar hd mais de 05 (cinco) anos -

’
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‘ > E cedigo 'que'né\o incumbe ao F"odef Judicidrio examinar
.- o.mérito dos atos admmlstratlvos (juizo de convemencua e oportunidade), mas
_ tao son)1ente as entidades da Admlmstragao Publlca que se su1eitam ao
regime Jurldlco de d|re|to pubhco No entanto af gura se possnvel que Q Poder
Judiciario - anallse a Iegalldade dos atos admmistratlvos dnscncnonarlos ou
vmculados Cumpre sallentar que o] exame ,da atuagao dlscncnonarla da
E Admlnlstragao Publica sob o pr:sma da Iegahdade nédo acarreta em vnolagéo do
_principio da separagao dos poderes consoante Qo entendlmento do Supremo
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w4 7.+ .. .- ESCOLA MUNICIPAL. DE ENSINO ' FUNDAMENTAL.;

~ .o -% 7N "SEGURANGA CONTRA INCENDIO OBTENCAO DE AUTO DE
o "~ 5. " VISTORIA' DO "CORPO DE-'BOMBEIROS, - MULTA DIARIA..
© |, ALEGAGAO DE OFENSA AOS ARTS. 2° E 5° LV, DA

" . " CONSTITUIGAO . FEDERAL. .DEBATE. DE > AMBITO. -
.~ " NFRACONSTITUCIONAL, EVENTUAL VIOLAGAO REFLEXA
Co .- DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA NAO VIABILIZA O

. MANEJO DE RECURSO . EXTRAORDINARIO. "ACORDAO
v . RECORRlDO PUBLlCADO EM 08 10. 2014 .
S 7-:,(';:)- o L

2, A jurlspfudencia do Supremo Tribunal Federal é no sentido
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.~ - 'EXTRAORDINARIO . - -COM . AGRAVO. = . - DIREITO
. ADMINISTRATIVO..  POLICIAL ~ MILITAR.  PROCESSO

3 . ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. OBSERVANCIA, PRINCIPIO

DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. OBSERVANCIA.

- IR ; SEPARA(}AO DOS - PODERES. INEXISTENCIA. ALEGADA
N . T - VIOLAGAO AO ARTIGO 93, X, DA CF/88. INEXISTENCIA,

Y.t . Y. 1. Os princlpios constitucionais ~da .ampla defesa. e do. .

© .+ < “contraditorio  sdo de observancia obrigatéria no campo do

7o 07 Turma, DJe de 25/6/2013,

b Coe e T ’2 Os principios da ampla defésa e do contrad:torlo nos
- procednmentos admlnlstratlvos quando afendos pelas msténmas

T - ,_‘v. . ) PR o <014
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(ARE 905257AgR ‘Relatora: Min. ROSAWEBER 12 Turma DJe
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procedimento administrativo disciplinar. Precedentes: Al 401.472-
'AgR, Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, DJe 9/4/2014, e '
. ARE 728.143-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski Segunda .
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-~ ordindrias, ndo podem ser revistos por esta Corte em razdo do
ébice da Sumula 279. Precedente. ARE 751.360-AgR, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, Sequnda Turma, DJe de 27//2013. .  ~
3. O controle jurisdicional - dos atos administrativos*

- discriciondrios ndo viola o principio constitucional da -

- separagao dos poderes. Precedente: Al 777.502-AgR, Rel.

N Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, DJe 25/10/2010. .

. (ARE 793334 AgR, Relator: Min. LUIZ FUX, 12 Turma, DJe 23-06-

" 2014) (Grifo nosso)
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Tendo-se em consideragéo os pedidos formulados pela

fProcuradona da Republica do Estado do Maranhao extrai-se a necessidade
de o Estado-Juiz promover a minuciosa analise de legalidade da atuagéo da

Admlnlstragao Publica perante a condugao do mencionado processo para a

‘resolugéo da lide, e néo proprlamente de mérito admlnlstratlvo Isso porque o}

MPF acionou o Poder Judlmérlo para requerer a gonglusag do processo

_concernente a criagdo da- Umdade de Conservagao Natural denominada -’

. Reserva Extrativista Taua-Mlnm formalizado em agostolde 2003, que se

encontra em andam gntg a quase 16 anos, e ndo a criagdo desta.

'0 MM. Juizo Federal asseverou corretamente que no'
caso desta agao civil pubhca néo se trata de atribuir ao Poder Judiciario as
fungées de formulagdo e implementagdo de politicas publicas (...), mas,
da obrigagéo de, através da jurisdigdo, assegurar a eficicia e integridade de L
direitos fundamentais (duragdo razoavel do processo — CF/88, art. 5% LXXVIl)
que séo c:omprometidos pela Lviolag:éo do texto fundamental devido & inércia
dos réus em que se mamfestarem a respeito do pedldo - de cnag:éo da

. reserva exlrativista — que lhes foi apresentado”, (Grifo nosso)

5°, LXXVIII, da Constituigdo Federal:

A omissdo da Administragéo Pﬁﬁlica em céncluir
processo adnjiniétfativo que gg’té sob a sua résponsgbilidade pode ser
corrigida por meio da intervengao do Poder Judiciario, visando al efetivagao do
direito fundamental da razoavel duragéo do processo, c;onsubstanciadb no art.

s ‘ N
] | s
J N

Art. 5° Todos sdo jguais perante a lei, sem disting&o de qualquer
‘ " natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
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. T 7 "~ aigualdade, a segurangca e & propriedade, nos termos seguintes:

.\ LXXVIIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo
- assegurados a razoavel duragdo do processo e os melos que

garantam a celerldade de sua tramltagao (Grifo nosso) T
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.|Ieg|t|ma .por pane da Admlnlstrag:ao concernente a. mora em concluur 0.

Processo Admlnlstratlvo n 02012 001265/2003-72, que objetiva a: cnagao da

Reserva Extratlwsta Taua Mlnm haja vnsta que . ndo foram apresentados

motlvos pIausnvels e concretos pelos demandados ora apelantes que'

lmpegam 0 desfecho do processo o qual se encontra- devidamente |nstru1do~__

desde 0 ano de 2008: Com isso, a fim: .de regularlzar a situagao, o maglstrado :

determlnou acenadamente a sua conclusao no prazo de 365 dlas em

' ‘observanma aos pnncnplos da razoével duragao do processo e da ef C|enC|a

" se a tao somente exammar a atuagao da Admlnlstragao sob a perspectlva da -

Iegalldade sem adentrar ao mento admlnlstratlvo : R '(
l TN h . ) ‘ < ‘
. ’ , ) ot ) - / .
: = Dessa maneira, a r. sentenga merece ser mantida.
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provnmento dos recursos de apelagao e da remessa oflonal
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. Brasilia/DF, 19 de junho de 2019.
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. residentes no Pais a inviolabilidade do diréito & vida, & liberdade,

"No caso em apreco, restou comprovada a conduta

o E mais. O d Junzo a quo, ao resolver o merlto restrlnglu- -

Pelo exposto o Mlnlsteno Publlco Federal opma pelo nao -
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1a. REGIAO

ApReeNec 0036138-02.2013.4.01.3700 / MA

CONCLUSAO

Fago estes autos conclusos ao Excelentissimo Desembargador Federal Relator,

com parecer do MPF retro.

Coordenadoria da Quinta Turma, 26 de junho de 2019.

pILiVIA MIRANDA AV LA
Diretor(a) da Coordenadoria do(a) Quinta Turma



