A EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, MINISTRA ROSA WEBER.

posso registrar, pois, estas premissas: Toda
medida legislativa, ou executiva, que desrespeitar
preceitos constitucionais €, de sua esséncia, nula;
Atos nulos da legislatura nao podem conferir
poderes validos ao executivo ... Se o arbitrio do
Congresso fosse soberano, como pretendem os
nossos demagogos ... os atos dele nao teriam
aquilatador: seriam acima da Constitui¢do. Esta
continuaria apenas a gozar de uma primazia tedrica,
desmentida praticamente pela onipoténcia das
maiorias parlamentares. ... O principio é que leis
inconstitucionais nao sao leis...” (BARBOSA, Ruy.
Comentarios a Constituicdo Federal Brasileira. Sao
Paulo: Saraiva, 1932, vol. 1, p. 11)

“Meio ambiente hoje é tao importante que, ao lado
da moralidade na vida publica e ao lado da
democracia, ele se tornou, o meio ambiente, uma
questdao planetdria. Se ha trés questdes hoje
planetariamente relevantes, uniformemente
prestigiadas sao: ética na politica, democracia e meio
ambiente” Ministro Ayres Britto (Debates do
julgamento da ADI 4.029, Rel. Min. Luiz Fux,
Plenario, DJe 27.6.2012).

“Cento e oito anos apds o escrito do ex-ministro desta
Casa [Min. Alberto Torres, sobre a devastagdo
ambiental no Brasil] ca estamos, ainda uma vez, a
temermos pela Amazonia, pelas florestas brasileiras,
pelo maltrato e desgoverno quanto as riquezas da
Terra no Brasil. O que mudou neste mais de um
século foi que a Natureza nao perdoou o ser humano
pelos insultos ambientais provocados. E a
sensibilidade planetdria pela certeza produzida,
cientificamente, que a vida humana compoe-se pela
sua esséncia combinada com as condi¢des do meio
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ambiente. E ela esta em risco e [em] possibilidade
concreta de inviabilidade em todo o planeta.”
(Trecho do Voto da Exc. Senhora Min. Carmen Lucia,
Rel. da ADPF 760, Plenario, p. 28).

Prevencio: A Exc. Senhora Min. Relatora da ADPF 760. Art. 77-B do RISTF.

Burla ao conteudo mandamental do Voto-condutor da ADPF 760.

Simultaneous Processus.

PARTIDO VERDE - PV, Partido Politico com registro no
Tribunal Superior Eleitoral, inscrito no CNPJ sob o n® 31.886.963/0001-68 (Doc.
3), com sede constante de endereco anunciado nos documentos instrutérios e
no rodapé, neste ato representado por seu Presidente Nacional (Doc. 2) vem,
respeitosamente, diante da ilustre presenca de Vossa Exceléncia, por meio dos
advogados que a esta subscrevem, com poderes constantes na procuragao em
anexo (Doc. 1), e com supedaneo no Art. 102, I, alinea “a” c/c art. 103, VIII,
ambos da CRFB/1988, bem como na integra da Lei Federal 9.868/1999, propor

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

em desfavor da MEDIDA PROVISORIA n. 1150/2022, exarada pelo Exc.
Senhor Ex-Presidente da Republica Jair Messias Bolsonaro, cujo teor
transgride, frontalmente o Voto-condutor proferido nos autos da ADPF 760,
uma vez que: (i) prorroga o prazo para adesdao de imoéveis rurais ao Programa
de Regularizacao Ambiental (PRA), de forma a; (ii) postergar a validade e
eficacia dos dispositivos do Cddigo Florestal que tratam da compensacao de
areas desmatadas antes de 2008, acarretando; (iii) possibilidade de anistia de

san¢Oes administrativas, como multas, dentre outras;
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Nao fossem suficientes os vicios ja apontados, resultando na macula

incontornavel da inconstitucionalidade, o texto, ao ser aprovado na Camara
dos Deputados, alterou as regras de protecao ja previstas para o bioma da
Mata Atlantica, incrementando a norma com outros vicios igualmente
maculados como: (iv) flexibiliza o desmatamento de vegetacdo primadria e
secunddria em estagio avangado de regeneracgao; (v) acaba com a necessidade
de parecer técnico de orgao ambiental estadual para desmatamento de
vegetacao no estagio médio de regeneragao em area urbana; (vi) acaba com a
exigéncia de medidas compensatorias para supressao de vegetacao fora das
areas de preservacdo permanente, em caos de construcao de
empreendimentos lineares — como linhas de transmissao e sistemas de
abastecimento publico de dgua, podendo afetar até mesmo condominios e
resorts; (vii) em caso de construg¢ao de empreendimentos lineares em areas de
preservacao permanente, limita as necessdrias e urgentes medidas
compensatorias a drea equivalente a que foi desmatada, além de; (viii) acabar
com a necessidade de estudo prévio de impacto ambiental, com
obrigatoriedade de coleta e transporte de animais silvestres para a

implantacao de empreendimentos lineares.

Ainda, nao fossem consideradas suficientes e evidentes as razdes de

inconstitucionalidade ja apontadas, a norma, nos termos da votagao aprovada
pela Camara dos Deputados, altera as regras de protecao de margens de rio
em &reas urbanas, EM TODO O TERRITORIO NACIONAL, apesar de j4

definidas pelo Coédigo Florestal, e deste Cddigo ja ter sido considerado

constitucional, nos termos da Jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal.

Neste ponto, incide novamente na prevencao apontada, por novel violagao ao

conteudo decisério do voto-condutor da ADPF 760.

Nesses termos, o diploma impugnado — na forma em que redigido pelo
Governo Bolsonaro, e com as alteragoes propostas a aprovadas na Camara dos
Deputados — associado ao estado de coisas inconstitucional verificado na
ADPF 760, Rel. Min. Carmen Lucia, e na ADO 59, Rel. Min. Rosa Weber,
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bem como aos seus respectivos contetidos decisdrios, e, em especial, ao Voto-

condutor da Exc. S. Min. Cdrmen Lucia nos autos da ADPF 760 — residindo,

neste ponto, as razdes da prevencao apontada nesta Exordial — viola,

frontalmente, a CRFB/1988, por (i) transgredir o contetido formal e material

dos direitos e garantias fundamentais, notadamente; (ii) aos principios

norteadores da administragdo publica da moralidade, transparéncia,

legalidade e eficiéncia (artigo 37, CF); os requisitos autorizadores de
relevancia e urgéncia (Art. 62, CF); ao direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geragoes (artigo 225,
CF), ao direito a vida (art. 5°, CF) e a saude (art. 6%, CF), ao direito dos povos
indigenas a sua organizacgao social, costumes, linguas, crencas e tradigdes, e
as terras que tradicionalmente ocupam (artigo 231, CF), a ordem economica,
que deve observar a defesa do meio ambiente e do consumidor (artigo 170,
caput, e VI, CF), ambos dispostos expressamente na CRFB/1988, bem como;
(iii) os principios implicitos da prevencao, da precaucao, da

proporcionalidade em sentido estrito, da vedagao ao retrocesso, a vedagao a

protecao deficiente, além da; (iv) jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal

sobre a matéria.

I- DO OBJETO DESTA ACAO DIRETA

1. A presente Acao Direta de Inconstitucionalidade tem como objeto a
MEDIDA PROVISORIA n. 1150/2022, exarada pelo Exc. Senhor Ex-
Presidente da Republica Jair Messias Bolsonaro, cujo teor transgride,

frontalmente o Voto-condutor proferido nos autos da ADPF 760.

2. A vigencia do diploma fulminado contraria a Constituigao Federal de
1988, na perspectiva material, além de confrontar-se com a prépria

jurisprudéncia deste Colendo Supremo Tribunal Federal, no tocante a
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matéria. Nesse sentido, transcreve-se, abaixo, a integra do dispositivo

combatido:

REDACAO FINAL MEDIDA PROVISORIA N¢ 1.150-A, DE
2022 PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 6 DE 2023 Altera
a Lei n®12.651, de 25 de maio de 2012, de forma a regulamentar
prazos e condic¢Oes para a adesao ao Programa de Regularizacao
Ambiental (PRA), e a Lei n° 11.428, de 22 de dezembro de 2006.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes: “Art. 4° ...
................................................... § 10. Em areas urbanas, assim
entendidas as areas compreendidas nos perimetros urbanos
definidos por lei municipal, e nas regides metropolitanas e
aglomeragOes urbanas, o uso e a ocupacgao do solo, inclusive nas
faixas marginais ao longo dos rios ou de qualquer corpo hidrico
e curso d’agua, serdo disciplinados exclusivamente pelas
diretrizes contidas nos respectivos planos diretores e nas leis de
uso do solo dos Municipios, com regras que estabelecam:
.............................................. "(NR) “Art. 29. .
................................................... § 4° Terao direito a adesao ao PRA,
de que trata o art. 59 desta Lei, os proprietarios e possuidores dos
imdveis rurais com area acima de 4 (quatro) mddulos fiscais que
os inscreverem no CAR até o dia 31 de dezembro de 2023, bem
como os proprietarios e possuidores dos imdveis rurais com area
de até 4 (quatro) mddulos fiscais ou que atendam ao disposto no
art. 3°da Lein®11.326, de 24 de julho de 2006, que os inscreverem
no CAR até o dia 31 de dezembro de 2025.”(NR) “Art. 59.
.................................................................................. § 2% A inscrigao
do imovel rural no CAR ¢é condic¢do obrigatdria para a adesao ao
PRA, que serd requerida pelo proprietario ou possuidor do

imovel rural no prazo de 1 (um) ano, contado da convocagao pelo
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orgao competente, observado o disposto no § 4° do art. 29 desta
Lei. i § 4° No periodo entre a
publicacdo desta Lei e o vencimento do prazo de adesao do
interessado ao PRA, e enquanto estiver sendo cumprido o termo
de compromisso, o proprietario ou possuidor ndo podera ser
autuado por infragdes cometidas antes de 22 de julho de 2008,
relativas a supressdo irregular de vegetacio em Areas de
Preservacao Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito.
.............................................. ”"(NR) “Art. 78-B. As unidades de
conservagao, exceto Area de Protecao Ambiental e Reserva
Particular do Patrimonio Natural, devem possuir uma zona de
amortecimento e, quando conveniente, corredores ecoldgicos,
exceto quando situadas em dreas urbanas, conforme definigao do
§ 10 do art. 4° desta Lei.” Art. 2° A Lei n® 11.428, de 22 de
dezembro de 2006, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:
“Art. 14. A supressao de vegetacao primadria e secundaria no
estagio avangado de regeneragao somente poderd ser autorizada
em caso de utilidade publica, e a vegetacdo secunddria em
estagio médio de regeneracao podera ser suprimida nos casos de
utilidade ptublica e de interesse social, observado que todos os
casos referidos deverdao ser devidamente caracterizados e
motivados em procedimento administrativo prdprio, ressalvado
o disposto no inciso I do caput do art. 30 e nos §§ 1° e 2° do art.
31 desta Lei. oo § 2° A supressao de
vegetacao no estagio médio de regeneracdo situada em area
urbana dependerd exclusivamente de autorizacdo do orgao
ambiental municipal competente, desde que o Municipio possua
conselho de meio ambiente com carater deliberativo e plano

diretor.

§ 4° Na implantagao de empreendimentos lineares, tais como
linhas de transmissao, sistemas de transporte de gas natural e
sistemas de abastecimento publico de 4gua, localizados na faixa
de dominio e servidiao de ferrovias, estradas, linhas de
transmissao, minerodutos e outros empreendimentos, a
supressao de vegetagao prevista no caput deste artigo € limitada
a faixa de dominio do empreendimento, nao cabendo medidas

compensatorias de qualquer natureza, a exce¢ao das Areas de
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Preservacao Permanente, exigida neste caso area equivalente a
que foi desmatada, aprovada pelo 6rgao licenciador competente.
§ 52 Nao se aplica as atividades de implantagao e ampliacdo de
empreendimentos lineares a realizacao de Estudo Prévio de
Impacto Ambiental (EIA) para a emissao da licenga de supressao
de vegetacao. § 6° Para os empreendimentos lineares, nao sao
necessarios a captura, a coleta e o transporte de animais
silvestres, garantida a realizacdo do afugentamento dos
animais.”(NR) “Art. 17. O corte ou a supressao de vegetagao no
estagio médio ou avancado de regeneracao do Bioma Mata
Atlantica, autorizados por esta Lei, ficam condicionados a
compensagdo ambiental, na forma da destinagio de 4rea
equivalente a extensao da 4rea desmatada, com as mesmas
caracteristicas ecoldgicas, na mesma bacia hidrografica, sempre
que possivel na mesma microbacia hidrografica, e, nos casos
previstos nos arts. 30 e 31 desta Lei, em dreas localizadas na
mesma regidao metropolitana ou regidao municipal limitrofe.
................................................... § 32 A compensacao ambiental
referida no caput deste artigo, quando localizada em areas
urbanas, poderd ser feita com terrenos situados em Areas de
Preservacgao Permanente.”(NR) “Art. 25. O corte, a supressao e a
exploragdo de vegetacdo secunddria em estdgio inicial de
regeneracao do Bioma Mata Atlantica serdo autorizados pelo
orgao competente estadual ou municipal.
.............................................. "(NR) “Art. 31. Nas regioes
metropolitanas e nas areas urbanas, conforme definidas em lei, o
parcelamento do solo para fins de loteamento ou qualquer
edificacdo em 4rea de vegetacao secunddria em estagio médio de
regeneracao do Bioma Mata Atlantica devem obedecer ao
disposto no Plano Diretor do Municipio e nas demais normas
aplicaveis e dependerao de autorizagao do 6rgdo competente
estadual ou municipal, ressalvado o disposto nos arts. 11, 12 e 17
desta Lei. .ocooveveeereeeneieerenccceecee § 3% A preservagao de
vegetacao nativa a que se referem os §§ 1° e 2° deste artigo podera
ser feita com terrenos situados em Areas de Preservacio
Permanente.”(NR) Art. 3% Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacado. Sala das Sessoes, em 30 de margo de 2023. Deputado
SERGIO SOUZA Relator.
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3. Diante de todos os vicios e retrocessos demonstrados, o diploma

supramencionado, — na forma em que redigido pelo Governo

Bolsonaro, e com as alteragdes propostas a aprovadas na Camara dos
Deputados — associado ao estado de coisas inconstitucional verificado
na ADPF 760, Rel. Min. Carmen Lucia, e na ADO 59, Rel. Min. Rosa
Weber, bem como aos seus respectivos contetdos decisorios, e,_em

especial, a0 Voto-condutor da Exc. S. Min. Carmen Lucia nos autos da

ADPF 760 — residindo, neste ponto, as razdes da prevencao apontada

nesta Exordial — viola, frontalmente, a CRFB/1988, por (i) transgredir o

conteudo formal e material dos direitos e garantias fundamentais,
notadamente; (ii) aos principios norteadores da administracao ptblica

da moralidade, transparéncia, legalidade e eficiéncia (artigo 37, CF); os

requisitos autorizadores de relevancia e urgéncia (Art. 62, CF); ao
direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado para as
presentes e futuras geragdes (artigo 225, CF), ao direito a vida (art. 5°,
CF) e a saude (art. 6° CF), ao direito dos povos indigenas a sua
organizacao social, costumes, linguas, crencgas e tradi¢Oes, e as terras
que tradicionalmente ocupam (artigo 231, CF), a ordem econdmica, que
deve observar a defesa do meio ambiente e do consumidor (artigo 170,
caput, e VI, CF), ambos dispostos expressamente na CRFB/1988, bem

como; (iii) os principios implicitos da prevencdo, da precaucao, da

proporcionalidade em sentido estrito, da vedacao ao retrocesso, a

vedacdo a protecao deficiente, além da; (iv) jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal sobre a matéria.

II - LEGITIMIDADE ATIVA E CABIMENTO

4. Em conformidade com os termos do artigo 2° da Lei n® 9.882/1999

e do artigo 103, VIII da Constitui¢ao Brasileira, o Partido Verde

Nacional possui legitimidade universal para promover a presente
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acao constitucional, uma vez que é partido politico devidamente
constituido e possui representagao no Congresso Nacional.
Assim, é desnecessario, pela Jurisprudéncia deste Supremo
Tribunal Federal, a demonstracao do requisito de pertinéncia
tematica (ADI 1.407-MC, Relator o Ministro Celso de Mello,
Plenario, DJe 7.3.1996, e ADI 1.396- MC, Relator o Ministro Marco
Aurélio, Plenario, DJe 7.2.1996).

5. Sobre o tema, confira-se, ainda, voto do Ministro Cezar Peluzo na
questao de ordem da ADPF 54 (ADPF 54-QO/DF, Relator Ministro
Marco Aurélio, DJ 31.08.07). E, ainda no mesmo sentido, a ADI

1407, cuja dicgao assenta:

PARTIDO POLITICO - ACAO DIRETA -
LEGITIMIDADE ATIVA - INEXIGIBILIDADE DO
VINCULO DE PERTINENCIA TEMATICA. - Os
Partidos  Politicos, desde que  possuam
representacao no Congresso Nacional, podem, em
sede de controle abstrato, argiiir, perante o
Supremo Tribunal Federal, a inconstitucionalidade
de atos normativos federais, estaduais ou distritais,
independentemente de seu conteido material, eis
que nao incide sobre as agremiagdes partidarias a
restricao jurisprudencial derivada do vinculo de
pertinéncia tematica. ADI 1407 MC/DF, Relator
Ministro Celso de Mello, DJ 24.11.2000.

6. Sendo certo que o autor da presente demanda é Partido Politico com
representacao no Congresso Nacional, nao ha dbices a interposic¢ao da

presente Acgao Direta de Inconstitucionalidade, do ponto de vista da
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Legimitidade Ativa. Desse modo, a agremiagao partiddria autora é

parte legitima para a propositura da presente Acao.

7. Ad argumentandum tantum, ainda nos termos da jurisprudéncia
consolidada por esta Corte Constitucional, o Partido Politico com
representacao no Congresso Nacional possui legitimidade ativa

universal;

“Os Partidos Politicos com representacao no Congresso
Nacional acham-se incluidos, para efeito de ativagdao da
jurisdicao constitucional concentrada do Supremo Tribunal
Federal, no rol daqueles que possuem legitimacgao ativa
universal, gozando, em consequéncia, da ampla
prerrogativa de impugnarem qualquer ato normativo do
Poder Publico, independentemente de seu contetido
material. [...]. O reconhecimento da legitimidade ativa das
agremiagOes partidarias para a instauracdo do controle
normativo abstrato, sem as restricoes decorrentes do
vinculo de pertinéncia temadtica, constitui natural derivagao
da prépria natureza e dos que justificam a existéncia, em
nosso sistema normativo, dos Partidos Politicos.” (ADI
1.096 MC, Rel. Min. Celso de Mello, j. 16-3- 1995, DJ de 22-
9-2004) (grifamos)

8. Assim, nao havendo duvidas acerca da Legitimidade Ativa do Autor,
resta evidenciar que, nos termos da Constituicao Federal de 1988, artigo
102, I, “a”, cabera Acao Direta de Inconstitucionalidade contra lei ou
ato normativo federal ou estadual junto ao Supremo Tribunal Federal.
Nestes casos, leciona a Jurisprudéncia, impende considerar-se a Carta
da Republica como parametro de controle, como é o caso na presente

Acao Direta.
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III - DAS INCONSTITUCIONALIES MATERAIS ARGUIDAS. EXAME

DO

VOTO-CONDUTOR PROFERIDO NA ADPF 760, REL. MIN.

CARMEN LUCIA. CONTEUDO DOGMATICO E PARTE DISPOSITIVA
CONSTANTE DO VOTO. VIOLACAO. OCORRENCIA DE PREVENCAO.
SIMULTANEOUS PROCESSUS.

9.

10.

11.

Trata-se, em apertada sintese, de Arguicao de Descumprimento de
Preceito Fundamental, cujo objeto sao diversos atos omissivos e
comissivos voltados a inexecucdo de politicas publicas de combate ao
desmatamento na Amazonia Legal, além de omissao estatal
generalizada, atuacdo estatal insuficiente e contraria a ordem

constitucional.

Na Exordial, assentamos que somente por meio de ADPF é que poder-
se-4 provocar a cessacao do cendrio devastador de que se cuida, nao
havendo, nesse sentido, qualquer instrumento processual, seja no
ambito da jurisdigao constitucional concentrada ou nas demais agoes
judiciais disponiveis, que viabilize o enfrentamento global das praticas
estatais contestadas e o equacionamento adequado e eficaz, em tempo
habil, das gravissimas e irremediaveis lesOes a preceitos fundamentais
apontadas.

E que, segundo apontamos naqueles autos, em relacdo ao
desmatamento na Amazonia Legal, por exemplo, nada menos que
1.250.000 km? ja teriam sidos degradados, area similar a do estado do
Pard. Outro estudo (que leva em conta apenas o periodo de 1992 a
2014), publicado na revista Science, indica que a area degradada no
periodo seria de 337.427 km?, do tamanho do estado de Goias. !

1 NOBRE, Antonio Donato. “O futuro climatico da Amazonia: relatério de avaliagao cientifica.”

Ob. cit.,

p- 02.
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12.

13.

14.

15.

Nesse periodo, foram desmatados em 2013, 5.891 km? um aumento de
29% em relagao a 2012. Apos leve queda de 15% em 2014, que registrou
5.012 km? de desmatamento, os indices voltaram a apresentar
tendéncia de alta. Em 2015, o desmatamento aumentou 24% em relacao
ao ano anterior, computando 6.207 km2. Em 2016, o dado registrou
nova alta de 27%, com 7.893 km2. Em 2017, houve queda de 12 % em
relacao a 2016, com 6.947 km? desmatados. Um novo aumento de 8%

elevou a taxa anual do desmatamento em 2018 para 7.536 km?.

Paralelamente, consoante ficou demonstrado naqueles autos, esse
periodo foi marcado por sucessivos cortes orcamentarios no que diz
respeito as entidades encarregadas de promover a fiscalizagao
ambiental, precarizando a atuagdo dos drgaos ambientais. Somente no
que diz respeito as despesas discriciondrias liquidadas para os érgaos
de gestao ambiental, de 2014 para 2015, o valor disponibilizado pela
Uniao caiu 36,4%, ao passo que, no periodo 2014 a 2018, a retracao foi
de 65,5%. Entre 2014 e 2018, por sua vez, as subfungdes preservacgao e
conservagao ambiental e recuperagao de areas degradadas perderam,
em despesa liquidada, 57,8% e 59,1% dos seus orcamentos

discriciondrios, respectivamente.

Por seu turno, constam dos dados disponiveis naquele julgamento, que
o periodo de 2019 e 2020 foi marcado por incessantes ataques ao artigo
225 da Carta Constitucional, resultando em grave e irreparavel lesao
aos direitos fundamentais da sociedade brasileira em relacao ao
equilibrio ecoldgico, causando prejuizos de todas as ordens,

inclusive nas esferas econOmica e social.

Nesse contexto desolador, a partir do primeiro dia de 2019, o governo
federal simplesmente abandonou e deixou de executar a politica
publica de Estado voltada ao combate ao desmatamento na Amazonia
Legal, o PPCDAm. O conjunto de dados empiricos fornecidos aponta:

(i) atuagao estatal absolutamente deficiente: drastica reducao da
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fiscalizacao e controle ambientais; (ii) atos omissivos e comissivos
destinados a inviabilizar a implementagao do PPCDAm, incluindo-se a
desestruturacao dos dérgaos e entidades federais: (iii) inexecugao do
orcamento disponivel e congelamento do financiamento da politica
publica; (iv) atos normativos destinados a inviabilizar a atuagao estatal
suficiente; (v) atos omissivos e comissivos atentatorios aos direitos

fundamentais a informacao e a participagao em matéria ambiental.

16.Naquela demanda, questionou-se a reducdo significativa da

fiscalizagao e controle do desmatamento na Amazonia. Evidente que a
fiscalizacdo, sozinha, nao € capaz de controlar o desmatamento. Mas,
sem duvida alguma, trata-se de um dos eixos mais relevantes do
PPCDAm, uma vez a atuacao estatal nessa seara, ou a falta dela, produz

resultados imediatos nas taxas de desmatamento.

17. Nessa linha, vale observar a seguinte passagem do e. Ministro Luis

Roberto Barroso e Patricia Perrone Campos Mello: “Pesquisas empiricas
demonstram que a presenca atuante do Poder Publico, com pessoal,
equipamentos e vontade politica, é fator decisivo na contengio do
desmatamento. Até porque a destruicao florestal apoia-se em priticas ilegais e,
com frequéncia, no “banditismo” (ABRAMOVAY, 2019, p. 11). A reducdo
histérica do desmatamento, ocorrida entre 2004 e 2012, se deveu, sobretudo, a
fiscalizacdo severa implementada, com efetiva atuagdo de campo, envolvendo
prisoes, apreensoes e multas.” BARROSO, Luis Roberto; MELLO, Patricia
Perroni Campos. Ob. cit., p. 348.

18. Da andlise daqueles autos, fica claro que enquanto a ilegalidade

ambiental aumentou, com forte alta nos indices de desmatamento em
2019 e 2020, reduziu-se drasticamente a atuac¢ao estatal de fiscalizacao
e controle. Tais fatos se agravam quando se recorda que o periodo
anual de maior desmatamento ja transcorreu (periodo “seco”, de

maio a setembro). Assim, a maior parte das ilegalidades e também
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19.

20.

21.

das autuacoes contra a flora ja ocorreu, com atuacdo estatal

absolutamente insuficiente.

Outro argumento relevante apresentado por esta agremiacao
partidaria nos autos da ADPF n. 760 diz respeito a postura ofensiva do
Ministério do Meio-Ambiente no que diz respeito a perseguicdo e
inviabilizagdo da legislagio ambiental infralegal. E que, conforme
narramos, ao longo da histdria brasileira, as autoridades ambientais
envidaram esforcos para aperfeigoar a legislacao ambiental infralegal
e, com isso, garantir ambiente normativo apto a efetivar a protecao do
meio ambiente. A partir do ano de 2019, contudo, fato inédito passa a
ocorrer: normas infralegais ambientais passam a sofrer constantes

ofensivas rumo ao seu enfraquecimento.

Em 22 de abril de 2020, a autoridade maxima do meio ambiente
confessou, in verbis: “A oportunidade que nos temos, que a imprensa nao td...
td nos dando um pouco de alivio nos outros temas, é passar as reformas
infralegais de desregulamentacio, simplificagdo, todas as reformas (...)” “Tudo
0 que a gente faz é pau no judicidrio, no dia seguinte, entdo para isso precisa
ter um esforco nosso aqui enquanto estamos nesse momento de tranquilidade
no aspecto de cobertura de imprensa porque s6 se fala de Covid e ir passando
a boiada, e mudando todo o regramento e simplificando normas de
IPHAN, de Ministério da Agricultura, de Ministério de Meio Ambiente,
de Ministério disso, de Ministério daquilo.” “Ndo precisamos de
Congresso, porque coisa que precisa de Congresso também nesse fuzué que esta
ai, nds ndo vamos conseguir aprovar. Agora tem um monte de coisa que é
‘“parecer-caneta, parecer-caneta’, sem parecer também ndo tem caneta, porque
dar uma canetada sem parecer é cana... Entdo, 0 ... 0 ... 0 ... isso ai vale muito

a pena. A gente tem um espago enorme pra fazer” .

O enfraquecimento normativo na seara ambiental verificado desde
2019 é grave e extenso, como pdde ser verificado, naquela espécie, pelos

dados do projeto “Politica por Inteiro”, que atualiza alteragdes
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normativas sobre o tema das mudangas climaticas. Somado aos demais
atos omissivos e comissivos ja apresentados naquela Arguicao, a
reducao global dos patamares de protecao ambiental normativa,
decorrente de uma série de atos infralegais, inviabilizando a execugao
satisfatoria do PPCDAm e impondo grave lesao ao direito fundamental
da coletividade ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, além

dos demais direitos versados na demanda.

22, Sobre a matéria, releva destacar, como enfatizado pela CGU em 2019,
que “a fiscalizagdo ambiental, em sentido amplo, é um processo sistémico, cuja
capacidade de gerar dissuasdo nos infratores depende de diversas varidveis,
entre as quais estd a certeza e celeridade das sancoes aplicadas. (...) Tal enfoque
decorre ainda do entendimento de que a falta de celeridade na conclusio dos
processos pode implicar no aumento da percepcdo de impunidade, trazendo
prejuizo a eficdcia e efetividade das acgoes fiscalizatorias e no seu poder
dissuasorio.” Controladoria Geral da Uniado. Relatério de Avaliacao do
Processo Sancionador Ambiental do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais — IBAMA. 2019, p. 7. Acesso em:
5.9.2022.

23.Em seu minudente voto acerca das graves questOes veiculadas nos
autos da ADPF n. 760, S. Exc. a Min. Carmen Ltcia, Ata de Julgamento
publicada no DJe 11.4.2022, consignou haver estado de coisas
inconstitucional quanto a omissao do Estado Brasileiro em relagao a
funcao protetiva do meio-ambiente ecologicamente equilibrado, nos
seguintes termos: “Pelos dados técnicos apresentados, comprova-se quadro
de inseguranca juridico-ambiental, protecdo deficiente ao meio ambiente e
descumprimento ao principio da prevengdo, com grave e previsivel risco de
dano irrepardvel ao meio ambiente, a saude humana, a riqueza da
biodiversidade da flora e da fauna na Amazonia e o consequente
enfraquecimento do solo se persistir ou aumentar a degradagido ambiental
demonstrada. Comprovados estdo, pelos indices apresentados nos documentos

dos autos, 0s crescentes niveis de desmatamento da Amazonia, a auséncia de
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efetividade do “novo planejamento ambiental” proposto pelo Governo e a
auséncia de instrumentos em aplicagio para o estancamento da destruicio
ambiental, impedimento de ofensa aos povos indigenas, seus espagos e suas

culturas e aos direitos ambientais das geragoes presente e futuras.”

24. Em seguida, sendo acompanhada pelo Tribunal Pleno, acolheu a peca
vestibular apresentada, proferindo decisao que determinava, dentre
outros pontos: a) a Unido e os 0rgios e entidades federais competentes (Ibama,
ICMBio, Funai e outras indicadas pelo Poder Executivo federal), dentro de
suas respectivas competéncias legais, formulem e apresentem um plano de
execucdo efetiva e satisfatoria do PPCDAm ou de outros que estejam vigentes,
especificando as medidas adotadas para a retomada de efetivas providéncias de
fiscalizagdo, controle das atividades para a protecdo ambiental da Floresta
Amazénica, do resguardo dos direitos dos indigenas e de outros povos
habitantes das dreas protegidas (UCs e Tls), para o combate de crimes
praticados no ecossistema e outras providéncias comprovada e objetivamente
previstas no Plano, em niveis suficientes para a coibigdo do desmatamento na
Amazénia Legal e de priticas de crimes ambientais ou a eles conexos. b) a.3) O
desempenho efetivo por instrumentos especificados de atuacio para a
fiscalizagdo pelos oOrgdos competentes e de investigacdo das infracoes
ambientais e aquelas a eles conexos, com os meios para garantia de eficicia dos
resultados, incluidos os casos em que haja punigdes, sempre na forma da
legislacdo vigente, com a atuacdo das entidades federais competentes (Ibama e,
quanto couber, ICMBio e Funai) contra o desmatamento ilegal na Amazénia
Legal, a pratica de trifico de madeira e de animais, na forma da previsdo de
resultados definidos no Eixo de Monitoramento e Controle do PPCDAm, ainda
que na forma de planejamento que suceda aquele plano; [...] c) Para garantir o
direito republicano a transparéncia e a participagdo da sociedade brasileira (inc.
XXXIII do art. 50., inc. VI do art. 170 e art. 225 da Constituicdo do Brasil),
titular dos direitos fundamentais a dignidade ambiental, ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, ao direito de cada um e de todos a satide, a vida
digna e aos direitos dos grupos especificos cujos direitos fundamentais estio

versados nesta demanda, como os povos indigenas, os povos e as comunidades
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tradicionais e as criancas e adolescentes, para franquear o controle social,
inclusive por parte da sociedade civil organizada e da comunidade cientifica,
entre outros, determino a Unido e as entidades federais Ibama, ICMBio e Funai
e outras indicadas pelo Poder Executivo federal que passe a apresentar, no
prazo maximo de quinze dias e com atualizacdo mensal, em sitio eletronico a
ser indicado pela Unido, relatdrios objetivos, transparentes, claros e em
linguagem de ficil compreensio ao cidaddo brasileiro, sempre que possivel
ilustrados por mapas, grificos e outras técnicas de comunicacdo visual,
contendo as agoes e os resultados das medidas adotadas em cumprimento aos
comandos determinados por este Supremo Tribunal Federal, a serem
disponibilizados publicamente em formato aberto, se possivel integrado com o
Sistema Nacional de Informagio sobre Meio Ambiente — SINIMA, ao qual deve
ser dada ampla publicidade. *

25. Assim, tendo em vista o alcance nacional dos ditames constantes da

Medida Provisoria 1150/2022 e o seu contexto normativo-juridico, nos

termos do voto colacionado, resta flagrante a ocorréncia de prevencao
por violagdo frontal a fundamentacao e a parte dispositiva do
minudente voto exarado por S. Exc. a Min. Carmen Lticia nos autos da
ADPF 760, restando flagrante a necessidade de apreciagao jurisdicional
paralela e simultanea a estes autos, por for¢ca do comando normativo
do Art. 77-B do RISTF, conforme exposto.

IV — DA AUSENCIA DE RELEVANCIA E URGENCIA DA QUESTAO.
AUSENCIA DOS REQUISITOS AUTORIZADORES PARA EDICAO DE
MEDIDA PROVISORIA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
BURLA A LEGISLACAO AMBIENTAL VIGENTE. BURLA AO DECISUM
PROPFERIDO NA ADPF 760. VIOLACAO TACITA AO ARTIGO 62 DA
CRFB/1988.
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26. A medida provisoria foi inserida no mundo juridico para substituir o
antigo decreto-lei. Com efeito, o constituinte reconheceu que haveria
situagOes em que o pressuposto democratico poderia ser sopesado em
situagOes especificas, notadamente quando, presente situagao de
relevancia e urgéncia, poderd o Presidente da Republica adotar
medidas provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de

imediato ao Congresso Nacional.

27.Por seu turno, o requisito da urgéncia se encontra presente quando é
verificado que a demora no processo legislativo até a aprovacao de
determinado regramento legal comprometeria a coletividade, o bom
andamento da ordem publica, o que sequer foi alegado. Nessa linha, a
inequivoca excepcionalidade da adogao de medidas provisdrias tem o
conddao de resguardar o proprio processo legislativo a atividade

legiferante.

28.Nesse sentido, ensina o Exmo. Sr. Ministro Celso de Mello que a
utilizacao desse instrumento no sistema constitucional brasileiro é
reservada apenas a situagdoes excepcionais, configuradas pela
“existéncia de um estado de necessidade que impde ao Poder Publico
a adocao imediata de providéncias, de carater legislativo, inalcanc¢aveis
segundo as regras ordindrias de legiferacdo, em face do prdprio
periculum in mora que fatalmente decorreria do atraso na concentragao
da prestacao legislativa.?

29. A regra, em um ambiente democratico, € que as normas sejam

debatidas pelo processo legislativo ordindrio. Os fins ndo justificam os
meios, ainda mais quando se sabe que o Poder Executivo, presente uma
medida que demande andlise expedita, pode requerer urgéncia
constitucional, consoante o artigo 64, § 1° da Constituicao Federal. O
que nao se pode admitir é que, por uma mera questao de conveniéncia,

o Presidente da Republica edite uma medida provisoria para burlar o

2 ADI-MC 293/DF, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 16.04.1993.
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30.

31.

32.

33.

regime constitucional, o qual, reitere-se o ponto, demanda relevancia e

urgencia.

Inadmissivel e inconcebivel falar em urgéncia para a revogacao de
normas que vigoram ha anos e cuja constitucionalidade — do Codigo
Florestal ja foi assentada pelo STF. Ou seja, a urgéncia constitucional
nao se aplica ao caso vertente, uma vez que as normas tratadas sob a
espécie de Medida Provisdria objetivam, tdo somente, burlar regra
constitucional que ja vinha sendo aplicada ha anos. Portanto, ao se
observar a situacao pela qual ocorreu a edi¢ao da Medida Provisdria
n® 1.150/2022, verifica-se a total dissondncia com o regime
constitucional, por auséncia dos dois requisitos exigidos pela Carta

Politica que, definitivamente, ndo estdao configurados.

A hermenéutica constitucional acerca do tema ora examinado assinala
que a Medida Provisoria configura ato normativo primario, que pode
ser emanado privativamente pela Presidéncia da Republica quando
houver urgéncia e relevancia para regulamentar situacdo juridica

provisoriamente com forca, eficacia e valor de lei’.

Trata-se, por conseguinte, de ato normativo cujas hipdteses de edicao
sao restritas, vigorando inclusive por periodo reduzido —notadamente,
no maximo 120 (cento e vinte) dias — cuja caracteristica de
regulamentagao especifica, célere e limitada ¢é refletida igualmente no
procedimento de conversao da medida em efetiva lei, conforme

previsto na Resolugao n® 1/2002, do Congresso Nacional.

Nesse sentido sao os iterativos julgados dessa C. Corte Suprema em
que se concluiu pela invalidade de Medidas Provisorias editadas a
mingua de casos de relevancia ou de urgéncia que justificassem sua

adocdo, sobretudo quando a matéria ja havia sido disciplinada em

3 Cf. CANOTILHO, ]J. J. Gomes; MENDES, Gilmar F.; SARLET, Ingo W.; STRECK, Lenio
(Coords.). Comentarios a Constituicao do Brasil. Sao Paulo: Saraiva/Almedina, 2013, p. 2839.
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sentido diverso pelo Poder Legislativo, como se lé&: “(..) A
jurisprudéncia da Suprema Corte esta consolidada no sentido de que,
conquanto os pressupostos para a edicao de medidas provisorias se
exponham ao controle judicial, o escrutinio a ser feito neste particular
tem dominio estrito, justificando-se a invalidacdo da iniciativa
presidencial apenas quando atestada a inexisténcia cabal de relevancia
e de urgéncia” (RE 592.377, Rel. p/ acoérdao Min. Teori Zavascki,
Tribunal Pleno, DJ 20/03/2015).

34.E, ainda nos mesmos termos, o seguinte precedente: “Tendo havido
legislagao especifica sobre a matéria, com énfase na urgéncia do
cuidado normativo, nao sobra espaco de atuacdo valida do Poder
Executivo em sobreposicao aquela do Poder Legislativo" (ADI n® 7.232
MC-Ref, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJ 10/01/2023)

35. Em sede doutrindria, S. Exc. a Ministra Carmen Lucia defendeu que os

orgaos do Poder Judicidrio devem “fazer valer a sua competéncia
propria para o exercicio do controle de constitucionalidade das
medidas provisdrias, inclusive quanto aos seus pressupostos, sob pena
de vir a se estabelecer um espaco de atuacado estatal inexpugnavel a
jurisdicao fiscalizadora de validade dos atos do Poder Publico, o que é

incompativel com os principios do Estado democratico de direito”.*

36.No mesmo sentido, para Geraldo Ataliba, ‘S6 se pode reconhecer
configurada a urgéncia, em se tratando de necessidade instante e
improrrogavel de disciplina normativa, cuja falta seja prejudicial, ou
acarrete efeitos danosos, ao Estado ou ao interesse publico’ (ATALIBA,
Geraldo. O Decreto-lei na Constituicao de 1967. Sao Paulo: Ed. Revista
dos Tribunais, 1967, p. 32).

4+ ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Medidas provisérias e principio da separacao de poderes. In:
Direito contemporaneo: estudos em homenagem a Oscar Dias Corréa, p. 44-69. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 2001. p. 62
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37. Em apreciando essa tematica, o Ministro Celso de Mello assentou, nos
autos da ADI-MC 2213, que: “a possibilidade de controle jurisdicional,
mesmo sendo excepcional, apoia-se na necessidade de impedir que o
Presidente da Republica, ao editar medidas provisorias, incida em
excesso de poder ou em situagao de manifesto abuso institucional, pois
o sistema de limitacio de poderes ndao permite que praticas
governamentais abusivas venham a prevalecer sobre os postulados
constitucionais que informam a concepgao democratica de Poder e de
Estado, especialmente naquelas hipotese em que se registrar o exercicio
andmalo e arbitrario das fungdes estatais” (ADI 2.213-MC, Relator
Ministro Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJ 23.4.2004).

38.Na mesma linha, a jurisprudéncia desse e. STF admite,
excepcionalmente, a procedéncia de Acao de Direta de
Inconstitucionalidade de medidas provisdrias, quando configurada a

auséncia dos requisitos constitucionais de relevancia e urgeéncia:

MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA PROVISORIA
2.226, DE 04.09.2001. TRIBUNAL SUPERIOR DO
TRABALHO. RECURSO DE REVISTA. REQUISITO DE
ADMISSIBILIDADE. TRANSCENDENCIA. AUSENCIA
DE PLAUSIBILIDADE JURIDICA NA ALEGACAO DE
OFENSA AOS ARTIGOS 1% 5%, CAPUT E II; 22, I; 24, XI;
37; 62, CAPUT E § 1°, I, B; 111, § 3° E 246. LEI 9.469/97.
ACORDO OU TRANSACAO EM PROCESSOS
JUDICIAIS EM QUE PRESENTE A FAZENDA
PUBLICA. PREVISAO DE PAGAMENTO DE
HONORARIOS, POR CADA UMA DAS PARTES, AOS
SEUS RESPECTIVOS ADVOGADOS, AINDA QUE
TENHAM SIDO OBJETO DE CONDENACAO
TRANSITADA EM JULGADO. RECONHECIMENTO,
PELA MAIORIA DO PLENARIO, DA APARENTE
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VIOLACAO AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
DA ISONOMIA E DA PROTECAO A COISA JULGADA.
1. A medida provisoria impugnada foi editada antes da
publicacao da Emenda Constitucional 32, de 11.09.2001,
circunstancia que afasta a vedagao prevista no art. 62, §
1%, I, b, da Constituigao, conforme ressalva expressa
contida no art. 2° da propria EC 32/2001. 2. Esta Suprema
Corte somente admite o exame jurisdicional do mérito
dos requisitos de relevancia e urgéncia na edicao de
medida provisdria em casos excepcionalissimos, em que
a ausencia desses pressupostos seja evidente. No
presente caso, a sobrecarga causada pelos intmeros
recursos repetitivos em tramitacao no TST e a imperiosa
necessidade de uma célere e qualificada prestacao
jurisdicional aguardada por milhares de trabalhadores
parecem afastar a plausibilidade da alegacao de ofensa
ao art. 62 da Constitui¢dao. (...) 6. Pedido de medida
liminar parcialmente deferido”. (ADI 2.527-MC,
Relatora Ministra Ellen Gracie, Tribunal Pleno, DJe
23.11.2007)

CONSTITUCIONAL. PROCESSO  LEGISLATIVO.
MEDIDA PROVISORIA. ESTABELECIMENTO DA
ORGANIZACAO BASICA DOS ORGAOS DA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA E DOS MINISTERIOS.
ALEGACAO DE OFENSA AO ART. 62, CAPUT e §§ 3%e
10, CRFB. REQUISITOS PROCEDIMENTAIS.
REJEICAO E REVOGACAO DE MEDIDA PROVISORIA
COMO CATEGORIAS DE FATO JURIDICO
EQUIVALENTES E ABRANGIDAS NA VEDACAO DE
REEDICAO NA MESMA SESSAO LEGISLATIVA.
INTERPRETACAO DO §10 DO ART. 62 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. CONVERSAO DA
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MEDIDA PROVISORIA EM LEL AUSENCIA DE
PREJUDICIALIDADE SUPERVENIENTE.
ADITAMENTO DA PETICAO INICIAL.
PRECEDENTES JUDICIAIS DO STF. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. 1. O Supremo Tribunal Federal definiu
interpretacao juridica no sentido de que apenas a
modificagdo substancial, promovida durante o
procedimento de deliberacdo e decisao legislativa de
conversao de espécies normativas, configura situagao de
prejudicialidade superveniente da acao a acarretar, por
conseguinte, a extingao do processo sem resolucao do
mérito. Ademais, faz-se imprescindivel o aditamento da
peticao inicial para a convalidacao da irregularidade
processual. Desse modo, a hipétese de mera conversao
legislativa da medida provisoria nao é argumento
suficiente para justificar prejudicialidade processual
superveniente. 2. Medida provisoria nao revoga lei
anterior, mas apenas suspende seus efeitos no
ordenamento juridico, em face do seu carater transitorio
e precdrio. Assim, aprovada a medida provisdria pela
Camara e pelo Senado, surge nova lei, a qual tera o efeito
de revogar lei antecedente. Todavia, caso a medida
provisdria seja rejeitada (expressa ou tacitamente), a lei
primeira vigente no ordenamento, e que estava suspensa,
volta a ter eficacia. 3. Conversao do exame da medida
cautelar em julgamento do mérito da demanda. 4. O
argumento de desvio de finalidade para justificar o vicio
de inconstitucionalidade de medida provisoria, em razao
da provavel direcao de cargo especifico para pessoa
determinada nao tem pertinéncia e validade juridica,
porquanto, na espécie, se trata de ato normativo geral e

abstrato, que estabeleceu uma reestruturacao genérica da
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Administracao Publica. Esse motivo, inclusive, autorizou
0 acesso a jurisdicdo constitucional abstrata. 5.
Impossibilidade de reedicdo, na mesma sessao
legislativa, de medida proviséria revogada, nos termos
do prescreve o art. 62, §§2° e 3°. Interpretacao juridica em
sentido contrdrio, importaria violagdo do principio da
Separacao de Poderes. Isso porque o Presidente da
Republica teria o controle e comando da pauta do
Congresso Nacional, por conseguinte, das prioridades
do processo legislativo, em detrimento do proprio Poder
Legislativo. Matéria de competéncia privativa das duas
Casas Legislativas (inciso IV do art. 51 e inciso XIII do art.
52, ambos da Constituicao Federal). 6. O alcance
normativo do § 10 do art. 62, instituido com a Emenda
Constitucional n. 32 de 2001, foi definido no julgamento
das ADI 2.984 e ADI 3.964, precedentes judiciais a serem
observados no processo decisorio, uma vez que nao se
verificam hipoteses que justifiquem sua revogacgao. 7.
Qualquer solugao juridica a ser dada na atividade
interpretativa do art. 62 da Constituicao Federal deve ser
restritiva, como forma de assegurar a funcionalidade das
institui¢gdes e da democracia. Nesse contexto, imperioso
assinalar o papel da medida provisoria como técnica
normativa residual que estd a servico do Poder
Executivo, para atuagOes legiferantes excepcionais,
marcadas pela urgéncia e relevancia, uma vez que nao
faz parte do nucleo funcional desse Poder a atividade
legislativa. 8. E vedada reedigio de medida proviséria
que tenha sido revogada, perdido sua eficicia ou
rejeitada pelo Presidente da Reptiblica na mesma sessao
legislativa. Interpretacio do 8§10 do art. 62 da
Constituicao ~ Federal. 9.  Acao direta de
inconstitucionalidade julgada procedente para declarar
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a inconstitucionalidade da Lei n. 13.502, de 1° de
novembro de 2017, resultado da conversao da Medida
Provisoria n. 782/2017. (ADI 5709, Relator(a): ROSA
WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 27/03/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-140 DIVULG 27-06-
2019 PUBLIC 28-06- 2019)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MEDIDA PROVISORIA N. 558/2012. CONVERSAO NA
LEI N. 12.678/2012. INEPCIA DA INICIAL E PREJUIZO
DA ACAO QUANTO AOS ARTS. 6° E 11 DA MEDIDA
PROVISORIA N. 558/2012 E AO ART. 20 DA LEI N.
12.678/2012. POSSIBILIDADE DE EXAME DOS
REQUISITOS  CONSTITUCIONAIS PARA O
EXERCICIO DA COMPETENCIA EXTRAORDINARIA
NORMATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO.
AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS DE RELEVANCIA E
URGENCIA. ALTERACAO DA AREA DE UNIDADES
DE CONSERVACAO POR MEDIDA PROVISORIA.,
IMPOSSIBILIDADE. CONFIGURADA OFENSA AO
PRINCIPIO DA PROIBICAO DE RETROCESSO
SOCIOAMBIENTAL. ACAO PARCIALMENTE
CONHECIDA E, NESSA PARTE, JULGADA
PROCEDENTE, SEM PRONUNCIA DE NULIDADE. 1.
Este Supremo Tribunal manifestou-se pela possibilidade
e analise dos requisitos constitucionais para a edigao de
medida provisdria apds a sua conversao em lei. 2. A
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal admite, em
carater excepcional, a declaracao de
inconstitucionalidade de medida provisdria quando se
comprove abuso da competéncia normativa do Chefe do
Executivo, pela auséncia dos requisitos constitucionais

de relevancia e urgéncia. Na espécie, na exposi¢ao de
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motivos da medida provisoria ndao se demonstrou, de
forma suficiente, os requisitos constitucionais de
urgéncia do caso. 3. As medidas provisorias nao podem
veicular norma que altere espacos territoriais
especialmente protegidos, sob pena de ofensa ao art. 225,
inc. III, da Constituigao da Republica. 4. As alteragdes
promovidas pela Lei n. 12.678/2012 importaram
diminuicao da protecao dos ecossistemas abrangidos
pelas unidades de conservacao por ela atingidas,
acarretando ofensa ao principio da proibicdo de
retrocesso socioambiental, pois atingiram o nucleo
essencial do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado previsto no art. 225 da
Constituicio da Reptblica. 5. Acdo direta de
inconstitucionalidade parcialmente conhecida e, nessa
parte, julgada procedente, sem prontdncia de nulidade.
(ADI 4717, Relator(@): CARMEN LUCIA, Tribunal
Pleno, julgado em  05/04/2018, PROCESSO
ELETRONICO DJe-031 DIVULG 14-02-2019 PUBLIC
15-02-2019)

39. Voltando-se a seara doutrindria, diante da possibilidade deste e. STF
examinar se a matéria objeto de medida provisoria é efetivamente
relevante e urgente, sob pena de violagdo da funcionalidade das
institui¢des, e da democracia, cumpre aqui mencionar a licao da
Ministra Carmen Lucia a respeito de tais pressupostos formais ao

proferir seu voto na ADI 4717/DF, nos seguintes termos:

5. Ao conferir ao Presidente da Republica a possibilidade
de editar medidas provisdrias com forca de lei, o art. 62
da Constituicao da Republica estabelece como requisitos
formais dessa espécie normativa a relevancia e a

urgéncia do caso. Esses pressupostos, como ja observei
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em doutrina, ndo sao “conceitos vagos ou despojados de
conteido comprovavel em cada caso; antes, sao
conceitos cuja precisaio se pOe como possivel e
imprescindivel em cada situacdo na qual se pretendam
utiliza-los” (ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Medidas
provisorias e principio da separagao de poderes. In:
Direito contemporaneo: estudos em homenagem a Oscar
Dias Corréa, p. 44-69. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2001. p. 62).

40. Assim, enquanto nao se prestigiarem as normas, especialmente
constitucionais, nao se avancgara na constru¢cao de um Estado
efetivamente Democratico de Direito.> Definitivamente, a medida
provisoria editada ndo guarda relacdo com suas finalidades, o que a

esvazia dos requisitos exigidos pela Carta Politica.

41. Ainda que assim nao fosse, a ADI-MC-Ref 7232, Rel. Min. Carmen

Lucia, cujo acérdao restou publicado em 10.1.2023, recebeu ementa,

no mesmo sentido aqui ventilado. Abaixo, transcreve-se o teor da

referida ementa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MEDIDA PROVISORIA N. 1.135/2022. ALTERACAO
DE LEI COMPLEMENTAR N. 195/2022 (DIREITO
FINANCEIRO) E DAS LEIS N. 14.399/2022 E 14.148/2021.
APOIO FINANCEIRO E ACOES EMERGENCIAIS
PARA O SETOR CULTURAL E DE EVENTOS POR
MEDIDA PROVISORIA: INVIABILIDADE SEM
COMPROVACAO DOS PRESSUPOSTOS
CONSTITUCIONAIS. VETOS APOSTOS AS LEIS

5 TEIXEIRA, Yann Santos. Assessing the Judiciary’s Role in a Modern Democracy: Brazil's
Supreme Court as a Case Study. 2020. Dissertagao (Mestrado em Direito) - School of Law, New
York University, New York, 2020.

SCN Quadra 01 — Bloco F — Ntuimero 70 — Salas 711, 712 e 713 —Edificio América Office Tower Asa
Norte — Brasilia/DF — CEP: 70.711-905 Telefone: (61) 3366-1569 — Fax: (61) 3203-3560
E-mail: nacional.pv@gmail.com



about:blank

DERRUBADOS PELO CONGRESSO NACIONAL.
REPETICAO DAS RAZOES DE VETO COMO
MOTIVACAO DA MEDIDA PROVISORIA. AUSENCIA
DE COMPROVACAO DOS REQUISITOS
CONSTITUCIONAIS DE RELEVANCIA E URGENCIA.

EDICAO DE MEDIDA PROVISORIA
REGULAMENTANDO MATERIA RESERVADA A LEI
COMPLEMENTAR: IMPOSSIBILIDADE.

INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. MEDIDA
CAUTELAR DEFERIDA PARA SUSTAR OS EFEITOS
DA MEDIDA PROVISORIA ATE DELIBERACAO DO
CONGRESSO NACIONAL. EFEITOS EX TUNC DO
DEFERIMENTO.

1. A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal admite o
controle de constitucionalidade de medida provisoria
quando se comprove desvio de finalidade ou abuso da
competéncia normativa do Chefe do Executivo, pela
auséncia dos requisitos constitucionais de relevancia e
urgéncia. Na espécie, o Presidente da Republica valeu-
se de medida provisdria para desconstituir o que
deliberado pelo Congresso Nacional e reafirmado na
derrubada dos vetos presidenciais as normas alteradas
pela Medida Provisoria n. 1.135/2022. 2. Nos termos do
inc. III do § 1° do art. 62 da Constituicao da Republica,
¢ vedado ao Poder Executivo editar medida proviséria
que disponha sobre matéria reservada a lei
complementar. 3. Presentes o0s pressupostos de
plausibilidade do direito alegado e do risco de vir a se
tornar ineficaz o julgado, impoe-se o deferimento da
medida cautelar para suspender os efeitos da medida
provisdria n. 1,135/2022, com efeitos ex tunc,
repristinando-se as Leis n. 14.399/2022, n. 14.148/2021 e
a Lei Complementar n. 195/2022. 4. Deferimento de
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cautelar submetida ao referendum do Plenario do

Supremo Tribunal Federal. [grifei]

42.E, ainda sobre a matéria aqui apreciada, confira-se, por exemplo, ADI
n. 3.964-MC, Relator o Ministro Ayres Britto, Plendrio, DJe 11.4.2008;
ADI n. 2.290-MC, Relator o Ministro Moreira Alves, Plenario, DJ
23.2.2001; ADI n. 2.125-MC, Relator o Ministro Mauricio Corréa,
Plenario, DJ 29.9.2000; ADI n. 1.659-MC, Relator o Ministro Moreira
Alves, Plenario, D] 8.5.1998; ADIn. 1.125-MC, Relator o Ministro Carlos
Velloso, Plenario, DJ 31.3.1995, entre outros.

43. Ante todo o exposto, demonstrada a auséncia dos requisitos da
relevincia e  urgéncia, requer-se a  declaracio da
inconstitucionalidade formal do diploma impugnado, resultando na
inviabilidade de todo o seu conteudo normativo, na forma como se

encontra.

V -DO ESTADO DA ARTE DA JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL.
HERMENEUTICA CONSTITUCIONAL APLICAVEL A ESPECIE.
INCONSTITUCIONALIDADES  MATERIAIS DO  DIPLOMA
COMBATIDO. RETROCESSO EM  MATERIA AMBIENTAL.
PRINCIiPIOS DA PRECAUCAO E PREVENCAO. EXEGESE DO ARTIGO
225, DA CF/1988, COMO EIXO FUNDACIONAL DA PROTECAO AO
MEIO-AMBIENTE. PRECEDENTES DESTE SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL.

44. Recorde-se, inicialmente, que a CRFB/1988 reconhece o meio ambiente
ecologicamente equilibrado como direito fundamental, de modo a
impor o dever geral de preservagao do meio-ambiente, bem como a sua

integridade e essencialidade a vida humana.
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45.F bem verdade que a insercdo de normas que garantem direitos e

46

47.

48

protegem garantias fundamentais devem ser compulsoriamente
observadas pela Unido Federal, na mesma forma e proporcao com que
se impoOe este mesmo Onus aos entes federados, resultando que anorma
do Artigo 225 reveste-se de carater vinculante geral e como principio

axioldgico para as decisoes em sede de jurisdi¢do constitucional.

Neste sentido, por exemplo Canotilho pondera que “a liberdade de
conformacgdo politica do legislador no ambito das politicas ambientais tem
menos folga no que respeita a reversibilidade politico-juridica da protecdo
ambiental, sendo-lhe vedado adotar novas politicas que traduzam em retrocesso
retroativo de posigoes juridico-ambientais fortemente enraizadas na cultura
dos povos e na consciéncia juridica geral” (CANOTILHO, José Joaquim
Gomes. “Direito constitucional ambiental portugués e da Unido
Europeia”. In: Direito constitucional ambiental brasileiro. p. 5. Sao
Paulo: Saraiva, 2007).

Prova disso, é que ao julgar a ADPF-MC 656, Rel Min. Ricardo
Lewandowski, Pleno, DJe 31.8.2020, assentou-se que até mesmo as
interpretagdes ou aplicagoes erroneas da legislacao constitucional
podem ferir direitos fundamentais consagrados, como, por exemplo o
Direito ao Meio-Ambiente equilibrado e a Satide Publica. Nessa linha,
estard caracterizado o espago juridico necessario a suspensao da
eficicia do diploma vergastado e a declaragio de sua

inconstitucionalidade.

Ainda que assim nao fosse, nos termos da Jurisprudéncia deste E.
Supremo Tribunal Federal, as normas que tratam do meio-ambiente e
de sua preservagao, devem ser conformadas aos principios da
precaucao e da prevencdo, uma vez que os conflitos de interesses,
quando envolvem o direito ambiental, revestem-se em favor da
coletividade em detrimento dos direitos meramente individuais, no

sentido de materializar poderes de titularidade coletiva atribuidos a
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todas as formacbes sociais como forma de expansao e
desenvolvimento dos direitos humanos, enquanto valores juridicos e
sociais indisponiveis e inexauriveis. Sobre o tema, confira-se: MS
25.284, rel. min. Marco Aurélio, j. 17-6-2010, P, DJE de 13-8-2010; MS
22.164, rel. min. Celso de Mello, j. 30-10-1995, P, DJ de17-11-1995.

49.Por isso mesmo, o controle de constitucionalidade do Supremo
Tribunal Federal tem enfatizado que a protecao ao meio-ambiente é um
norte a atuacdo jurisdicional importando na imposicao efetiva, por
meio de tutela juridica, a prote¢do aos ecossistemas e ao meio-ambiente
ecologicamente equilibrado, como nucleo essencial do que fora
capitulado pelo Art. 225, da CRFB/1988. Sobre o tema, confira-se: ADI
4.717, rel. min. Carmen Lcia, j. 5-4-2018, P, DJE de 15-2-2019.

50. A proposito, do ponto de vista doutrindrio, José Afonso da Silva ensina
a respeito da eficacia do Artigo 225 da CRFB/1988: “O meio ambiente é

(...) a interagdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que

31

propiciam o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas. A
integracgdo busca assumir uma concepgdo unitaria do ambiente, compreensiva
dos recursos naturais e culturais. Por isso é que a preservacgdo, a recuperagio e
a revitalizagdo do meio ambiente hdo de constituir uma preocupagio do Poder
P1iblico e, consequentemente, do Direito, porque ele forma a ambiéncia na qual
se move, desenvolve, atua e se expande a vida humana” (Direito Ambiental
Constitucional. 4. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2003. p. 20).

51.E, no mesmo sentido, Raul Machado Horta, ao lecionar que: “Em
matéria de defesa do meio ambiente, a legislacdo federal brasileira, toda ela
posterior ao clamor recolhido pela Conferéncia de Estocolmo, percorreu trés
etapas no periodo de tratamento autdénomo, iniciado em 1975: a primeira,
caracterizada pela politica preventiva, exercida por 0rgios da administraciao
federal, predominantemente; a sequnda coincide com a formulagdo da Politica
Nacional do Meio Ambiente, a previsio de sangoes e a introducdo do principio

da responsabilidade objetiva, independentemente da culpa, para indenizagio
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52.

53.

54.

ou reparagdo do dano causado; e a terceira representada por dupla inovagio: a
criagdo da agdo civil publica de responsabilidade por danos causados ao meio
ambiente, sob a jurisdigdo do Poder Judicidrio, e a atribuicdo ao Ministério
Piblico da fungdo de patrono dos interesses difusos da coletividade no dominio
do meio ambiente” (Direito Constitucional. Belo Horizonte: Del Rey,
2002. p. 270).”

Nessa linha, pode-se verificar que a CRFB/1988 conferiu
fundamentalidade ao direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever de
preserva-lo em favor das geracoes vindouras, instaurando, assim, o
“Estado Socioambiental” (Sarlet, Ingo Wolfgang; Fensterseifer, Tiago.
Direito Constitucional Ambiental. 5. ed. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2017).

Também no julgamento da controvérsia examinada nos autos da ADPF
760, Rel. a Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, Ata de Julgamento
publicada em 11.4.2022, restou evidenciado o atual estado de coisas
inconstitucional em relacdo ao desmatamento, preservagao e protegao
do meio-ambiente no Brasil, a caracterizar verdadeira omissao do
Estado Brasileiro em relacao a necessidade de protecao adequada do

meio-ambiente.

Veja-se que, neste ponto, além de distanciar-se do conteudo
hermenéutico dos acoérdaos acima colacionados, todos oriundos deste
E. STF, a norma combatida nesta A¢ao Direta violou o que assentado
por esta Corte também no julgamento da Medida Cautelar na Acao
Direta de Inconstitucionalidade n. 3.540, Relator o Ministro Celso de
Mello, no qual reafirmou-se a necessidade de protecao ao meio

ambiente, de sua integridade e incolumidade, nos seguintes termos:

SCN Quadra 01 — Bloco F — Ntuimero 70 — Salas 711, 712 e 713 —Edificio América Office Tower Asa

Norte — Brasilia/DF — CEP: 70.711-905 Telefone: (61) 3366-1569 — Fax: (61) 3203-3560
E-mail: nacional.pv@gmail.com



about:blank

MEIO AMBIENTE - DIREITO A PRESERVACAO DE
SUA INTEGRIDADE ([Constitui¢cao da Republica], ART.
225) - PRERROGATIVA QUALIFICADA POR SEU
CARATER DE METAINDIVIDUALIDADE - DIREITO
DE TERCEIRA GERACAO (OU DE NOVISSIMA
DIMENSAO) QUE CONSAGRA O POSTULADO DA
SOLIDARIEDADE - NECESSIDADE DE IMPEDIR QUE
A TRANSGRESSAO A ESSE DIREITO FACA
IRROMPER, NO SEIO DA COLETIVIDADE,
CONFLITOS INTERGENERACIONAIS - ESPACOS
TERRITORIAIS  ESPECIALMENTE  PROTEGIDOS
([Constituicao da Republica], ART. 225, § 1 III) - [...]. A
PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DO MEIO
AMBIENTE: EXPRESSAO CONSTITUCIONAL DE UM
DIREITO FUNDAMENTAL QUE ASSISTE A
GENERALIDADE DAS PESSOAS. Todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado. Trata-se
de um tipico direito de terceira geracdo (ou de
novissima dimensdo), que assiste a todo o género
humano (RT] 158/205-206). Incumbe, ao Estado e a
propria coletividade, a especial obrigacao de defender
e preservar, em beneficio das presentes e futuras
geracOes, esse direito de titularidade coletiva e de
carater transindividual (RT]J 164/158-161). O
adimplemento desse encargo, que é irrenunciavel,
representa a garantia de que nao se instaurarao, no seio
da coletividade, os graves conflitos inter geracionais
marcados pelo desrespeito ao dever de solidariedade,
que a todos se impde, na protecao desse bem essencial
de uso comum das pessoas em geral. Doutrina [...].
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55. Assim, nos termos do que anotou Sua Exceléncia, o dever do Estado de
assegurar o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, em sua integridade e incolumidade. Como transcrito
acima, também este Acordao se direciona a orientar e reforcar o
compromisso de cumprimento do principio da proibicio do
retrocesso, especialmente ao impedir que o nucleo essencial dos
direitos sociais seja fragilizado ou aniquilado por medidas estatais

ulteriores.

56. Recentemente, ao julgar a ADPF 708, o Min. Luis Roberto Barroso
reconheceu a “relacdo de interdependéncia entre o direito ao meio ambiente
sauddvel e o direito a vida (art. 5%, CF), a saude (art. 6°, CF), a sequranca
alimentar e a dgua potdvel (art. 6°, CF), a moradia, ao trabalho (art. 7°, CF),
podendo impactar, ainda, o direito a identidade cultural, o modo de vida e a
subsisténcia de povos indigenas, quilombolas e demais comunidades
tradicionais” (ADPF 708, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, Plenario, j.
01/07/2022.)

57. Destaque-se, nesse mesmo sentido, a licao de J. J. Gomes Canotilho,

segundo a qual:

“O principio da proibicado de retrocesso social pode
formular-se assim: o nucleo essencial dos direitos sociais ja
realizado e efectivado através de medidas legislativas (lei
da seguridade social, lei do subsidio de desemprego, lei do
servico de saude) deve considerar-se constitucionalmente
garantido, sendo inconstitucionais quaisquer medidas
estaduais que, sem a criagio de outros esquemas
alternativos ou compensatorios, se traduzam, na pratica,
numa anulagdo, revogagao ou aniquilagdo pura a simples
desse nucleo essencial. Nao se trata, pois, de proibir um
retrocesso social captado em termos ideoldgicos ou

formulado em termos gerais ou de garantir em abstracto
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58.

59.

60.

um status quo social, mas de proteger direitos
fundamentais sociais sobretudo no seu nucleo essencial. A
liberdade de conformacdo do legislador e inerente auto-
reversibilidade tém como limite o nucleo essencial ja
realizado, sobretudo quando o nucleo essencial se
reconduz a garantia do minimo de existéncia condigna
inerente ao respeito pela dignidade da pessoa humana (cf.
Ac. 509/2002, DR, I 12/2/2003)” (CANOTILHO, José
Joaquim Gomes. Direito constitucional. 7. ed. Coimbra:
Almedina, 2003. p. 339-340).

Noutro giro, pode-se também admitir que os direitos fundamentais
consagrados na Constituicdo da Republica dependem da atuagao
estatal para serem concretizados, impedido, constitucionalmente,

como € certo, a sua acao contraria a garantia da protecao eficiente e

eficaz do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,

como verificado no diploma combatido.

Em que pese a grave lesao a esse direito fundamental atingir
imediatamente as geragdes atuais, inclusive criangas, adolescentes e a
juventude®, é preciso destacar, desde logo, seu nitido carater
intergeracional, visto ter a Constitui¢ao determinado “ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes

e futuras geragoes.”

Segundo o magistério de José Joaquim Gomes Canotilho, “o significado
basico do principio é obrigar as geragdes presentes a incluir como

medida de acao e de ponderagao os interesses das geragoes futuras.” ”

¢ O Estatuto da Juventude, estabelecido pela Lei n.® 12.852/2013, igualmente contém capitulo
exclusivo dedicado ao tema “Do Direito a Sustentabilidade e ao Meio Ambiente”, que reitera,
para a juventude, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

7 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional ambiental portugués: tentativa de
compreensdo de 30 anos das geracbes ambientais no direito constitucional portugués. In:
CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato. (Orgs.). “Direito constitucional
ambiental brasileiro.” Sdo Paulo: Saraiva, 3.2 ed., 2009, p. 8.
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61.Por outro lado, os vicios arguidos também poem em cheque a
observancia de outros mandamentos constitucionais previstos no
artigo 225: Sao eles: (i) o dever de preservar e restaurar processos
ecologicos, promovendo o manejo ecologico dos ecossistemas (CF/88,
art. 225, § 1°, inciso I); (ii) preservar a diversidade e a integridade do
patrimonio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a
pesquisa e manipulacao de material genético (§ 12 inciso II); (iii) definir
espagos territoriais e componentes a serem especialmente protegidos (§
1¢, III); (iv) controlar a produgdo, a comercializacao e o emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a
qualidade de vida e o meio ambiente (§ 1% V); e (v) proteger a fauna e

a flora (§ 1¢, VII).

62. Levar em conta a exegese que se desenvolveu no STF acerca do tema,
significa admitir como coroldrio da Carta Constitucional a sua condicao
de necessaria efetivacdo, até para que a Constitui¢ao ndo se torne uma
mera folha em branco e que o seu conteudo nao contenha prescrigoes

irrealizaveis ou meramente abstratas.

63. Assim, vale ressaltar o contexto do voto de S. Exc. o Min. Celso de Mello

na ADI 4901, para quem “emerge do préprio art. 225 de nossa Lei

Fundamental o dever constitucional de protecdo ao meio ambiente, que incide
ndo apenas sobre a propria coletividade, mas, notadamente, sobre o Poder
P1iblico, a quem se impde o gravissimo encargo de impedir, de um lado, a
degradacdo ambiental e, de outro, de nio transgredir o postulado que veda a
protecdo deficiente ou insuficiente, sob pena de intervencio do Poder
Judiciario, para fazer prevalecer o0 mandamento constitucional que assegura a
incolumidade do meio ambiente e para neutralizar todas as acoes ou omissoes
governamentais de que possa resultar a fragilizacdo desse bem de uso comum
do povo.” ” (ADI 4.901, Tribunal Pleno, Rel. Min. Luiz Fux, voto do Min.
Celso de Mello, J. 28.2.2018)
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64.

65.

66.

Assim, voltando a presente ADI, tem-se que o contexto do diploma
vergastado insere-se, nos termos do que temos exposto, no ambiente de
agressoes desmedidas e sucessivos recordes de desmatamento
ambiental, denotando, de per se, a ocorréncia de um estado de coisas
inconstitucional em relacdo ao dever estatal irrenunciavel de
preservacdo adequada e eficiente do meio-ambiente, em sua

integridade.

Em contramao ao entendimento que se desenvolveu sobre a matéria
em ambito jurisprudencial, o diploma questionado busca se sobrepor
aos principios constitucionais estabelecidos na Carta Republicana de
1988, além de violar flagrantemente a Jurisprudéncia desta Corte em
julgados dotados de efeitos vinculante e erga omnes, ao subverter a
logica da protecdo ambiental e descaracterizar “o dever formal e
impositivo de protecdo integral ao meio-ambiente” (cf. ADO 59, Rel. Min.
Rosa Weber, Ata de Julgamento publicada em 11.11.2022).

Assim, uma protecao deficitdria do meio-ambiente equilibrado e
indisponivel, impoe verdadeiro retrocesso em matéria de protecao a
vida, a natureza e a satide publica. No ambito do julgamento conjunto
da Acao Declaratoria de Constitucionalidade (ADC) 42 e das AcOes
Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) 4901, 4902, 4903 e 4937, cujo
objeto era a constitucionalidade de dispositivos do novo Codigo
Florestal (Lei 12.651/2012), foi reconhecida a validade do diploma, com

fundamento no principio da vedacdo ao retrocesso.

67. Ressalte-se que o mesmo fora sublinhado no voto-condutor da ADI-

MC 7345, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe 11.4.2023, para quem “No caso
das alteracoes promovidas pela Lei de 2013, ndo é dificil verificar que a
simplificagdo do processo de compra de ouro permitiu a expansio do comércio
ilegal, fortalecendo as atividades de garimpo ilegal, o desmatamento, a
contaminagdo de rios, a violéncia nas regioes de garimpo, chegando a atingir

0s povos indigenas das dreas afetadas. ”
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68.

Todo esse complexo jurisprudencial se apoia, como se pode notar, na
perspectiva constitucionalmente prevalecente de que os atos estatais
nao podem, sob pena de incorrer em inconstitucionalidade material,

reduzir o Ambito de protecio de direitos sociais e ambientais, pois o

nucleo essencial do direito fundamental e indisponivel ao meio-

ambiente impede o retrocesso tanto quanto a proteciao deficitaria em

matéria ambiental.

IV - DA MEDIDA CAUTELAR. PRESENCA DO FUMUS BONI IURIS E
PERICULUM IN MORA.

69.

70.

71

72.

73.

A Lein. 9.882/1999 autoriza, expressamente, o deferimento de medida
cautelar, o que podera ser feito, em casos de extrema urgéncia ou perigo

de lesao, ad referendum do Tribunal Pleno (art. 5% caput e §1°).

Nao é outro o caso em exame.

. Como se sabe, exige-se para a concessao da medida cautelar a presenca

concomitante de dois requisitos: (i) a verossimilhanga do direito
alegado (fumus boni iuris) e (ii) a urgéncia da medida em razao de dano

eminente (periculum in mora).

Nesse sentido, observe-se que o prazo constante de Lei Federal a
respeito da restauracao das dreas de preservacao permanente e de
reserva legal, em especial por meio do Programa de Regularizacao

Ambiental, representou uma divisa no que diz respeito a matéria.

Isso porque, a partir da desse marco normativo, todos os imdveis rurais
do pais devem planejar a recuperacao ambiental de suas respectivas

areas degradadas, gerando um efeito positivo no que diz respeito a
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74.

75.

76.

77.

promogao da sustentabilidade e a promogao do retorno da

biodiversidade.

Do ponto de vista histdrico, as primeiras Leis nacionais a tratar da
obrigatoriedade de recuperacao de areas degradadas sao oriundas da
década de 1980 e parecem apontar para um caminho legiferante que
culmina com a edi¢do do Codigo Florestal e com a Lei da Mata
Atlantica (Lei Federal n. 11.428/2006), sendo esta considerada um

complexo normativo-juridico dos mais avangados do mundo.

Nesse sentido, a recuperacgao das dreas de Reserva Legal estd prevista
no artigo 17, do Cddigo Florestal, onde temos: “devera ser iniciado o
processo de recomposicao da Reserva Legal em até dois anos contados
a partir da data da publicacao desta Lei, devendo tal processo ser
concluido nos prazos estabelecidos pelo Programa de Regularizagao
Ambiental — PRA”. Também o art. 66, em seu paragrafo segundo,
determina que a recomposicao da drea de reserva legal devera ser
concluida em até 20 (vinte) anos, abrangendo, a cada 02 (dois) anos, no
minimo 1/10 (um décimo) da drea total necessdria para sua

complementacao.

No capitulo X do novo Codigo Florestal, tem-se o programa de apoio e
incentivo a preservacao e recuperagao do meio ambiente, no qual sao
mencionadas linhas de financiamento especificas assim como isenc¢ao
de impostos e utilizagao de fundos publicos, também apoio técnico e
financeiro (art. 58) e Programas de Regularizacdo Ambiental — PRA
(art. 59), onde estao previstas todas as estratégias de recuperagao de

areas degradadas nas propriedades rurais.

Saliente-se que, no ambito do julgamento conjunto da Acao
Declaratoria de Constitucionalidade (ADC) 42 e das Ac¢oes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs) 4901, 4902, 4903 e 4937, cujo objeto era a
constitucionalidade de dispositivos do novo Coédigo Florestal (Lei
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12.651/2012), foi reconhecida a validade de diversos dispositivos com
fundamento no principio da vedacao ao retrocesso. Eis a ementa do

julgado, no que interessa:

DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO AMBIENTAL. ART. 225 DA
CONSTITUICAO. DEVER DE PROTECAO AMBIENTAL.
NECESSIDADE DE COMPATIBILIZACAO COM OUTROS
VETORES CONSTITUCIONAIS DE IGUAL HIERARQUIA. ARTIGOS
12, 1V; 32, I1 E III; 5°, CAPUT E XXII; 170, CAPUT E INCISOS 11, V, VII
E VIII, DA CRFB. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL. JUSTICA
INTERGERACIONAL. ALOCACAO DE RECURSOS PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA GERACAO ATUAL. ESCOLHA
POLITICA. CONTROLE JUDICIAL DE POLITICAS PUBLICAS.
IMPOSSIBILIDADE ~ DE  VIOLACAO DO  PRINCIPIO
DEMOCRATICO. EXAME DE RACIONALIDADE ESTREITA.
RESPEITO AOS CRITERIOS DE ANALISE DECISORIA
EMPREGADOS PELO FORMADOR DE POLITICAS PUBLICAS.
INVIABILIDADE DE ALEGACAO DE “VEDACAO AO
RETROCESSO”. NOVO CODIGO FLORESTAL. ACOES DIRETAS DE
INCONSTITUCIONALIDADE E ACAO DECLARATORIA DE
CONSTITUCIONALIDADE JULGADAS PARCIALMENTE
PROCEDENTES.

1. O meio ambiente é tutelado constitucionalmente pela regra matriz
do artigo 225, caput, da Constituicdo, que dispde que “todos tém
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-

lo para as presentes e futuras geragdes.

2. O meio ambiente assume funcao duplice no microssistema
juridico, na medida em que se consubstancia simultaneamente em
direito e em dever dos cidaddos, os quais paralelamente se
posicionam, também de forma simultinea, como credores e como

devedores da obrigacao de protecdo respectiva.

3. O homem ¢ parte indissociavel do meio ambiente, uma vez que,
por intermédio das interacdes genéticas biologicamente evolutivas

que se sucederam nos ultimos milhares de anos, 0 meio ambiente
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produziu a espécie humana, cuja vida depende dos recursos nele
contidos. Nesse ponto, nem os mais significativos avancos
tecnoldgicos permitirio ao homem, em algum momento futuro,
dissociar-se do meio ambiente, na medida em que a atividade
humana inventiva e transformadora depende da matéria nele

contida, sob todas as suas formas, para se concretizar.

4. A capacidade dos individuos de desestabilizar o equilibrio do
conjunto de recursos naturais que lhes fornece a propria existéncia
tem gerado legitimas preocupacdes, que se intensificaram no ultimo
século. Afinal, recursos naturais tém sido extintos; danos
irreversiveis ou extremamente agressivos a natureza tornaram-se
mais frequentes; disfuncdes climaticas sio uma realidade cientifica;
diversas formas de polui¢ao se alastram pelos grandes centros, entre
outras evidéncias empiricas do que se cognomina crise ambiental.
Nesse interim, o foco no crescimento economico sem a devida
preocupacao ecoldgica consiste em ameaca presente e futura para o
progresso sustentavel das nacoes e até mesmo para a sobrevivéncia
da espécie humana. O homem apenas progride como ser bioldgico e
como coletividade quando se percebe como produto — e nao como

proprietario — do meio ambiente.

5. A Declaragao das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano,
editada por ocasidao da Conferéncia de Estocolmo, em 1972, consistiu
na primeira norma a reconhecer o direito humano ao meio ambiente

de qualidade .

6. Por sua vez, a Conferéncia Eco-92, no Rio de Janeiro, introduziu o
principio do desenvolvimento sustentdvel, consubstanciado na
necessdria composicao entre o crescimento socioeconémico e o uso
adequado e razoavel dos recursos naturais. Essa nova perspectiva
demandou aos Estados a construgao de politicas publicas mais
elaboradas, atentas a gestao eficiente das matérias primas, ao
diagnostico e ao controle das externalidades ambientais, bem como ao
calculo de niveis o6timos de poluicdo. Todos esses instrumentos
atendem a perspectiva intergeracional, na medida em que o
desenvolvimento sustentavel estabelece uma ponte entre os impactos
provocados pelas geracdes presentes e 0 modo como 0s recursos

naturais estardao disponiveis para as geragoes futuras.
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7. A recente Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Desenvolvimento
Natural (Rio+20), em 2012, agregou ao debate a ideia de governanga

ambiental global .

8. Paralelamente a esses marcos, sdo incontaveis os documentos
internacionais — bilaterais e multilaterais — que tem disciplinado
questdes especificas do meio ambiente. Exemplificadamente, cito a
Convengao para Prevencao da Poluicao Marinha por Fontes Terrestres
(1974), a Convengao para Protecdo dos Trabalhadores contra
Problemas Ambientais (1977), a Convenc¢ao sobre Poluicao
Transfronteirica (1979), o Protocolo sobre Areas Protegidas e Fauna e
Flora (1985), a Convengao sobre Avaliagao de Impacto Ambiental em
Contextos Transfronteiricos (1991), a Convengao da Biodiversidade
(1992), o Protocolo de Quioto (1997), dentre outros.

9. Essa movimentagao politica de ambito global tem despertado os
Estados nacionais e a coletividade para a urgéncia e a importancia da
causa ambiental. Comparativamente, 150 constitui¢des atualmente em
vigor tratam da prote¢do ao meio ambiente em seus textos. No Brasil,
nao obstante constituicdes anteriores tenham disciplinado aspectos
especificos relativos a alguns recursos naturais (dgua, minérios etc), a
Carta de 1988 consistiu em marco que elevou a protecao integral e
sistematizada do meio ambiente ao status de valor central da nacgao.
Nao a toa, a comunidade internacional a apelidou de Constituigao

Verde , considerando-a a mais avancada do mundo nesse tema.

10. O carater transnacional e transfronteirico das causas e dos efeitos
da crise ambiental demanda dos Estados, dos organismos
internacionais e das institui¢oes nao governamentais,
progressivamente, uma atuagao mais articulada para transformar a
preservacao da natureza em instrumento de combate a pobreza e as

desigualdades.

[.]

23. Ac¢oes Diretas de Inconstitucionalidade n® 4901, 4902, 4903 e 4937 e
Acdao Declaratoria de Constitucionalidade n® 42 JULGADAS
PARCIALMENTE PROCEDENTES .
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78. Assim, o julgamento supratranscrito buscou adensar o entendimento
que o STF vem desenhando, desde os anos iniciais da Nova Reptblica,

acerca protecao constitucionalmente destinada ao meio-ambiente.

79.Sobre o ponto, observe-se que, também no mesmo julgamento, foram
expressamente considerados constitucionais o Cadastro Ambiental
Rural (CAR) e o Programa de Regularizacio Ambiental (PRA),
exatamente na forma como previstos na legislacio de regéncia.
Ademais, S. Exc. o Min. Rel. Luiz Fux salientou, ainda, quando do voto-
condutor do aresto supratranscrito que “O Cddigo Florestal ostenta
legitimidade institucional e democradtica”, uma vez que “O meio ambiente
assume fungdo duplice no microssistema juridico, na medida em que se
consubstancia simultaneamente em direito e em dever dos cidaddos, os quais
paralelamente se posicionam, também de forma simultdnea, como credores e

como devedores da obrigacdo de protegio respectiva.”

80. Com efeito, pode-se admitir que este Supremo Tribunal Federal, por
meio do julgado colegiado acima, espancou todas as duvidas ainda
remanescentes quanto aos efeitos de lei, e a legitimidade das prognoses

legislativas colacionadas no diploma que trata do Codigo Florestal.

81. Por seu turno, no que pertine aos acréscimos legislativos introduzidos
pela Camara dos Deputados, no sentido de desestabilizar a
recuperacao da Mata Atlantica, convém trazer a baila que, segundo
apontam estudos especializados na preservacao da Mata Atlantica, “a
recomposicdo/conservagido das dreas de reserva legal e a preservagio
permanente podem significar a recuperagio deste bioma. Considerando que,
atualmente, mais de 70% dos remanescentes de Mata Atlintica estido nas maos
de particulares, a criagdo de mecanismos que incentivem a recuperacdo de dreas

degradadas (reservas legais ou preservacdo permanente) e conservagio dos
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ultimos remanescentes pode representar uma recuperacio real de nossa

Floresta Atlantica.” 8

82. Assim, o entendimento hermenéutico sobre o diploma aqui vergastado
trata, na esséncia, da necessaria preservacao a direito fundamental
diretamente expresso na CRFB/1988, e, entre outras, as maximas
garantias constitucionais dos direitos a vida e a dignidade,
insculpidos no artigo 5° caput, e 1.%, III, da Carta Constitucional,

respectivamente.

83.Com efeito, destaque-se, a servico da tese aqui exposta, o
entendimento definido pelo Tribunal Pleno no julgamento da ADI-
MC-Ref 7007, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Pleno, DJe 23.2.2022
que “nos termos do art. 225, § 4°, da Constituigido, a Mata Atlanticae a
Zona Costeira sdo patrimonio nacional, tratando-se de biomas especialmente
protegidos, cuja utilizacdo deve dar-se na forma da lei, dentro de condicoes que
assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos

recursos naturais”. Assim restou ementado o julgado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. POLITICA DE
MEIO AMBIENTE E DE PROTECAO A BIODIVERSIDADE DO
ESTADO DA BAHIA. ARTS. 19, PARAGRAFO UNICO, E 139, § 2,
DA LEI 10.431/2006, NA REDACAO DA LEI 13.457/2015, AMBAS
DAQUELE UNIDADE FEDERADA. APARENTE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. PRINCIPIOS DA
PRECAUCAO, DA PREVENCAO E DA PROIBICAO DE
RETROCESSO EM MATERIA AMBIENTAL. COMPETENCIA
LEGISLATIVA CONCORRENTE PARA DISPOR SOBRE MEIO
AMBIENTE (CF, ART. 24, VI). PROTECAO CONSTITUCIONAL
DA MATA ATLANTICA E DA ZONA COSTEIRA (CF, ART. 225, §
4°). MEDIDA CAUTELAR REFERENDADA. I - A controvérsia nio

8 ALMEIDA, Danilo Sette de. Recupera¢do ambiental da Mata Atlantica. 3rd ed. rev. and enl.
Ilhéus, BA: Editus, 2016, 200 p. ISBN 978-85-7455-440-2 Disponivel em:
https://static.scielo.org/scielobooks/8xvf4/pdf/almeida-9788574554402.pdf; Acesso em: 15.4.2023.
Pag. 34.
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envolve mera afronta a legislacdo federal. O que esta em debate é a
possivel invasao da competéncia legislativa da Unido, em hipotese
concorrente com os Estados-membros e o Distrito Federal (art. 24, V
e XII, da CF), a ensejar a analise de eventual e direta ofensa as regras
constitucionais de reparticao da iniciativa para projetos de lei. II- As
alteracbes promovidas pela Lei 13.457/2015, do Estado da Bahia,
possibilitaram a expedicdo de delegacoes genéricas para os
municipios baianos emitirem licenca ambiental e autorizacdo de
supressao de vegetacio em area de Mata Atlantica e de Zona
Costeira, independentemente do estagio de regeneracao, alterando o
regramento geral nacional, previsto na Lei 11.428/2006, sem observar
os principios da precau¢ao, da prevencao e da proibi¢ao de retrocesso
em matéria de Direito Ambiental. III — Nos termos do art. 225, § 4°,
da Constituicao, a Mata Atlantica e a Zona Costeira sao patrimonio
nacional, tratando-se de biomas especialmente protegidos, cuja
utilizacdo deve dar-se na forma da lei, dentro de condi¢des que
assegurem a preservacao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso
dos recursos naturais. IV — Cautelar referendada para suspender, até
julgamento final, a eficacia dos arts. 19, paragrafo unico, e 139, § 2°,
da Lei 10.431/2006, na redacdo da Lei 13.457/2015, ambas do Estado da
Bahia, nos termos do art. 10, § 3°, da Lei 9.868/1999.

(ADI 7007 MC-Ref, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI,
Tribunal Pleno, julgado em 04/11/2021, PROCESSO ELETRONICO
DJe-036 DIVULG 22-02-2022 PUBLIC 23-02-2022)

84. Como se vé, também naquele julgado prevaleceu o entendimento pela
inconstitucionalidade de lei estadual que vilipendiava os principios
constitucionais da prevencao e da precaucao, fazendo incidir-se
naquela espécie, ainda, o principio da vedagdo ao retrocesso em

matéria de protecao e preservacao da Mata Atlantica.

85. Ainda que assim nao fosse, esse mesmo entendimento prevaleceu,

recentemente, quando do julgamento da ADI 7200, Rel. Min. Luis
Roberto Barroso, quando constatou-se inconstitucionalidade de lei

estadual que fragilizava o dever geral de preservacio ambiental,
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imposto pela ordem constitucional vigente, nos termos do Art. 225,
da CRFB/1988. °

86. Como dito mais acima, esses posicionamentos exarados pelos STF
representam uma continuidade hermenéutica daquilo que vem a ser
entendido a partir da exegese do Artigo 225, caput, em nosso sistema

constitucional.

87. Em pesquisa histérica sobre o tema, ver-se-a que ja nos printemps da
Nova Republica, nos idos de 1995, S. Exc. o Min. Celso de Mello ja
defendia que “Incumbe ao Poder Piiblico o dever constitucional de proteger
a flora e de adotar as necessdrias medidas que visem a coibir prdticas lesivas ao
equilibrio ambiental”, sacramentando, em seguida, suas consideragoes,
de indole doutrindria, acerca do direito ao meio-ambiente equilibrado
(Art. 225, caput), como “consagragio constitucional de um tipico direito de 16

terceira geragdo”. Sobre o tema, confira-se: RE 134297, Rel. Min. Celso T

de Mello, Primeira Turma, DJ 22.9.1995.

88. Assim, no curso das razdes demonstradas, esta espécie reune os
requisitos necessarios para a concessao da medida cautelar pleiteada, a

demandar a suspensao, com urgéncia, do dispositivo combatido, uma

vez que viola, de modo irreparavel, todos os preceitos fundamentais

anteriormente explicitados.

89. Estarao — como estao — os agentes publicos coagidos a cumprir a norma
eivada de inconstitucionalidade, além do incalculdvel prejuizo
ambiental e social advindo da aplicagao, por seu turno, caracterizado
pelos argumentos deduzidos nesta exordial, bem como pela

jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal, que sempre prestigiou

° Este entendimento foi também seguido por S. Exc. o Min. Gilmar Mendes, no curso do
julgamento da ADI-MC 7203, Pleno, Decisao de julgamento publicada em 1.3.2023, pela
Procedéncia.
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90.

91.

92.

93

9.

95.

as normas contidas nos direitos e garantias fundamentais, ambos

insculpidos na Carta.

Enfatize-se, no mesmo vértice, que o periculum in mora, nesta espécie,
decorre diretamente do retrocesso em matéria ambiental consistente na
vigéncia e aplicagao do dispositivo combatido visto que, por tratar-se

de Medida Provisoria, seus efeitos ja estao em pleno vigor.

Nesse sentido, a reforcar a urgéncia aqui ja suficientemente
demonstrada, S. Exc. o Ministro Carlos Britto, no julgamento da
Medida Cautelar na ADPF n?® 130, anotou que, “conquanto a andlise
realizada nos processos objetivos seja em tese, o perigo da demora da prestacio
jurisdicional hd de ser também aferido a partir de situacdes concretas (...)"”
ADPF 130-MC, Rel. Min. Carlos Britto, j. em 27.02.08, DJ de 07.11.2008.

Nada obstante, consoante o artigo 102, I, alinea “p”, da CRFB/1988 c/c
a disciplina dos artigos 11 e 12 da Lei Federal 9.868/1999, deve ser

concedida a cautela face a circunstancias gravosas e urgentes.

. As circunstancias juridicas trazidas nestes autos — inclusive porque

baseados, como se demonstrou, em precedentes desse proprio Egrégio
Supremo Tribunal — demonstram, de per se, os fundamentos juridicos
das inconstitucionalidades arguidas, e, por isso mesmo, a excepcional

urgéncia, em impor-se a sustacao cautelar do dispositivo impugnado,

antes mesmo da instrucao dos autos, conforme preceitua a Lei Federal
9.868/1999, artigo 10, §3°.

Nesta esteira, por forca da previsao contida no artigo 10, § 1%, também
da Lei Federal 9.868/1999, requer-se, ademais, que a Cautelar produza
efeitos ex tunc, uma vez que quaisquer efeitos produzidos pela norma

em questao devem ser considerados absolutamente inconstitucionais.

Tal urgéncia esta igualmente manifestada em relagao a necessidade de

preservacao dos direitos e garantias fundamentais, e do direito
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96.

97.

98.

indisponivel ao meio-ambiente sustentavel e equilibrado, de modo que
somente a concessao de cautela podera suspender imediatamente a

eficacia do dispositivo combatido.

A propdsito, por ocasiao do julgamento da ADI n® 4.627, o Ministro
Luiz Fux determinou, monocraticamente, o sobrestamento de
incidentes de inconstitucionalidade que tramitavam perante Tribunais
de Justica estaduais, diante da relevancia da situagao noticiada nos

autos. 10

Assim, entre manter a eficdcia dos atos violadores a preceitos
fundamentais — e permitir que se reiterem e concretizem prejuizos
irreparaveis a ordem juridica — e suspendé-los até o julgamento final
desta ADI, € preferivel a segunda opgao, que, além de preservar os
direitos fundamentais e principios constitucionais ja apontados, nao

causa qualquer prejuizo inverso.

Ante o exposto, requer-se, o deferimento monocratico da Medida
Cautelar (art. 10, §3% da Lei Federal 9.868/1999) para a suspensao da
vigéncia do dispositivo combatido e para a manutencao dos direitos e
garantias fundamentais violados, bem como da Jurisprudéncia deste E.

Supremo Tribunal Federal.

V - DOS PEDIDOS

10 ADI n® 4.627, Rel. Min. Luiz Fux, j. 22.08.2012, DJ 03.09.2012; ADPF 172, Rel. Min.
Marco Aurélio, j. em 02.06.2009, DJe 10.06.2009; ADI 4.874, Rel. Min. Rosa Weber, j. em
13.09.2013, DJ 18.09.2013; ADIn®4.917, Rel. Min. Carmen Ltcia, DJ 21.03.2013; ADI 4307-
MC, Rel. Min. Carmen Ltcia, D] 08.10.2009; ADI2.849-MC, Rel. Min.Sepulveda Pertence,
DJ 3.4.2003; ADI 4.232-MC, Rel. Min. Menezes Direito, DJe 22.5.2009; ADI 4190-MC, Rel
Min. Celso de Mello, DJ 08.10.2009.
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99. Diante do exposto, e por tudo o mais que consta dos autos, o PARTIDO

ii.

iii.

iv.

100.

101.
feito sejam feitas, exclusivamente, e sob pena de nulidade, aos patronos
que subscrevem esta exordial DRA. VERA LUCIA DA MOTTA
(OAB/SP 59.837); DR. LAURO RODRIGUES DE MORAES REGO

VERDE NACIONAL - PV, requer:

Seja conhecida a presente demanda;

Seja concedida a Medida Cautelar com efeitos ex tunc (artigo 10, §1°,
da Lei Federal 9.868/1999), garantindo-se, expressamente, a
suspensao dos efeitos do diploma combatido, uma vez que

presentes o Fumus Boni Iuris e o Periculum in Mora;

Apos, sejam solicitadas as informagoes as autoridades competentes,
em atencao ao contetido dos arts. 6° e 9% da Lei Federal 9.868/1999
c/c o artigo 170, caput, do Regimento Interno do STF.

Apds a apresentacao das informagdes, que sejam ouvidos a
Advocacia-Geral da Uniao e a Procuradoria-Geral da Reptblica, nos

termos do que dispode o art. 82, caput, da Lei Federal 9.868/1999;

No mérito, seja julgada totalmente procedente a presente demanda

para declarar, com efeitos ex tunc, a inconstitucionalidade

material do dispositivo combatido.

Da-se a causa o valor de R$ 1.000, 00, para fins meramente fiscais.

Por fim, pede, ainda, que todas as publica¢Oes relativas a este
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JUNIOR (OAB/DF 68.637); DR. CAIO HENRIQUE CAMACHO

COELHO (OAB/SP 384.361.

Termos em que
Pede e espera deferimento.

Brasilia, 02 de Maio de 2023.

VERA LUCIA DA MOTTA
OAB/SP 59.837

LAURO RODRIGUES DE MORAES REGO JUNIOR
OAB/DF 68.637

CAIO HENRIQUE CAMACHO COELHO
OAB/SP 384.361

SCN Quadra 01 — Bloco F — Ntuimero 70 — Salas 711, 712 e 713 —Edificio América Office Tower Asa
Norte — Brasilia/DF — CEP: 70.711-905 Telefone: (61) 3366-1569 — Fax: (61) 3203-3560
E-mail: nacional.pv@gmail.com



about:blank

		2023-05-02T11:59:24-0300




