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RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL THEOPHILO ANTONIO MIGUEL FILHO
APELANTE: MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO (REU)

APELANTE: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (INTERESSADO)

APELADO: UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO (AUTOR)

APELADO: OS MESMOS

EMENTA

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. AMBIENTAL. APELACOES. UNIDADE DE
CONSERVACAO. LEI 9.985/2000. REFUGIO DE VIDA SILVESTRE DA FLORESTA DO
CAMBOATA. CRIACAO. LEI N° 7183/2021. ABRANGENCIA EM AREAS DE DOMINIO DA
UNIAO. POSSIBILIDADE. COMPATIBILIDADE COM AS ATIVIDADES MILITARES.
INEXISTENCIA DE OBSTRUCAO OU RESTRICAO AO DOMINIO DA UNIAO. RECURSO
PROVIDO.

1. Unidades de conservagdo podem ser criadas mediante lei do chefe do Poder Executivo Federal,
Estadual ou Municipal, nos termos do art. 225, paragrafo 1°, inciso III, da CRFB/8. S&o espacos
territoriais que possuem caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituidas pelo Poder Publico,
com limites fisicos demarcados, a fim de que haja sua conservagao, e de modo que a elas se aplicam
garantias adequadas de protegdo, nos termos dos artigos 1° e 2°, inciso I, da Lei 9.985/2000. Nzo ha
obice para a criacdo de unidades de conservagdo pelos Municipios, mesmo em area de dominio da
Unido.

2. De acordo com o Estudo de Impacto Ambiental e Relatorio de Impacto Ambiental (EIA-RIMA)
elaborado em 2019/2020 (Evento 11), a area compreendida no REVISCAMBOATA ¢ uma é4rea de
preservacdo permanente (APP), com tipos de solos especificos e espécies ameacadas de
extingdo, como o jacaré¢ do papo amarelo. A area em questdo ja foi objeto de duas Agdes Civis
Publicas propostas pelo Ministério Publico, em razdo de dois projetos distintos apresentados para
construcdo de um autédromo naquele local.

3. Os estudos técnicos para a criagio do REVISCAMBOATA encontram-se anexados aos autos
(Evento 11 - ANEXO3), e a audiéncia ptblica para a apresentagdo desses estudos foi realizada em 13
de outubro de 2021, no Ponto Cine, Guadalupe Shopping, Estrada do Camboata, 2.300. Sendo a ata
publicada no Didrio Oficial da Camara Municipal do Rio de Janeiro no dia 15 de outubro de 2021
(Evento 11 - Anexo2).

4. A propria Unido informa que o Exército Brasileiro ja tem atuado em conformidade com a
preservacdo ambiental, o que demonstra a compatibilidade das atividades militares com os objetivos
descritos no ato de criagdo do Refugio da Vida Silvestre da Floresta do Camboata.

5. Discute-se nos autos a criagdo de uma unidade de conservagdo, ndo se tratando de cria¢do de
Parque Municipal, cujos regramentos ndo sdo os mesmos.

6. A Lei Municipal 7183/2021 ao criar a unidade de conservagdo, mesmo que de protegdo integral, na
categoria de Refligio da Vida Silvestre, ndo impediu o acesso do Exército ao local, e ndo fez qualquer
alus@o a utilizagdo do espaco para as praticas militares, ndo tendo o conddo de obstar ou restringir o
dominio da Unido, conforme depreende-se do art. 13, paragrafo 1°, da Lei 9885/2000.

7. Quanto ao argumento da Unido de que o Exército pretende voltar a usar o local como treinamento
de tiro, e que "o imovel foi objeto de varredura encerrada em 31/07/2015 (evento 1 PROCADMA4, p.
1), até a profundidade de 30 cm", em razdo de artefatos explosivos enterrados no local, como bem
ressaltado pelo Parquet, no inquérito civil instaurado, o MPF "apura se haverd necessidade de
mapeamento e nova varredura em profundidades maiores do que 30 cm, o que poderd ocorrer com o
plano de manejo do Refiigio de Vida Silvestre objeto destes autos".

8. Verifica-se que a criagio do REVISCAMBOATA encontra-se em consondncia com a Lei Federal
11.428/2006, que dispde sobre a utilizagdo e prote¢do nativa do Bioma Mata Atlantica, bem como
com os dispositivos previstos no Codigo Florestal, ao concretizar a prote¢do da Floresta do
Camboata, ndo se exigindo, necessariamente, qualquer desapropriagdo (art. 13, paragrafo 1°, da Lei
9885/2000), uma vez compatibilizados os objetivos da unidade de conservagdo com a utilizagdo da
terra e dos recursos naturais do local pela Unido.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, a Egrégia 7a. Turma
Especializada do Tribunal Regional Federal da 2* Regido decidiu, por unanimidade, dar provimento as Apelacdes
interpostas pelo MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO e pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, nos termos do
relatorio, votos e notas de julgamento que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Rio de Janeiro, 19 de junho de 2024.
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