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MANIFESTACAO DE SERVIDORES DO ICMBIO EM RESPOSTA AO PARECER
n.00175/2021/CPAR/PFE-ICMBIO/PGF/AGU

0 presente documento visa expor argumentos técnicos que, longe de serem
colocados como verdades absolutas, pretendem constar como contrapontos aos
argumentos técnicos e juridicos emanados no Processo 00810.001628/2020-40. Tais

, antes de rep m um Gnico, fechado e
compartihado por todos os servidores que aqui subscrevem, sdo trazidos como
forma de se iniciar um debate que, embora necessario em situacdes como essa, foi
suprimido do processo de decis&o ora em comento.

0 PARECER 1n.00175/2021/CPAR/PFE-ICMBIO/PGF/AGU define, por si e sem debate, que
“a compatibiizaao da presenca das populagGes tradicionais com os objetivos da
unidade deve ser sob uma nova perspectiva, sem prejuzo dos modos
de vida, das fontes de subsisténcia e dos locais de moradia destas populagdes, mas
também garantindo sua permanéncia no territério tradicional e o acesso aos recursos
naturais que tradicionalmente utiizam para sua reproducdo fisica, cultural e
econbmica.”

C a pluralidade de de ordem soci o Sistema Nacional
de Unidades de Conservacéo (SNUC), este que foi fruto de mais de uma década de
intensos debates[il, estabelece uma diversidade de categorias de unidades de
conservagao (UC) que véo desde dreas extremamente permissivas como as Areas de
Protecéo Ambiental (APA), onde até nicleos urbanos podem ser compativeis,
passando por categorias cujo objetivo principal € o de garantir os modos de vida
tradicionais, tais como as Reservas Extrativistas (RESEX), até as de uso mais restrito,
ou de protecao integral, que ocupam apenas cerca de 6% da area continental do
territério nacional, nimeros bem inferiores aos recomendados por tratados
internacionais que indicam um minimo de 10%. A situacdo se agrava ainda pelo fato de
que essas porcentagens n3o séo distribuidas uniformemente pelos variados biomas.

Em face do exposto os servidores que subscrevem o presente texto manifestam sua
discordancia aos termos e formas do citado Parecer e reiteram seu compromisso com
alegalidade e com a missao institucional para os quais foram empossados, por meio de
concurso publico, comprometidos com as funcdes de Estado, em especial a de garantir
que todos tenham o direito “a0 meio ambiente ecologicamente equiibrado, bem de uso
comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida” (Art. 225. da Constituiéo
Federal). Conforme determina a Carta Magna que rege as Leis do pais, imp6e-se ao
Poder Piblico (na escala Federal, obrigaso do ICMBio) o dever de defender e preservar
espacos territoriais e seus aserem rte protegidos, sendo a
alteracao e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utiizacéo
que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao (paragrafo
1°, inciso Ill, do Art. 225).

ANALISE:

No que concerne & forma, em especial perante os esforcos e anseios de participagao
publica que alicercam toda a luta socioambiental

« A gestacao do citado Parecer se deu dentro de uma Gnica coordenacdo do
ICMBio. O processo foi gerado em janeiro pela PFE e até novembro, quando entso
foi publicizado 0 seu resutado, s6 tramitou entre PFE, DISAT, CGSAM e COGCOT.
N&o houve, portanto, participacao de outros processos ao menos ndo de maneira
formal. Em regra, como prépria cultura institucional, assuntos de muito menor
abrangéncia passavam ao menos por todas as diretorias e mesmo coordenagdes
gerais, como planos de manejo e planos de acéo para a conservacéo de espécies
ameacadas

. As préprias normas da protecdo, contavam com grupos de trabakho de todas
as diretorias;

0 procurador chefe que aprova o Parecer, e o estabelece como vinculante,
ultrapassa a sua governanca e assume atos que caberiam ao presidente,
determinando tarefas a varios setores, incluindo o conselho gestor do 6rgao;

« O Parecer alia do processo construtivo o corpo técnico do Instituto j& que apenas
considerou a posicao de uma tinica coordenagao. Tal corpo técnico, embora
ostentando divergéncias ideoldgicas, sempre trabalhou de forma coletiva e em
sistemas de peso e contrapeso. No presente processo, assume protagonismo o
corpo assessor juridico, vinculado a 6rgao externo, E que assume o mesmo como
um “projeto”: “Este projeto (grifo nosso) das populagdes tradicionais ndo é meu,
ndo é do Procurador que subscreveu o Parecer e ndo é da COGCOT. E o projeto
de toda uma Autarquia, uma autarquia que pode e deve caminhar coesa, com
base nas mesmas premissas de interpretaco.” e de cunho bastante pessoal: “Em
primeiro lugar, & preciso ser dito que o fruto deste trabaho & um encontro. Em
especial, um encontro comigo mesmo.”

Cabe destacar, portanto, que é inviavel que uma autarquia venha a caminhar
“coesa, com base nas mesmas premissas de interpretacéo” quando tais
premissas refletem uma Gnica postura ideologica e & imposta sem qualquer
debate prévio,

No que concerne s consequéncias, cerne absoluto da atencao deste corpo
técnico:

« A definicgo de uma poltica por meio de Parecer juridico gera inseguranca as
préprias populagdes e comunidades envolvidas, uma vez que se configura como
documento passivel de ser revisto a qualquer tempo;

« O Parecer tende a gerar uma acomodagéo gerencial, uma vez que, ao determinar

a compatibildade de usos na protecgo integral, desobriga os esforcos por

solugdes definitivas, tais como recategorizacdes ou desafetacao, medidas estas

que encontram amparo legal e trazem de fato a tio almejada seguranca juridica;

Tratando-se de uma poltica interna, possivelmente em desacordo com outras

instituicoes publicas, tendera a manter dificuldades inerentes as comunidades, tais

como a manutenco de conselhos consultivos (ndo deliberativos) em areas que
passariam a ser territorios destas. Dificuldade de acesso a créditos e fontes
financiadoras, de titularidade de terras, dentre outras.

+ Tende-se a ser utiizado como respaldo a legalizacéo de intmeras atividades, tais

como caca, garimpo e criacao de gado, que sao praticas seculares inerentes a

prépria formagéo do povo brasileiro, em especial em comunidades isoladas.

Em que pese as colocagdes de que o que vai pautar as decisdes no “caso a caso”

seré a andlise técnica do 6rgdo, sem entrar no mérito de que ainda somos uma

instituicdo sujeita a diversas nomeacdes politicas pautadas nos mais diversos
interesses, isso funcionaria em situagdes de omissao na legislagéo. Ou seja, se da
noite para o dia for promulgada uma normativa qualquer declarando o garimpo

“de subsisténcia” ou a “pecuéria familiar” como atividades tradicionais (o que ndo

esté longe de acontecer), terfamos que acatar e permitir, af sim com base nesse

novo entendimento (& que a suposta lei dificimente atteraria o SNUC), que sua
realizagéo em unidade de conservacao de protecao integral passaria a ser livre.

Lembremos que j hé uma lei dizendo que a “vaquejada” € um bem de natureza

imaterial integrante do patrimnio cuttural brasileiro e que coisas como a “rinha de

galo” e a caca estaono mesmo caminho (s6 para lembrar duas aberrages

culturais sem sequer o poder econémico envolvidos em atividades como o

garimpo e a pecudria que passam neste momento por intenso debate no

legislativo brasileiro).

No que concerne aos impactos sobre a biodiversidade:

+ Séo inimeros os estudos cientfficos que demonstram e comprovam os impactos
de comunidades humanas, mesmo as tradicionais ou “primitivas” que fazem com
que os objetivos das UC de protecao integral deixem de ser cumpridos, ja que a
agricultura e 0 uso do fogo podem degradar seriamente os ambientes, ¢ a caca e
0 extrativismo podem afetar a abundancia e densidade populacional das espécies
exploradas, causando sua extingao ecologica ou mesmo total. Trabalhos
cientficos apontam uma correlacdo atamente significativa entre abundancia de

e distancia de Ges humanas: “Mesmo areas
altamente fragmentadas (mas sem populacdes “tradicionais”) possuem maiores
abundancias de mamiferos que a llha do Cardoso, com area bastante superior a
maioria das UCs da Mata Atintica. [illiilliVI[VI[vi

« Segundo os nimeros consolidados do CNUC™"” apenas cerca dois a trés por
cento de cada um dos biomas estao atualmente protegidos por UC de protecdo
integral (2,72% do Cerrado; 2,24% da Caatinga; 1,98% da Mata Atiantica; 2,92%
do Pantanal e 0,54% do Pampa). Apenas na Amazonia se registram nlmeros um
pouco maiores, com 9,79% de seu bioma protegido. Tais areas, em tese, seriam
o (itimos refigios e mananciais de vida nos quais as espécies animais e vegetais
poderiam desenvolver seus ciclos e interagdes sem a necessidade de estarem a
mercé do consumo humano. Em paralelo as areas destinadas ao uso sustentavel

proporcées significati maiores: 5,42% do Cerrado; 6,54% da
Caatinga; 7,24% da Mata Atintica, 1,77% do Pantanal e 2,31% do Pampa, akm de
17,85% da Amazbnia, totalizando cerca de 11,8% das terras do pais. A essas
éréas se somam as terras indigenas, territérios quiombolas  outras tantas areas
sob posse, titulagao ou dominio de populacdes tradicionais, reconhecidas ou nao
Como tal. Desse modo, é simples se afirmar que, mesmo diante da precariedade
da situagao de vida de varias comunidades tradicionais, no que se refere  defesa
de seus territorios, é significativamente menor a drea destinada 3 preservacao
total da biodiversidade, um dos motivos pelos quais, por exemplo, a onga-pintada
j4 encontra-se em estado critico na Mata Atiantica, mesmo com a sobrevivéncia,
ainda, de poucos exemplares.

No que concerne a compatibilidade entre preservacio e uso:

« Na maioria dos casos, convencer grupos humanos a conservar pirarucus,
jucaras, jacarés, ou quaisquer outras espécies que se caracterizem como
“recursos naturais renovaveis” é extremamente vivel, uma vez que o uso
(consumo) bem manejado de espécies comerciais tende a trazer maiores
resultados econdmicos para essas populagdes em curto prazo. Muito diferente,
no entanto, & convencer quaisquer que sejam as populagdes a abandonar habitos
alimentares culturais, tais como o consumo de grandes macacos, ou a poupar
predadores perigosos;

« Uma das mais consagradas e tradicionais préticas de interacéo entre o Homo
sapiens e os ambientes naturais € o fogo. Indicios histdricos e técnicos mostram
que uma das primeiras acdes de grupos humanos, espécie oriunda das savanas,
a0 se estabelecer em florestas, por exemplo, é abrir grandes clareiras, onde




possam desenvolver de maneira segura suas préticas de moradia e cultivo de
alimentos domesticados. Tais impactos, pequenos quando pontuais em grandes
e se tornam proporc significativos & medida que

a0 passo que, nor
apequenam. O que Se V&, entao, & a inversio entre a paisagem marca e a
paisagem matriz[viil.
A histéria demonstra que o avanco da humanidade coincide necessariamente com
0 recuo dos territorios naturais, a extingdo de espécies e de processos ecoldgicos
que repercutem atualmente nas visiveis alteragdes climéticas que alarmam a
nossa prépria espécie. Frente a esses equivocos civilizatérios, as unidades de
conservagéo sao remédios paliativos que, em Gltima anlise, apenas atestam a
enfermidade de nossa sociedade. Forcar a perpetuagéo de comunidades humanas
em areas de protecdo integral é condenar tais areas ao desaparecimento gradual
e crescente de suas espécies mais exigentes, seja pela perda de habitat, seja pela
concorréncia com espécies domésticas, seja pelo seu abate para consumo, para a
protecéo de criagdes, ou mesmo por puro habito cuktural.

No que concerne a liberdade de escolha e desenvolvimento econémico de
populacdes tradicionais:

+ A manutencéo “compatiilzada” de comunidades humanas em éreas de proteao
integral pressupe a adocao perpetuada, por essas comunidades, de atividades
com impacto ambiental o mais reduzido quanto possivel. Desse modo se obriga
tais comunidades a abdicar de “desenvolvimento econdmico” muitas vezes
desejado por tais comunidades, em especial 8 medida que se intensificam os
contatos com os habitos citadinos cada vez mais hegeménicos nos tempos atuais
de “inclusdo digital” globalizada e massificante;

+ Como afirmam os préprios defensores das populagies humanas nas UC de
protecao integral: “o que define a atividade econdmica do pescador artesanal é
que onde da mais, ele vai. O caicara, nesse sentido, ndo  s6 pescador. £

v,hx]

pedreiro, é roceiro, trabalha com turismo”__;
Tribos indigenas que arrendam suas terras para criadores de gado, como, por
exemplo, no Parque Nacional do Araguaia, atingem patamares econdmicos que
permitem a aquisicao de bens de consumo invidveis por suas préticas tradicionais
E, portanto, extremamente dificil impedir que populagdes humanas, principalmente
aquelas mais vulneréveis, abdiquem de atividades predatérias que hes garantam
um aparente bom retorno econdmico, mesmo que sob o preco da degradagdo de
seus sagrados territorios, tal como o que se registra atualmente pela atividade
garimpeira na Terra Indigena Munduruku, levando mulheres e criancas a fecharem
a cidade de Jacareacanga para impedir o acesso das forgas publicas de combate
aos crimes ambientais;

No que concerne & fundamentagéo técnica do Parecer Juridico:

« Referencia-se unicamente em documentos gerados pela Coordenagao de Gestdo
de Confitos Territoriais, tais como a Informacao Técnica ne 3/2021-
COGCOT/CGSAM/DISAT/GABIN/ICMBIo (SEI 8447184). Segundo esta IT:

“0 6nus, superavel pelo apontado beneficio, seria, em tese, o uso direto dos recursos
naturais em unidades de conservacéo de protegao integral, Como visto acima,
especialmente na Informacéo Técnica n® 3/2021-¢ CDGCOT/CGSAM/DISAT/GABIN/ICMBIO
(SEI 8447184), esse suposto 6nus atua em favor e ndo contra a conservagdo da
biodiversidade nos espacos territoriais especialmente protegidos.”

« Enquanto os argumentos do citado Parecer defendem as vantagens do uso
manejado sobre o uso predatorio, o que se determina por Lei para as UC de
proteco integral é 0 nao uso. Desse modo, afirmar que a concorréncia da
pecuria, do fogo, da pesca, da caca etc. traz beneficio direto a biodiversidade
néo & tecnicamente defensavel.

CONCLUSAO:

As Leis de protecéo ambiental, lembrando-se de que também se tratam de direito
difuso, ou seja, de interesse da coletividade, sao todas relativamente recentesa partir
da virada dos dois penditimos séculos, e consequéncias do extremo grau de
comprometimento dos ambientes naturais e do desaparecimento acelerado das
espécies e dos espécimes que coabitam o nosso planeta.

Dentre os regramentos que se consolidaram como medidas efetivas de proteao
ambiental, as unidades de conservagao sao reconhecidamente das mais efetivas,
mesmo em sistemas com baixo indice de implementacéo, como é o caso brasikeiro.

N&o 56 0 SNUC, mas todo o arcabougo legal ambiental brasikeiro é reconhecido como
um dos mais abrangentes e avancados do mundo, embora comprometida a sua
execugio em virtude da baixa e decrescente estrutura estatal disponivel para a sua
execucao.

Cabe ao Ministério do Meio Ambiente, ao ICMBio e aos seus 6rgios assessores, no
caso a PFE/AGU, trabalhar pelo incremento da sua estrutura e o cumprimento de sua
misséo, em especial a regularizacéo fundiria das unidades de conservacgo. Casos
isolados de incompatibiidade dos territorios com as categorias criadas devem ser alvo
de estudos técnicos aprofundados e de desafetagdo ou recategorizagéo, como
determina a Lej, garantindo seguranca efetiva a grupos sociais e a preservacéo de fato
naquelas UC que a tal se destinam.

Quaisquer atos administrativos, incluindo pareceres juridicos, ndo tém o condéo de
suprimir Leis e Decretos.

Com base nos contrapontos expostos, portanto, requeremos:

1 - Que imediatamente se retire o carater decisério e vinculante dos referidos
documentos juridicos que abrem precedentes que afrontam o SNUC;

2 - Que seja iniciado um processo de debate amplo e equénime dentro do instituto
sobre o tema em quest3o, envolvendo, no minimo, todas as Diretorias finalisticas, as
Coordenagbes Gerais afetas e os servidores interessados;

3 - Que em processos futuros de consequéncias semekhantes sejam as decisées
iniciadas pelo debate técnico amplo e que s6 posteriormente a concluséo técnica do
instituto, representada pela opiniao final do Conseho Gestor, seja submetida ao crivo
juridico, conforme se espera de uma instituigao técnica forte.

Achar que a forma no contamina, ou mesmo inviabiiza, o mérito do
& negar os principi e par sobre os quais
nos fundamos.

Perpetuar confiitos é fingir uma defesa que acaba por prejudicar ambos os
lados, sendo o mais fragil deles evidentemente o maior perdedor.
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Carta

Teres6polis, 01 de junho de 2023
CARTA AO NOVO PRESIDENTE DO ICMBIO
Senhor Presidente;

E com a manifestacéo de irrestrita dedicacdo e responsavel vigidncia que os
servidores que assinam esta carta acolhem a sua lideranca nesse ciclo que se inicia.

A mudanca de governo ocorrida no pais na virada do ano acena, em principio, com
uma mudanca dréstica na conducdo da poltica ambiental do pafs e alguns acenos
imediatos foram animadores, tais como a extingdo dos Nucleos de Conciliagao
Ambiental. Embora a resolucdo negociada seja uma tendéncia processual mundial,
tanto em ambito administrativo quanto judicial, frente & exigua estrutura funcional
dos 6rgos federais de meio ambiente, em especial ICMBio e IBAMA, os NUCAM, na
prética, vinham se efetivando como uma perigosa instancia de represamento das
multas ambientais, agravando ainda mais os riscos de prescricio dos processos dos
autos de infrago.

Citando especlﬁcamente, no entanto, 0 que compete ao ICMBio, em especial no que

Instituto, de conservar a biodiversidade e promover o desenvolvimento
socioambiental.

No entanto, nestes primeiros dias da nova gestdo do Instituto o que se vislumbra &
um cendrio preocupante para aqueles que estao comprometidos com o cumprimento
integral de nossa missao. A configuracéo da estrutura de comando se desenha de
forma a priorizar a segunda parte dessa missio (promover o desenvolvimento
socioambiental), em detrimento da conservacéo da biodiverdidade.

Tal configuracéo, se considerada em conjunto com fatos acontecidos na gestéo
anterior, como a emisséo do PARECER n2 00175/2021/CPAR/PFE-ICMBIO/PGF/AGU,
aprovado pelo DESPACHO n2 00635/2021/GABINETE/PFE-ICMBIO/PGF/AGU, faz
emergir um fundamentado receio de que atuacéo do Instituto passe a se dar por
meio de posicdes ideologicas, em detrimento da legalidade que deveria ser a égide de
atuacéo de qualquer 6rgdo do Executivo.

0 citado Parecer, encampado como poltica interna do instituto, quis estabelecer, por
si, e lancando por terra “uma década de debate e negociacao”[1] responsavel pela
elaboracdo e promulgacéo da Lei Federal n° 9.985/2000, que instituiu o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), que “a compatibilizacdo da presenca
das populagdes tradicionais com os objetivos da unidade deve ser abordada sob
uma nova perspectiva, sem prejuzo dos modos de vida, das fontes de
subsisténcia e dos locais de moradia destas populagdes, mas também garantindo
‘manéncia no territério tradicional e 0 acesso aos recursos naturais que
tradicionalmente utiizam para sua reproducéo fisica, cultural e econémica.”
0 Parecer alegou que “o Direito pode ser usado de forma emancipatéria para conferi
protecéo juridica as vitimas impotentes perante um abismal desequillbrio de armas,
reféns da esperanca de uma vida melhor, aprisionadas entre o apoio do Estado aos
investimentos produtivos criadores de emprego e desenvolvimento econémico, e os
impactos ambientais sofridos na pele, nos seus meios de vida”. Na pratica, o
documento, e principalmente a sua interpretagao, dada por meio de Despacho 0635,
quer recategorizar as UC do grupo de Protecao Integral, de forma administrativa,
sem o devido processo de discussao que deveria ser, inclusive, definido por outras
hierarquias e/ou esferas do poder publico federal.

Desconsiderou-se todo o conceito de conservagao que embasou o SNUC, que define

as Unidades de Conservacao de Protecdo Integral como dreas de uso indireto de

recursos naturais e com o objetivo basico de preservacio dos ecossistemas

naturais.

Cabe destacar que a Convenco n° 169 da OIT pela qual tenta-se justificar o
i que se quer i i aplica:

-

a0s povos tribais em paises independentes, cujas condicées sociais, culturais e
econémicas os distingam de outros setores da coletividade nacional, e que
estejam regidos, total ou parcialmente, por seus proprios costumes ou tradicoes
ou por legislacéo especial;

2. aos povos em paises independentes, considerados indigenas pelo fato de
descenderem de populagdes que habitavam o pafs ou uma regido geogréfica
pertencente ao pais na época da conquista ou da colonizagio ou do
estabelecimento das atuais fronteiras estatais e que, seja qual for sua situacdo
juridica, conservam todas as suas prdprias instituicoes sociais, econémicas,
culturais e polticas, ou parte delas.[2]

Com postura isenta, bem diferente da que o entdo Procurador Chefe do ICMBio
adotava em seus posicionamentos, a ORIENTACAO JURIDICA NORMATIVA Ne
56/2022/PFE/IBAMA, que analisa de maneira pormenorizada a questéo, estabelece:
Dessa maneira, tal qual néo se qualificam enquanto "povos" a grande maioria dos
grupos constantes da listagem presente do Decreto 8.750/2016, igualmente, sequer
possuem a caracteristica "tribal" considerada para fins da Convencéo OIT n. 169, 0
que, diga-se, ndo retira desses a pretenso de terem em prol de si polticas publicas
especificas ou mesmo o reconhecimento de direitos, tal qual ocorre na forma da Lei
ne 11.516/2007 ou Lei n® 11.284/2006, apenas, que ndo Ihes é aplicavel, por duplo
fundamento, o regime prdprio da Convencao OIT n. 169.[31

N&o se trata aqui de se minimizar as questdes relativas & defesa e a conservacéo dos
grupos que produzem e armazenam algumas das maiores riquezas culturais de
nosso pais. Muito pelo contrario! De fato, a sociedade contemporanea tem muito o
que aprender e relembrar com as comunidades de vida mais préxima ao nosso berco
comum. E essas comunidades precisam da protecéo de normativas e polticas que
garantam a sua perpetuidade e a qualidade de seus territorios. A propria Lei do
SNUC, além de uma outra vasta gama de instrumentos, garante espaco e atencao a
diversas dessas demandas.

Por outro lado, pelos direitos imanentes das outras espécies que coabitam nossa
Terra, praticamente somente o SNUC prevé normativas especificas de protecéo
territorial, em especial por meio das unidades de conservacéo de protecao integral. A
protecao de uns, portanto, ndo pode se dar em detrimento da existéncia dos outros,
ainda mais ameaados, quando nao ja extintos.

E evidente que prticas tradicionais de exploragdo do territorio tendem a ser
significativamente menos impactantes do que grandes cidades ou monoculturas
industriais, isso ndo se discute. Daf a se afirmar que um parque nacional (ou qualquer
reserva correlata) estaria duplamente protegido pelo fato de se reconhecer, nele, um
territério humano, vai uma distancia fenomenal. Ao contrario: Ha inGmeras
constatacdes cientificas que demonstram e comprovam que “quando grupos
indigenas ocupam Unidades de Conservacao de Protecao Integral e iniciam atividades
de subsisténcia ditas tradicionais, os objetivos das UCs deixam de ser cumpridos, ja
que a agricultura e o uso do fogo “tradicionais” podem degradar seriamente os
ambientes, e a caca e o extrativismo podem afetar a abundancia e densidade
populacional das espécies exploradas, causando sua extingao ecoldgica ou mesmo
total” e que “Mesmo dreas altamente fragmentadas (mas sem populagdes
“tradicionais”) possuem maiores abundancias de mamiferos que a llha do Cardoso,
com 4rea bastante superior a maioria das UCs da Mata Atlantica."[4]

Considerando, portanto, a pluralidade de demandas de ordem socioambiental, o
SNUC estabelece uma diversidade de categorias de unidades de conservacio que
vdo desde 4reas extremamente permissivas e flexiveis como as Areas de Protecdo
Ambiental (APA), onde até niicleos urbanos podem ser compativeis, passando por
categorias cujo objetivo principal é o de garantir os modos de vida tradicionais, tais
como as Reservas Extrativistas (RESEX), até as de uso mais restrito, ou de protecao
integral, que ocupam apenas cerca de 6% da érea continental o territdrio nacional,
niimeros bem inferiores aos recomendados por tratados internacionais que indicam
um minimo de 10%. A situacéo se agrava ainda pelo fato de que essas porcentagens
néo sdo distribuidas uniformemente pelos variados biomas.

Segundo os nmeros consolidados do CNUC, apenas dois a trés por cento de cada
um dos biomas estso atualmente protegidos por Unidades de Conservagéo (UC) de
Protecao Integral (2,72% do Cerrado; 2,24% da Caatinga; 1,98% da Mata Atiantica;
2,92% do Pantanal e 0,54% do Pampa). Apenas na Amazénia registra nimeros um
pouco maiores, com 9,79% de seu bioma protegido. Tais areas, em tese, 530 0S
(timos refiigios e mananciais de vida nos quais as espécies animais e vegetais
silvestres sao protagonistas e podem desenvolver seus ciclos e interacdes sem
serem consideradas como fonte de recursos para uso humano.

Em paralelo, as 4reas destinadas ao uso sustentével apresentam proporcdes
significativamente maiores: 5,42% do Cerrado; 6,54% da Caatinga; 7,24% da Mata
Atlantica, 1,77% do Pantanal e 2,31% do Pampa, akm de 17,85% da Amazonia,
totalzando cerca de 11,8% das terras do pais. A essas dreas se somam as terras
indigenas, territérios quiombolas, akém de outras tantas dreas sob posse, titulacio
ou dominio de populacdes tradicionais, reconhecidas ou néo como tal. Na verdade,
todo o restante do territério, a0 menos em tese, deveria sempre ser explorado de
forma sustentavel seja por populagoes tradicionais ou ndo. Em vista disso, as areas
destinadas para a preservacéo das espécies de fauna e flora, sobram como exiguos
santuarios.

Desse modo, & simples inferir quemesmo diante da precariedade da situac3o de vida
de vérias comunidades tradicionais, no que se refere 3 defesa de seus territdrios, &
significativamente menor a area destinada a preservacéo total da biodiversidade.

Permitir a permanéncia e até a ampliagdo da ocupagdo humana nas raras dreas
destinadas as unidades de conservacao de protecao integral, além de romper com
todo o concelto que embasou a sua definicao no SNUC, condena os ecossistemas de
tais UCs a pressdes continuas, com tendéncia de ampliacéo, caracteristicas inerentes
& ocupacao humana.

Alterando a lente de leitura, tais situagdes forcariam as comunidades a abdicar de seu
“desenvolvimento econdmico” pelas restricdes de uso inerentes a essas areas, o
que, inclusive, dificimente se registra, a medida que se intensificam os contatos com
os habitos citadinos cada vez mais hegemonicos nos tempos atuais de “inclusao
digital” globalizada e massificante.

A situacdo do Parque Nacional do Araguala, ¢ um exemplo caricato e inconteste,
Inteiramente sobreposto a terras indigenas, mesmo depois de ter perdido trés
quartos de seu territério pelas pressoes indigenistas, o parque atualmente se
submete quase que integralmente a incéndios anuais promovidos pelos criadores de
gado que arrendam as terras das quatro aldeias que ocupam o territério. Estima-se
em cerca de 25 mil cabecas de gado o rebanho bovino no interior da unidade de
conservacdo que perdeu mais de um terco (mais do que um Parque Nacional do
Itatiaia) de sua principal mancha de floresta, a Mata do Maméo nos Ultimos trinta



anos, gragas & dupla afetaggo[51. Um dos territérios mais diversos dentre as UC do
pafs vai gradativamente se homogeneizando para atender aos interesses humanos,
na confluéncia de interesses entre “brancos” e indigenas que resutta na perda de
hébitats e espécies. No entanto, segundo o Parecer em  questio
(175/2021/CPAR/PFE-ICMBIO/PGF/AGU): "A prépria comunidade é a garantia de
protecéo & unidade, pois eles mantém uma relaggo de dependéncia com o meio, ndo
de exploragao.

Entende-se que a protecao integral e 0 uso sustentével s&o polticas fundamentais e
complementares, mas muito distintas. O IBAMA e o préprio ICMBio no ato de sua
criagso mantinham diretorias especificas para cuidar, cada uma, de um grupo de
unidades de conservacdo, de modo a se especializar nas demandas peculiares de
cada uma delas. Desde a implementacdo da organizacao matricial, proposta pela
NEXUCs e adotada pelo ICMBio, agendas afetas a areas de protecdo integral e de uso
sustentével passaram a ser trabalhadas por mesmos grupos, de acordo com o tema.
Tl estrutura criou o contrassenso de se entregar questdes relacionadas a confltos
terrtorials em unidades de protecao integral a andlise e posicionamentos
institucionals de uma coordenaco (COGCOT) composta por servidores
manifestamente favoraveis a permanéncia de ocupacoes humanas e a flexibiizacao
das restriges de uso de recursos naturais em UC de protecdo integral, fragiizando
unidades e gerando confrontos internos que desgastam e enfraquecem a instituicdo
como um todo.

Tal poltica interna culminou com o citado PARECER ne 00175/2021/CPAR/PFE-
ICMBIO/PGF/AGU, contestado por 60 servidores no documento ICMBio/SEI n®
10173008, sem que se obtivesse qualquer retorno por parte das instancias
decisérias do ICMBio.

Em face do exposto, e reiterando os votos de boas-vindas, respeitosamente solicita-
se manifestacao da nova Presidéncia acerca da contestacdo objeto do Processo
ICMBIo/SEI n°® 02070.026665/2021-88. Espera-se e trabalhar-se-4 para que a gestao
que se inicia, dentre tantos ajustes, resgates e melhorias necessarios e urgentes, se
consagre pelo respeito & Lei que estabelece e rege o Sistema Nacional de Unidades
de Conservagao, respeitando suas categorias e trabahando para consolida-las de
acordo com seus objetivos de criagao, entendendo que acordos de gestdo,
sabidamente necessarios, devem se pautar pela transitoriedade, devendo, inclusive
apontar os caminhos para tal. Somente assim este Instituto estard de fato
contribuindo para prover a COLETIVIDADE o direito constitucional ao meio ambiente
ecologicamente equiibrado
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