Os quantitativos em UCs de Protecdo Integral (Pl) e de Uso Sustentavel (US) informados
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-
noticias/noticias/43968-censo-2022-brasil-tem-11-8-milhoes-de-moradores-em-unidades-de-
conservacao estdo de acordo com o estimado e/ou conhecido pelo ICMBio?

A parceria com o IBGE para a extra¢do de dados por unidade de conservagao (até entdo
extraidos por distritos censitarios, na resolu¢gdo minima) € uma demanda bastante antiga do
ICMBio, e nessa esteira celebraremos em breve entre as instituicdes um acordo de cooperagao
técnica, para aprimoramentos nesta agenda. Bons dados sdo fundamentais para a gestdo
publica e felicitamos este estudo, extremamente responsavel na forma de reportar a
informac3o, considerando a heterogeneidade de situacdes. E claro que o acesso as dreas mais
ermas do pais, onde estdo muitas das unidades de conservagdo, é muito dificil, e mesmo assim
os dados parecem bastante robustos. Temos levantamentos atualizados familia a familia em 52
unidades de conservacdo entre reservas extrativistas, reservas de desenvolvimento sustentavel
e florestas nacionais e os dados estdo bastante coerentes entre si. Ha diferengas, inclusive
porque os métodos sdo distintos, mas ha bastante concordancia.

Qual a avaliacdo geral da entidade sobre tais nimeros?

As estatisticas sdo muito dominadas pelas APAs, e é preciso olhar as situa¢des de forma mais
detalhada para elaborar respostas consistentes. Assim, de forma geral, os nimeros refletem a
realidade brasileira nas suas por¢des menos urbanizadas. Neste sentido, é previsivel que as
condicOes de acesso as politicas publicas diversas sejam menores, que a populagdo seja menos
branca, dentre outros aspectos.

Qual a avaliacao da entidade - observando as UCs federais - quanto ao revelado sobre a
"precariedade ou de auséncia do saneamento basico, como auséncia de abastecimento de
agua, destinacao de lixo e esgotamento sanitario"?

Essa realidade ndo é geradora de impactos negativos nas UCs?

A precariedade ou auséncia de saneamento bdsico, como auséncia de abastecimento de agua,
destinacdo de lixo e esgotamento sanitario é uma realidade no pais, acentuada nas areas
rurais, em que se insere grande parte das UCs. E preciso ter em vista que as UCs correspondem
as areas também de mais dificil acesso no pais, e que a prestacdo de servicos basicos ali tem o
desafio de alcangar uma popula¢do bastante rarefeita no territdrio. Se por um lado h3,
proporcionalmente, menor atendimento a essa parcela da populagdo, por outro lado é preciso
considerar que muitos dos servigos ecossistémicos e tecnologias simples, mas suficientes, de
que se beneficiam algumas comunidades podem ndo estar sendo computados. Infelizmente, as
mudancas climaticas tém afetado severamente muitas dessas comunidades e o ICMBio tem
envidado esforgos, junto a outros érgaos, para atendimento nas emergéncias, e para
adequacdo de tecnologias e mapeamento de necessidades, nos novos contextos. Essa acao
tem sido muito centrada na seguranca hidrica, junto com o MDS no Programa Cisternas, e na
seguranca alimentar, nos programas de compras publicas como PAA e PNAE, visando também o



fornecimento de alimentos a escolas a partir da produgao local. Claro que se almeja a melhoria
nas condicdes sanitarias, que causam necessariamente impactos ambientais e na satude
humana, e ha trabalho cotidiano neste sentido. Nas APAs, essa é uma tarefa essencialmente
dos estados e municipios, com apoio do Governo Federal.

Cabe ao ICMBio ou outro 6rgdo tomar atitudes para sanar tais problemas?

O ICMBio atua como articulador de politicas publicas para comunidades tradicionais que tém
relacdo com unidades de conservagao e que estdo em posse legitima. Assim, os levantamentos
que realizamos sobre essas comunidades e familias, assim como do IBGE, geram informacao
qualificada que é aportada a outros ministérios, como Ministério do Desenvolvimento Social,
Ministério da Educagao, Ministério do Desenvolvimento Agrdrio, Ministério de Minas e Energia,
ou autarquias como INCRA, FUNASA. Buscamos também que as solugdes e tecnologias
apresentadas sejam adequadas as realidades ambientais e culturais de cada lugar. E preciso ter
em mente também que estas comunidades continuam sendo parte dos municipios e estados
em que se inserem, e que precisam ser atendidas pelas a¢Oes destas instancias. As popula¢des
indigenas em territdrios sobrepostos por unidades de conservagao sdo atendidas pelos érgaos
gue implementam a politica e elas direcionada, como a atuacdo da SESAIl e de educagao
indigenas, como é o caso dos territérios em UCs como Parque Nacional do Pico da Neblina e
Parque Nacional Histdrico do Monte Pascoal. Os conselhos das unidades de conservagao sdo
importantes espacos de participa¢do e de organizacdo das demandas para os 6rgdos publicos,
em alinhamento com o planejamento de cada UC, bem como de estabelecimento de parcerias
e elaboracdo de projetos. O ICMBio busca também se inserir nos planejamentos territoriais,
compondo outros espacos de governanca, como conselhos municipais, conselhos de mosaicos,
dentre outros, bem como busca informar os planejamentos dos ministérios mencionados.

Quanto aos numeros de pessoas em UCs de PI, estdo igualmente dentro do estimado pelo
ICMBio?

Sim, os nimeros sdo condizentes com os dados de que dispomos para diversas Ucs.

Apontariam para o aumento, a estabilizacdo ou o decréscimo da presenca humana nessa
categoria de UCs?

N3o hd ainda essa possibilidade de comparagao no geral, com base nos dados do IBGE. Note-se
que o perfil etério da populagdo ndo difere do observado para a populagdo geral brasileira,
exceto nas RDS, Resex e Flonas, onde ha relativamente maior proporgao da populagdo jovem. A
adocdo deste recorte pelo IBGE permitird comparagdes futuras.

H4 andlise de impactos da presenca permanente de populacdes humanas nas UCs federais de
P1? Quais sdo seus resultados? Caso negativos, como serdo revertidos?

A consolidacdo fundiaria das UCs é um grande desafio, e para além do nimero de pessoas
residentes é preciso considerar o tipo de uso. Infelizmente amplas areas de unidades de
conservacdo como a Reserva Bioldgica da Serra do Cachimbo sdo afetadas pela criacdo



extensiva de gado em processos de grilagem de terra ou outras atividades bastante
impactantes, muitas vezes ilegais e clandestinas de gado, e outros usos. Em outros locais, ha a
presenca de fazendas e sitios enquadrados como de boa fé que vém sendo paulatinamente
desapropriados ou indenizados, a partir do que se tem ag¢des como restauragdo ecoldgica, uso
publico, controle de espécies exdticas, com ganhos de conservagado. Em relacdo a populacdo
que detém posse coletiva e detém direitos especificos, popula¢do tradicional conforme o
SNUC, e reconhecida como povos e comunidades tradicionais conforme o decreto 6040/2007,
somam-se 34 termos de compromisso estabelecidos nos moldes previstos no artigo 42 do
SNUC. Em geral, a adoc¢do de acordos permite a adequacao de praticas e as parcerias para a
conservagao, monitoramento e ganhos de gestdo, em que se passa do
conflito/invisibilidade/falta de gestdo a cooperacdo. Onde ha acordos ha em geral ganhos de
conservagao, como na Estacdo Ecoldgica Serra Geral do Tocantins que, de camped de incéndios
no passado passou a ser exemplo de manejo integrado do fogo, ou a Reserva Bioldgica do Lago
Piratuba, com populac¢do de pirarucus em restauragao. Em geral estamos tratando de parcelas
infimas das UCs, e de relagGes que permitem uma boa gestdo de extensas areas sem ocupacao
humana. Mesmo as reservas extrativistas podem ter extensas zonas de conservagao,
estabelecidas de forma comunitdria e consensual, o que precisa ser melhor analisado e
valorizado por quem estuda unidades de conservac¢do. O Programa Monitora tem trazido
importantes informacgdes sobre a conservagdo em amplo rol de unidades de conservagao — no
componente florestal, por exemplo, ja sdo 57 UCs, em cinco categorias, o que permite ter uma
analise objetiva sobre a efetividade de conservag¢do. Acesso em: Programa Monitora —
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade

Qual a situacdo fundidria e de conservacdo de UCs de Pl com grande niumero permanente de
pessoas, como o Parna dos Lencdis Maranhenses (MA)?

O Parque Nacional do Pico da Neblina, com 2.252.616ha, sobreposto a quatro terras indigenas
e com 4.364 pessoas registradas pelo IBGE no censo de 2022, é composto inteiramente por
terra publica, e reconhece-se a posse tradicional indigena e seus direitos originarios. O plano
de manejo do parque nacional, publicado em 2022, reconhece e valoriza a diversidade cultural
como uma qualidade da unidade de conservacgdo. A ocupacdo humana é muito rarefeita e as
maiores ameacas a regiao, em especial o garimpo, estdo sendo enfrentadas com as
comunidades indigenas e muitas institui¢des, incluindo a Casa Civil, no ambito de uma A¢do de
descumprimento de preceito fundamental pela profunda violagdo das comunidades indigenas
e da natureza pelo garimpo desenfreado nos anos anteriores.

O parque nacional mais populoso é o Parque Nacional Histérico do Monte pascoal, com
4.750 pessoas registradas. Este Parque sobrepde a Tl Barra Velha, homologada, e a Tl Barra
Velha do Monte Pascoal, aguardando homologac¢dao. Uma vez homologada e demarcada, a
porgdo além do Parque podera ser restaurada e contribuir com a conectividade entre as Ucs
nesta regido tdo importante para a conserva¢do da Mata Atlantica. A gestdo da UC tem
promovido e se envolvido em diversos projetos e instrumentos com forte participa¢do das
comunidades indigenas e instituicdes parcerias, como o proprio PGTA, a revisdo do plano de
manejo, o turismo de base comunitaria (Do monte ao Mar), projetos de restauracao, de
pesquisa, de monitoramento participativo, de fortalecimento da cultura, que tém trazido
ganhos de gestao, de conservagdo e de viabilizagdo de atividades mais compativeis com a
conservacgao. O contexto neste parque é complexo, mas o seria ainda mais com a negac¢do dos
direitos indigenas e com a falta de didlogo.



No Parque Nacional dos Lengois Maranhenses, reconhecido pela Unesco como Sitio do
Patrim6nio Mundial por suas caracteristicas ambientais e cénicas, a pressdo com o turismo
vem se acelerando e ha muitos desafios de gestado, inclusive com a massificacao, gentrificacao,
e outros processos conhecidos dos locais que se tornam destino prioritario. Dentre as a¢des
em curso estd a construc¢do de acordos e de entendimentos com as 3.715 pessoas computadas,
que se distribuem em mais de 50 comunidades, e que vivem em grande parte em condi¢des
muito simples, sendo caracterizadas como comunidades tradicionais nos moldes do Decreto
6040/2007. Estas comunidades encontravam-se indubitavelmente na drea antes da criacéo do
Parque. Estas familias e comunidades foram mapeadas e cadastradas pelo ICMBio ao longo de
processo iniciado em 2022, em estudo conduzido pela equipe do Parque e do CNPT — Centro
Nacional de Pesquisa e Conservagao da Sociobiodiversidade Associada a Povos e Comunidades
Tradicionais, vinculado ao ICMBio, e até o momento conta-se com termos de compromisso
estabelecidos com quatro comunidades. Espera-se ampliar o rol de acordos e inseri-los em um
planejamento mais amplo de ordenamento do turismo na regido.

Além dos Parnas Guaricana e Serra do Itajai e Flona de Trés Barras, quais outras UCs federais
serdo alvo de acordos para acomodacdo permanente de pessoas até o fim de 2026 -
discriminando quais UCs, quantitativo de pessoas e perfil de populacdo?

N3o existem acordos de acomodacgdo permanente de pessoas, e sim acordos com
comunidades tradicionais, reconhecendo-se direitos. Os casos citados referem-se a
comunidades indigenas e a¢ao do ICMBio é conduzida em uma perspectiva de Estado, levando
em consideracdo o rol de direitos aplicaveis a cada situa¢do, sempre em didlogo com outras
instituices e com as proprias comunidades. Ha grandes diferencas em cada uma das situagdes
mencionadas na pergunta, o que requereria uma resposta extensa. Mas, note-se que no
Parque Nacional de Guaricana a comunidade Guarani encontrava-se no local antes da criagao
da UC, em area de dominio privado; na Floresta Nacional de Trés Barras, a ocupacdo indigena
ocorrida em 2023 vem sendo questionada pelo ICMBio em ambito judicial, com medida de
reintegracdo de posse, na auséncia de qualificacdo do pleito. No entanto, em grande parte do
pais tratamos com situagGes em que a presenga da comunidade precede claramente a criagao
da unidade de conservagao. Nestas situagbes, que sdo muito numerosas, sdo construidos
termos de compromisso nos moldes do previsto no Art. 42 do SNUC, que sdao acompanhados
com vistas a conservagao da biodiversidade e a garantia dos direitos sociais previstos da
Constituicdo Federal. Os termos sdo transitdrios, e podem ser revistos a partir dos resultados
do acompanhamento. Espera-se que sejam findos quando se configurar uma situagao
permanente, em torno de algumas hipdteses principais — i. reassentamento consensual da
comunidade, ii. instituicdo de instrumento de gestao da dupla afetacao, como seu
reconhecimento em plano de manejo e elaborac¢do de planos especificos, ou aindaiii. a
recategorizacao ou iv. a desafetacdo de parte da unidade de conservagao.

Temos sido muito demandados por informacdes acerca das comunidades tradicionais, mas sao
muitas as UCs de protecdo integral com malha fundidria complexa, com grande nimero de
titulos ou posses, e o trabalho de levantamento ocupacional, de andlise de cadeia dominial, de
desapropriacdo e indeniza¢do de benfeitorias é volumoso. E sempre bom falar do caso do
Parque Nacional do Itatiaia, o primeiro do Brasil, em que continuam a ser adquiridos sitios e
pequenas propriedades, e que com a aquisicdao houve a abertura de dreas bem importantes ao
uso publico, incluindo a implantagao de uma trilha acessivel a cadeirantes, amplamente
noticiada e desfrutada em 2025. Tem-se ainda o trabalho de desintrusao de locais fortemente



invadidos, como a Reserva Bioldgica da Serra do Cachimbo, ou o Parque Nacional do Jamanxim,
0 que exige uma atuacdo articulada do tema fundiario com o da fiscalizacao.

Nas APAs esta a grande maioria das populagdes humanas apontadas pelo IBGE. Nesses casos,
essa categoria esta de forma geral cumprindo seu papel de ordenamento do uso dos territérios
e conservacao da vegetacao e fontes hidricas?

No caso da APA do Planalto Central, qual a avaliacdo do drgdo sobre sua efetividade?

No caso das APAs, estamos falando de 37 unidades de conservagao na esfera federal, em
situacOes as mais diferentes. Entendemos que a categoria contribui sim para o ordenamento
do uso do solo, conservagao da vegetacao e das fontes hidricas, sendo fundamental o
zoneamento, a relagdo com os municipios e sua expressdo nos planos municipais, a atuacdo do
licenciamento ambiental nas trés esferas, os projetos que envolvem a sociedade, o
compartilhamento de boas praticas entre municipios envolvidos, como os mecanismos de
pagamento por servicos ambientais, o estimulo a criacdo de UCs municipais, o fortalecimento
de féruns e gestdo territdrios de comunidades tradicionais, a promogao de praticas agricolas
mais sustentaveis, incluindo a producdo organica, a restauracdo ecoldgica. Muitas APAs
compdem mosaicos efetivos ou ainda informais de unidades de conservacdo, constituindo um
tecido conector tanto em termos sociais como ambientais e politicos entre areas protegias. O
ICMBio dispde do Sistema de Avaliacdao e Monitoramento da Gestdao, o SAMGe, preenchido
anualmente, com varios componentes e um indice agregado. O indice geral de efetividade de
gestdo para todas as UCs federais é de 55,91% e para as APAs o indice é de 52,13%, ndo
estando portanto tdo distante da média no alcance dos objetivos de gestdo (vide
samge.icmbio.gov.br/Painel). E interessante como existem poucas publica¢des cientificas
tratando da efetividade de APAs. E preciso sim que a categoria APA seja mais valorizada, no
campo da gestdo, da pesquisa, como aposta da sociedade de que é possivel dispor de espagos
em que se convive com a natureza com qualidade ambiental, por meio do ordenamento e da
articulacdo entre niveis de governo e sociedade. Essa valorizacdo é fundamental inclusive para
que se tenha o esforco coletivo necessdrio para que instrumentos que fortalecam esta
categoria de manejo e gestdao sejam desenvolvidos, revertendo o grande numero de situagdes
em que consta o conhecido “exceto APA”.

A APA do Planalto Central é a mais populosa e, se esta inserida em um contexto urbano, é
também bastante caracterizada por dreas rurais ainda extensas, com protecdo de
remanescentes de vegetacdo de Cerrado e de mananciais, com atividade agricola diversificada,
baseada em pequenas e médias propriedades. E cotidiano o combate ao parcelamento ilegal
do solo e a grilagem de terra, com participacdo da sociedade e do rol de instituicdes
pertinentes, assim como a promocao e adoc¢do de praticas sustentaveis e de promogdo da
relacdo com a natureza, tendo como exemplos as redes de trilhas, o fomento a agricultura
organica e a producgao familiar, as brigadas voluntarias. O fomento a percursos ecoturisticos e a
um amplo rol de programas e atividades educacionais, econémicas, culturais, condizentes com
o zoneamento da UC. O adensamento das cidades brasileiras e em especial nesta por¢ao do
Centro Oeste resulta em forte pressao, mas a existéncia da APA, com todos os seus desafios,
contribui com os esforcos de manutencao da qualidade de vida da regido e de conservac¢ao dos
recursos naturais, assim como de reducdo da pressao sobre as UCs de protecdo integral que lhe
sdo lindeiras. De todo modo, sdo bem vindos os esfor¢os e reflexdes sobre como aprimorar a
gestdo de APAs, em termos normativos, administrativos e programaticos.



Outros comentarios?

Qual setor e/ou fonte respondeu as questdes acima?



