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1. A presente Informacdo Técnica trata de responder aos questionamentos levantados pela Procuradora
Monique Cheker, na Recomendagdo 3/2025/PR-PR, que embasaram questionamentos trazidos pelo

Juiz Federal substituto Flavio Antonio da Cruz, no ambito da Acdo Civil Publica N° 5000189-
75.2014.4.04.7008/PR, com prazo de 30 dias para que o ICMBio apresente esclarecimentos a respeito
do teor da minuta de Termo de Compromisso construida entre o ICMBio e a comunidade da Tekoa
Kuaray Haxa, aldeia indigena Guarani Mbya sobreposta a Reserva Biologica Bom Jesus (RBBJ), nos
municipios de Antonina e Guaraquegaba, Parana.

2. Inicialmente, cabe destacar que o Termo de Compromisso proposto ¢ resultado de um longo processo
de aproximacao entre o ICMBio e os indigenas da Tekoa Kuaray Haxa, com apoio da FUNAI, iniciado
por volta de 2018, quando o ICMBio passou a adotar de forma institucionalmente mais decidida, um
novo entendimento, de busca do didlogo com comunidades tradicionais ocupantes de areas sobrepostas
a unidades de conservacao onde a presen¢a dessas comunidades ndo seja prevista no SNUC, buscando-
se abandonar a abordagem entdo usual, do recurso a acdes de reintegragdo de posse como primeira
opcao. Este didlogo, no caso da Tekoa Kuaray Haxa, foi levando ao entendimento conjunto, construido
ao longo de véarios anos de amadurecimento, de que a situacdo observada na Tekoa Kuaray
Haxa/REBIO Bom Jesus exige esfor¢os para a compatibilizagcdo de direitos, de modo que os direitos
constitucionais relacionados a garantia dos territorios € modos de vida dos povos indigenas (Artigo 231
da CF) e os direitos difusos relacionados a protecao ambiental (Artigo 225 da CF) sejam garantidos.
Esse entendimento estd baseado também na conviccdo de que as solugdes para situagdes de
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sobreposi¢do territorial entre territorios de povos e comunidades tradicionais e unidades de
conservagao de prote¢do integral so serdo vidveis no longo prazo se partirem de posturas conciliatorias
e cooperativas, uma vez que nenhum dos direitos em jogo pode se sobrepor ou eliminar o outro.
Ademais, na situa¢ao concreta em discussdo, trata-se de um grupo pequeno de pessoas (7 familias) do
Povo Guarani Mbya, cujo modo de vida reconhecidamente mantém uma relagdo de respeito e uso
sustentavel da Natureza, inclusive amplamente descrita em literatura cientifica, e que ocupa de maneira
mais direta uma por¢ao bastante reduzida da Reserva Biologica Bom Jesus.

3. E também importante ressaltar que a minuta a que a procuradora do MPF, autora da Recomendagio
3/2025, teve acesso, nao ¢ a minuta que estd sendo considerada pronta para a assinatura das partes, ja
aprovada pela PFE-ICMBio e pela PFE-Funai. As consideragdes da procuradora basearam-se na
minuta SEI 18228635, de maio de 2024, enquanto a minuta final que vem sendo encaminhada para
assinatura ¢ a minuta SEI 20225239, de outubro de 2024.

4. De acordo com o "etnozoneamento", termo apresentado no Decreto 7.747/2012 (PNGATI) que temos
adotado neste tipo de situagdo, a Zona de Uso Intensivo, area onde, segundo a minuta atual do Termo
de Compromisso (mas que ja constava na minuta anterior, de maio de 2024), devem estar circunscritas
as moradias, outras infraestruturas e cultivos agricolas e agroflorestais da comunidade, ¢ composta de
trés areas que somam apenas 19 hectares, que representam 0,056% da area total da REBIO (34.179,74
hectares). E neste contexto que devem ser analisadas as preocupagdes colocadas pelo MPF quanto a
possiveis impactos ambientais da presenca indigena na REBIO.

5. E importante destacar que neste processo de mudanga de postura em relagdo a presenca de povos e
comunidades tradicionais em unidades de conservagao do grupo “protecdo integral” que, longe de
serem casos isolados, correspondem a quase 70% das UC federais desse grupo, buscou-se aprimorar,
na equipe técnica, Ja capacidade de didlogo respeitoso com estes grupos. No caso de indigenas, buscou-
se contato com nossos pares da Colombia, onde estd bdm mais avangada que no Brasil a politica de
compatibilizacdo de direitos em situacdes deste tipo, € uma das licdes aprendidas foi a da necessidade
de se ter profundo respeito pela cultura da comunidade com a qual se dialoga, tratando seus lideres
como autoridades e ndo como “infratores da Lei”.

6. Este dialogo respeitoso levou a constru¢do de um ambiente de confianga mutua, que foi se
aprofundando pelas seguidas demonstra¢des de profunda seriedade e conhecimento, por parte das
liderancas Guarani de Kuaray Haxa nas varias reunides realizadas, com apoio de especialistas do
Centro de Trabalho Indigenista (CTI) e da Comissao Guarani Yvyrupa (CGY), onde essa confianga
mutua refletiu-se no convencimento de que os modos de vida dos Guarani, profundamente
espiritualizados e imbuidos de suas obrigagdes em relacao a Terra, a fauna e a flora e ao Nhanderiko (o
modo de vida Guarani, ditado por Nhanderu), ndo ofereciam risco a integridade dos importantissimos
atributos que a REBIO Bom Jesus visa proteger. Para ilustrar e detalhar em que se baseia este
entendimento, apresentamos em anexo o trabalho “Nota técnica antropoldgica sobre a aldeia guarani
Kuaray Haxa”, elaborado pela CGY em 2015 (SEI 0463819).

7. Além disso, cumpre mencionar também de inicio que as experiéncias do ICMBio com termos de
compromisso firmados com povos e comunidades tradicionais em outras unidades de conservagao sao
bastante positivas em termos de ganhos de qualidade na gestdo e protecdo das areas. Atualmente,
existem 34 termos de compromisso ou acordos de compatibilizagdo de direitos com outras
denominacgdes vigentes em 24 unidades de conservagao; estes acordos vém fortalecendo a relacdo entre
ICMBio e comunidades e propiciando mais e melhores a¢des conjuntas de manejo para a conservacao
das areas de sobreposi¢do, e mesmo para o restante da unidade, na medida em que cessa a necessidade
de gasto de recursos e dos esforgos das equipes gestoras em lidar com conflitos que jamais diminuem
por meio do confronto.

8. Com relagdo, especificamente, aos topicos elencados na Recomendagdo 03/2025 do MPF e destacados
no despacho do Poder Judiciario, passamos a citar estes topicos daqui por diante em negrito/italico,
seguidos de nossas justificativas para as alternativas escolhidas dentro da construgdo participativa
havida entre ICMBio, Funai, Indigenas e seus apoiadores:

“09-. Nota-se que, por notoriamente serem originadas da Terra Indigena Mangueirinha, a familia
indigena que ocupou a Reserva Biologica ndo é considerada tradicional do local.”

“13-. A partir do exposto acima, é possivel ver que o Termo de Compromisso em questio é uma solugdo que
ndo consta na Lei n° 9.985/2000, por ndo envolver comunidade tradicional ou que tenha sido expulsa; em
tese, assim, ndo poderia ser celebrado e foi pensado como algo atipico para dar uma finalidade social a
poucas familias no local.”
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9. A afirmagdo de que a comunidade ndo ¢ tradicional desconsidera as dinamicas territoriais ¢ de
deslocamento dos Guarani, tipicas de sua cultura desde tempos imemoriais, bem como os impactos que
a “colonizagao” teve sobre essas dindmicas, € se sustenta na avaliagdo equivocada de que o grupo, por
ter residido anteriormente na Terra Indigena Mangueirinha, ndo seria “tradicional do local”. E
importante considerar que a TI Mangueirinha ¢ muito antiga, com um primeiro ato de reconhecimento
feito ainda no século XIX e o ultimo ato de reconhecimento estabelecido em 1949, ainda pelo antigo
SPI, que pautava suas agdes por uma doutrina assimilacionista, pela qual os cuidados em relagdo a
defini¢ao de um territdrio tradicional eram menores e se promoviam aldeamentos forgados com varias
etnias misturadas. Na TI Mangueirinha a comunidade que hoje habita a Tekoa Kuaray Haxa partilhava
o territorio com indigenas Kaingang. Nao sdo etnias semelhantes, tendo em comum apenas a
proximidade geografica de seus territorios tradicionais. H4 mais de 20 anos passados, no leito de
morte, o avd do atual cacique Verd Popygua, insatisfeito com a convivéncia com os Kaingang, fez o
pedido para que o novo lider do grupo deixasse o local e conduzisse a comunidade em busca de um
novo lugar que lhes proporcionasse sossego, o qual haveria de ser indicado por Nhanderu, conforme
reza a tradicdo Guarani. Cerca de dez anos se passaram até que o grupo decidiu cumprir o pedido do
anciao.

10. Ademais, constitucionalmente, ndo cabe nem ao ICMBio, nem ao MPF, mas a FUNAI, determinar a
analise das demandas territoriais dos grupos indigenas, por meio da nomeagao de um Grupo Técnico
Multidisciplinar coordenado por antropélogo(a) a quem cabe fazer a identificacdo e delimitagao de seu
territorio tradicional com vistas ao reconhecimento de uma nova Terra Indigena. Nesse caso, ha um
processo desse tipo em andamento na FUNAI; o Grupo Técnico responsavel pelos estudos de
identificacdo e delimitagdo estd em campo; e € esse processo que ird se manifestar com propriedade
sobre a tradicionalidade (ou ndo) da ocupag¢ao Guarani na regido da REBIO Bom Jesus, ndo cabendo
nem ao ICMBIio e nem ao MPF fazer julgamentos prévios sobre essa questao.

11. Independentemente da legitimidade do pleito territorial especifico, que esta em analise pela FUNAI e
pelo GT nomeado, trata-se claramente de um grupo membro do Povo Guarani e que se instalou no
local antes da criagdo da REBIO. Assim, ndo hd como afirmar que ndo sdo uma ‘“comunidade
tradicional” e que ndo caberia firmar Termo de Compromisso, pois a situagdo enquadra-se claramente
no previsto na Lei 9985/2000 para a celebragao deste tipo de instrumento.

12. Importante registrar que no litoral do Parana ja existem trés Terras Indigenas reconhecidas, todas do
Povo Guarani: Ilha da Cotinga, Cerco Grande e Sambaqui. Este reconhecimento de demandas
territoriais de outros grupos Guarani nas proximidades reforca a tradicionalidade da presenga desse
povo na regido, o que também foi considerado pela FUNALI para a criagao do Grupo Técnico que esta
estudando a demanda do grupo que ocupa area na REBIO Bom Jesus.

“l1-. De acordo ainda com relatorios de vistoria do ICMBio de maio de 2013 e agosto de 2013, é possivel
verificar no relato dos indigenas que eles detinham o conhecimento de “uma drea federal”, e ja havia
pretensdo da chegada de novos membros de sua familia na Reserva.”

13. A recomendagdo menciona supostas intengdes dos indigenas, de 12 anos atras. O que se viu nesses
mais de 12 anos foi uma estabilidade no numero de pessoas que vivem na ocupacdo (Guarani
sobreposta a REBIO Bom Jesus, indicando que receios excessivos quanto a chegada de novos
moradores, que aumentem significativamente o impacto da presenca da comunidade, sdo infundados.
Mesmo assim, apés recomendagdo da PFE ICMBio, a minuta de Termo de Compromisso mais atual
(SEI 20225239, de outubro de 2024) incluiu a previsao de um Termo de Adesdo para cada familia
moradora da comunidade, assinado por um representante de cada nucleo familiar e citando
nominalmente todos os membros da familia, deixando claro que o acordo terd validade para as familias
que residem atualmente no local. A clausula 29, paragrafo sétimo, possibilita o eventual acolhimento
de novas familias, as quais se obrigam a assinar também termos de adesdo, e estabelece que “Cabera a
COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO avaliar eventuais alteragdes significativas que possam
impactar os acordos estabelecidos no presente Termo de Compromisso.” Assim, ndo se trata de se abrir
sem quaisquer critérios a possibilidade de entrada de novas familias na Comunidade, que, por sua
cultura, considera uma possibilidade o acolhimento de novas familias, mas desde que se enquadrem
nos seus critérios, bastante rigidos, de adesdo ao Nhanderiko, o “modo de vida Guarani”. A
oficializagdo de uma parceria substituindo esse conflito que jamais se reduziria pela forca tende a
beneficiar duplamente a unidade de conservagdo e a consecu¢do de seus objetivos de criagdo, na

https://sei.icmbio.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=21692876&infra_si...  3/8



11/02/2025, 15:05 SEI/ICMBio - 20919730 - Informagao Técnica

medida em que a presenga dos indigenas tende a inibir problemas recorrentes como palmiteiros e
cacadores nao indigenas, estes em geral muito mais predatdrios, permitindo que a equipe gestora da
REBIO invista seus esfor¢os em outras frentes.

“16-. Preliminarmente, é preciso registrar a omissdo de ndo constar no Termo a devida identificacdo dos
integrantes da Comunidade Indigena Kuaray Haxa que poderdo ficar dentro da Reserva, abrindo
possibilidade que outras pessoas ingressem na reserva sob o argumento de fazerem parte da comunidade.”

14. A minuta mais recente (SEI 20225239), que ¢ a que o ICMBio considera pronta para ser assinada,
prevé um anexo (Anexo 2) com a lista das familias residentes, que assinardo Termos de Adesdo. E a
Clausula Primeira estabelece que a “Comunidade” compromisséria sdo as familias que assinardo este
Termo de Adesdo. Portanto, o acordo esta restrito as familias residentes.

“18-. Segundo a informacdo que chegou ao MPF, tais indigenas chegaram de SP e estariam aguardando ja
assinatura do Termo de Compromisso para ocupar a Reserva Biologica.”

15. Nao fica claro de onde o MPF obteve tal informagao. Segundo representante da FUNAI, esse grupo
ndo demonstrou até o momento interesse em integrar a comunidade que estd na REBIO, pois teriam
que se submeter a autoridade do Cacique Rivelino (Verd Popygua). Por outro lado, ndo ha relagdo
direta entre a assinatura do Termo de Compromisso e o possivel deslocamento desse grupo para a
REBIO. Ao contréario, a assinatura do TC com o grupo que atualmente reside no local ird formalizar a
relagdo deste grupo especifico com o ICMBio, fortalecendo o papel da lideranga local (Cacique Vera) e
criando uma Comissdo de Acompanhamento, que ird monitorar o cumprimento do acordo.

“19-. Nao se discute a situacdo de vulnerabilidade social desses indigenas, bem como que a solucio de
moradia deles precisa ser resolvida. Contudo, as Unidades de Conservac¢do ndo podem ser utilizadas para
resolucdo de problemas de habitacdo referente aos indigenas.”

16. O ICMBIio nao estd “utilizando as UCs para resolucdo de problemas de habitacdo referente aos
indigenas”. O conflito de sobreposi¢do surgiu porque o grupo indigena estabeleceu neste local uma
demanda territorial, solicitando & FUNAI o reconhecimento de uma TI. O ICMBio, ao propor um
termo de compromisso, esta buscando a compatibilizagdo de direitos e a melhor gestao da area, tendo,
justamente, a conservagdo ambiental como principal objetivo, enquanto os estudos da FUNAI estdo em
andamento.

“20-. Em recente problemadtica que envolveu a tentativa do povo Ava-Guarani ocupar o Parque Nacional
do Iguacu, a Presidéncia do ICMBio se posicionou, corretamente, esclarecendo que o Termo de
Compromisso é instrumento que deve ser firmado exclusivamente com comunidades tradicionais que
estejam nas unidades de conservagdo anteriormente a sua criacdo.”

17.0 MPF faz uma citagdo pontual da nota do ICMBio sobre a situacdo no PARNA Iguacgu, sem
mencionar a frase seguinte, que complementa o posicionamento do Instituto. Transcreve-se o paragrafo
“0 ICMBio destaca que "termos de compromisso” ou “acordos de convivéncia” sdo instrumentos de
gestdo utilizados pelo orgdo somente em situagoes de efetiva ocupa¢do e uso de recursos naturais por
parte de povos ou comunidades tradicionais anteriormente a criag¢do de uma unidade de conservagao,
conforme prevé a legislagdo que dispoe sobre o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo
(SNUC).”, mas deixa-se de transcrever o paragrafo seguinte, que trata de situacdo analoga a existente
na REBIO Bom Jesus: “O ICMBio reconhece que, caso estudos comprovem violagoes de direitos dos
povos indigenas quando da criagdo do Parque Nacional do Iguagu, e ndo em decorréncia da
construgdo da Usina de Itaipu, e os devidos procedimentos administrativos e legais formalizem os
entendimentos o Instituto mantera sua postura historica de buscar a conciliagdo, atendendo as normas
constitucionais e legais que dispoem sobre casos de sobreposi¢do de terras indigenas e unidades de
conservagdo.”. No caso da REBIO Bom Jesus, a FUNAI fez a qualificacdo da demanda territorial
indigena, reconhecendo preliminarmente sua legitimidade, e criou o Grupo Técnico que esta fazendo
os estudos para eventual identificacdo e delimitagdo de Terra Indigena na regido. O ICMBio, apds anos
de discussao no ambito judicial, optou por buscar uma solug¢ao conciliatéria no ambito administrativo,
propondo um Termo de Compromisso que procura regular os usos que a comunidade indigena realiza
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no territério da REBIO, reconhecendo uma situagao provisoria que aguarda a conclusao dos estudos
por parte da FUNAIL Uma vez que avance o procedimento administrativo de reconhecimento de terra
indigena na regido, confirmando-se sobreposicdo com a REBIO, passa a se configurar uma situagao
que obrigatoriamente exige uma gestdo conjunta da area, conforme ja decidido pelo STF em outros
casos de dupla afetacao.

18. Importante destacar que a celebracdo de um termo de compromisso representard um avancgo na gestao
conjunta da area, sendo resultado de anos de discussdo entre comunidade indigena, FUNAI e ICMBio.
Este passo adiante, ap6s mais de 12 anos da presenca indigena no local, permitird maior interacao entre
as partes, maior presenca do ICMBio na area, ampliagdo dos processos cooperativos visando a
conservacgao da biodiversidade e a manutencao do modo de vida dos Guarani, entre outros beneficios.
Estes ganhos para a gestdo, esperados apds a assinatura do Termo de Compromisso, ja foram
observados nos mais de 30 termos de compromisso assinados entre ICMBio e povos e comunidades
tradicionais em areas de sobreposicdo dos territorios tradicionais com unidades de conservacdo de
protecdo integral. Assim, ao contrario do que afirma a procuradora do MPF, a assinatura de um termo
de compromisso nao representa omissao do ICMBio para com suas atribui¢des de protecao da REBIO,
e sim uma agao ativa que visa melhorar a gestdo da area de sobreposicdo, resultado de muitos anos de
amadurecimento das relagdes entre as partes, € que tem como um de seus principios fundamentais a
conservagao dos atributos naturais que motivaram a cria¢ao desta unidade de conservagao.

“22-. Nos pardgrafos primeiro e segundo da clausula quinta, vé-se a possibilidade de se edificarem novas
moradias, bem como ampliacio da drea atualmente ocupada. Isso possibilita uma ampliacdo sem limites
da drea ocupada na Reserva Bioldgica, e ndo hd previsdo de instrumento claro e eficaz de controle, como
Justificativas e autorizacdo do ICMBio. Essa problemdtica somada ao descontrole do niimero de habitantes
indica, ainda mais, o risco de a populacdo ndo tradicional aumentar significativamente.”

19. O acordo precisa prever a constru¢cdo de novas moradias e ampliacdo da area ocupada, pois ¢ esperado
que haja um crescimento natural do nimero de moradores. Todavia, ndo ha “risco de a populag¢do nao
tradicional aumentar significativamente”, primeiramente porque esta se tratando de uma comunidade
Guarani (impossivel haver comunidade mais tradicional), cuja organizagao em aldeias (Tekoas) tende a
ser composta de poucas familias, diferentemente das reservas indigenas criadas pelo Estado brasileiro
até algumas décadas atras, que resultaram em grandes densidades e tinham relagdo com uma politica de
aldeamento e integracdo, diferente da atual.

20. Além disso, a Clausula Quarta do TC estabelece que as moradias e areas de cultivo estardo restritas aos
19 hectares da Zona de Uso Intensivo, assim definida:

“I— Zona de Uso Intensivo — Area formada por trés glebas, que totalizam 19 hectares, nas quais
poderiao ser exercidas as atividades de construcio de moradias, bem como a instalacio de toda a
infraestrutura necessaria para o seu funcionamento, em conformidade com o principio da dignidade da
pessoa humana, assim como as atividades de plantio de rocas, cultivos agroflorestais, criacdo de animais
domésticos e todas as praticas relacionadas a essas atividades.”

21. Estes 19 hectares representam 0,056% da area total da REBIO, que possui 34.179,74 hectares. Ou seja,
nao ha que se falar em “ampliagcdo sem limites da area ocupada na Reserva Biologica”, uma vez que a
area de ocupacdo prevista no TC esta restrita a uma por¢ao infima do total da area da REBIO. As
preocupacdes da procuradora do MPF com a construgdo de casas e a presenca de animais domésticos
precisam ser avaliadas sob essa oOtica. No entendimento do ICMBio, atividades ligadas ao modo de
vida tradicional de 7 familias do Povo Guarani, restritas a 0,056% da area da REBIO, reguladas por um
acordo de compatibilizacdo de direitos cuja execucdo sera acompanhada pelo ICMBio, ndo tem o
conddo de colocar em risco os objetivos desta unidade de conservacdo. Ao contrario, como afirmado
acima, a regulacdo dessas atividades com a assinatura do termo de compromisso ampliard a agdo
conjunta da comunidade indigena e do ICMBio para a conservagao da biodiversidade e do modo de
vida tradicional dos Guarani, conforme compromisso reforgado pelas partes na Cladusula Segunda do
acordo.

“23-. Na clausula décima primeira, sobre a criagdo de animais domésticos, ndo ha também a previsao de
mecanismos de controle de zoonoses, contencio e castragdo desses animais. Além disso, cdes e gatos cacam
espécies nativas, inclusive ameacadas de extin¢do.”
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22. Previu-se a contengdo, castragdo e destinagdo dos animais domésticos que eventualmente sao
abandonados na area, proximo a estrada, por ndo indigenas, para evitar, assim, um crescimento
descontrolado das populagdes de caes e gatos. Por outro lado, com relagdo aos animais que pertencem
as familias indigenas, considerou-se que sdo poucos animais, que vivem junto aos indigenas na area
das moradias, que esta circunscrita aos 19 hectares da Zona de Uso Intensivo, configurando um grau
muito baixo de impacto potencial sobre os ecossistemas protegidos pela REBIO. Ainda que estes caes e
gatos possam cagar animais nativos, ndo ¢ factivel imaginar que ameacarao as 4 espécies de animais
que estdo na lista federal da fauna ameacada de extingdo: onca-pintada, anta, queixada e pararu-
espelho. Os trés primeiros por motivos Obvios relacionados ao tamanho dos animais, e o pararu-
espelho por ser uma ave considerada praticamente extinta da Natureza, para a qual ndo ha registros
fotograficos ou acusticos hd muitos anos, o que indica que ndo deve mais ocorrer na regido da REBIO
Bom Jesus. Por estes motivos, e considerando ainda que a assinatura do Termo de Compromisso levara
a um acompanhamento mais proximo por parte do ICMBio, em conjunto com os indigenas, quanto a
possiveis ameagas a conservagdo da biodiversidade na area, entendemos desnecessario prever a
castragao obrigatoria dos animais de estimacdo da comunidade. Este entendimento nao exclui a
possibilidade de que sejam adotadas a¢des conjuntas visando a satde e o bem-estar destes animais,
como o mencionado controle de zoonoses, ou mesmo a castracdo, se isso for do interesse da
comunidade ou se mostrar necessario, a partir do monitoramento.

“24-. Na clausula décima sexta, fica assegurada a comunidade prdtica de caca e pesca, sem nenhum
indicativo seguro sobre a preservacgio de espécies ameacadas de extingdo. Ao ver do Ministério Publico
Federal, ndao ha possibilidade de se autorizar caga de animais ameacados de extin¢do, mesmo para fins de
subsisténcia. A caca de subsisténcia tem que ter regras claras de quantidades, alvos e locais permitidos. Da
mesma forma, a época de pesca precisa respeitar os periodos de defesa, o que o Termo de Compromisso
ndo indica.”

23. Quanto a pesca, ndo ha previsao de defeso de peixes em rios da bacia litordnea no Parana. S6 ha defeso
nos rios da bacia do Rio Parand (Portaria IAT 377/2022). Ha defeso para espécies marinhas e
estuarinas no litoral do Parand, mas o termo de compromisso abrange exclusivamente areas
continentais.

24. Temos o levantamento das espécies que constam na lista oficial de espécies ameagadas da fauna
elaborada pelo ICMBio (disponivel no sistema SALVE) e que ocorrem na REBIO Bom Jesus. Resume-
se a quatro espécies: uma ave Columbiforme, o “pararu-espelho” (Paraclaravis geoffroyi), classificada
como “criticamente ameagada” e “possivelmente extinta”; e trés mamiferos classificados como
“vulneraveis”: a onga pintada (Panthera onca), a anta (Tapirus terrestris) e a queixada (Tayassu
pecari). Destas espécies, o pararu-espelho ¢ conhecido pelo Cacique, mas ndo ¢ visto como de
interesse para caga, por seu tamanho pequeno, ndo se prestando a funcdo de alimentar a comunidade; a
onga nao ¢ cagada por razdes espirituais. Restariam a anta e a queixada como possiveis alvos de caga,
sendo que a anta ¢ considerada pelos Guarani como excepcional, a tal ponto que cada indigena Guarani
sO tem permissao para cacar uma anta em toda a sua vida. J4 a queixada provavelmente pode deixar de
ser cagada sendo substituida, se for o caso, pelo cateto, que deve ser mais abundante.

25. Nossa intengao, ao nao estabelecer regras sobre a caga de espécies ameagadas, foi a de reconhecer que
o tipo de caca exercido pelos Guarani Mbya ¢ de baixissimo impacto. A atividade ¢ restrita no tempo
(apenas no outono-inverno), exercida por apenas uma pessoa da comunidade, escolhida para esta
funcdo, que deve seguir todo um conjunto de regras quanto a quantidade de individuos cagados e
autorizagdes espirituais para o abate de qualquer animal, bem como o aproveitamento de todo o
resultado da caca, sem desperdicio e sem a possibilidade de comercializagcdo. Sendo a caga ja cercada
de um extenso conjunto de regras e sendo uma evidente preocupacao dos Guarani o fato de que eles
vém constatando uma forte reducdo da disponibilidade de caca, entendemos que eles ja tinham todo o
interesse em ndo sobre explorar este recurso e também conhecimento suficiente para se

autorregularem. Evidentemente, ndo se estd com isso avaliando que seja “normal” cagar em uma
Reserva Bioldgica, mas considerando que o baixo impacto desta caca pode ser considerado aceitavel
em um contexto de compatibilizacdo de direitos como o que se pretende estabelecer na area de
sobreposi¢do territorial, onde tanto os indigenas estdo abrindo mao de uma parte de seus direitos (caso
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a TI venha a ser oficialmente reconhecida) como o alcance das restri¢des de uso normais em uma
REBIO precisa ser reduzido em alguns aspectos para permitir a permanéncia digna dos indigenas.

“26-. A categoria de manejo em que é classificada a Reserva Biologica ndo admite a presenca humana. Até
mesmo prdticas sustentdveis podem causar impactos significativos em dreas em que a prioridade é a
preservacio da biodiversidade, sem alteragoes decorrentes da ocupac¢io humana, que pode comprometer a
integridade dos ecossistemas e a manutencdo da vida selvagem.”

“27-. Dessa forma, a redacio aberta do Termo de Compromisso vai contra os objetivos claros de uma
Unidade de Protecio Integral. A Instituicdo gestora, assim como, seus dirigentes e servidores, ndo podem
desconsiderar e/ou omitir-se de suas atribuicoes para com a protegio destas dreas naturais.”

26. Justamente porque a categoria REBIO nd3o admite presenga humana, mas a 4rea em questdo estd
sobreposta a uma demanda territorial de um grupo indigena, que vive no local ha mais de 12 anos, ¢
que se faz necessario estabelecer um termo de compromisso, com regras que procurem compatibilizar
esses dois objetivos previstos na Constitui¢do (prote¢do do meio ambiente e protecao da cultura, dos
modos de vida e dos territdrios dos povos indigenas, além do principio basilar da dignidade da pessoa
humana). Em uma situacdo como essa, ¢ esperado que as regras do termo de compromisso sejam mais
flexiveis do que as regras de uma REBIO onde nao exista uma comunidade tradicional residindo em
seu interior. Trata-se de uma decorréncia direta dessa concorréncia entre direitos, onde a
compatibilizagdo so se faz através de um arranjo onde ambos os direitos t€ém o seu alcance reduzido,
mas nenhum deles tem seu alcance anulado ou excessivamente reduzido. Uma decisdo pela adogdo
pura e simples da definicdo de Reserva Biologica do Art. 10 do SNUC anularia completamente, neste
caso, o direito dos indigenas. No sentido oposto, o acolhimento de pretensdes de uso que anulassem a
capacidade desta area protegida de abrigar com a maxima integridade as espécies e ecossistemas nela
contidos também anularia o direito difuso ao meio ambiente ecologicamente equilibrado no que
dependesse desta area protegida. Devemos cuidar para que a compatibilizacdo de direitos se dé de
forma equilibrada.

27. O modelo adotado no SNUC prevé categorias "que ndo admitem a presenca humana", mas ao mesmo
tempo reconhece os direitos das comunidades tradicionais, 14 denominadas "populagdes tradicionais",
com destaque para as populagdes indigenas. O que se tinha a época era uma expectativa de vastas areas
inabitadas no brasil, 0 que ndo se comprovou, pois que sdo exce¢do € ndo a regra, como o demonstra
levantamento feito pelo ICMBio, finalizado em 2014. O balango que se busca ¢ prever usos associados
a cultura e ao modo de vida dos indigenas, garantindo sua reprodugdo cultural e, a0 mesmo tempo, nao
descuidar da protecao dos recursos naturais que motivaram a criagcdo da UC, objetivo que ¢ comum ao
ICMBIio e aos indigenas. Os usos previstos para o grupo indigena sdo de baixa intensidade, alguns
deles esporadicos no tempo e com regras especificas (como a caga) e fazem parte de um modo de vida
que se desenvolveu em intima relagdo com a natureza.

28. A titulo de comparagdo, verificamos em algumas unidades de conservagdo onde até o momento nao
houve necessidade de acordos de compatibilizacdo de direitos por sobreposi¢do com territorios de
povos ou comunidades tradicionais, qual o percentual de area destinada a usos de maior impacto. Para
ficar na categoria “Reserva Biologica”, temos, por exemplo a REBIO Atol das Rocas, com extensdo
territorial semelhante a da REBIO Bom Jesus, cujo zoneamento prevé a destinagao de 59,70 ha como
“zona de uso especial”, para instalacdo ou manutencdo de infraestrutura da sede e atracadouro; a
REBIO Tingua destina 0,08% de sua area a sua sede, ou seja, a construgdo de infraestrutura. Entre
parques nacionais, também do grupo “protecao integral”, também encontramos exemplos. O PARNA
do Iguagu, muito mais extenso que a REBIO Bom Jesus, destina 0,2% de sua area a Zona de Uso
Intensivo; no PARNA da Serra dos Orgéos a soma de zona de uso intensivo e zona de uso especial
corresponde a 0,28% de sua area de cerca de 20 mil ha. Fica claro, assim, que o percentual de area que
a atual proposta de termo de compromisso destina ao “uso intensivo” dos indigenas, de 0,056% da area
da REBIO Bom Jesus, ndo representa nada que exceda os padrdes habituais de ocupagdo em unidades
de conservacao onde nao tenha sido necessario um acordo de compatibilizagdo de direitos.

29. Um indicativo da compatibilidade da presenca do grupo Guarani na area com a conservagdo da
biodiversidade da REBIO ¢ que ndo ha, desde 2019, quando comegou o monitoramento realizado pelo
MapBiomas, nenhum registro de desmatamentos na regido ocupada pelos indigenas. Em toda a REBIO
Bom Jesus, desde 2019, consta apenas um alerta de desmatamento, de 1,72 hectares, ocorrido no inicio
de 2020, em local distante da area ocupada pelos indigenas e fora da area de uso indigena prevista no
termo de compromisso. Ou seja, com base nos dados do MapBiomas, principal ferramenta disponivel
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para controle do desmatamento na Mata Atlantica, a area ocupada pelos Guarani nao difere, em termos
de manutencdo da cobertura vegetal, do restante da area da REBIO. Nas outras trés Terras Indigenas ja
reconhecidas no litoral do Parana, todas do Povo Guarani, tampouco hé registro de desmatamentos no
periodo monitorado pelo MapBiomas (desde janeiro de 2019).

“31-. A Reserva Biologica é um espaco protegido, contendo enorme riqueza de fauna e flora junto a rede
hidrogrdfica local, de forma que, conceder terras da Reserva, de forma irrestrita, é uma afronta a
Constitui¢do e uma violacdo ao meio-ambiente, pois significa diminuir a drea de protecio da Reserva
Biologica, o qual possui extrema importincia.”

30. Conforme ja detalhado, com o termo de compromisso nao estd se propondo “conceder terras”, mas
buscando regrar os usos que a comunidade indigena faz no territdrio que ocupa e que esta sobreposto a
REBIO. Essa ocupacao e os usos ndo se dardo “de forma irrestrita”. Ao contrario, como argumentado
acima, a Zona de Uso Intensivo prevista no Termo de Compromisso, onde podera haver moradias e
cultivos, restringe-se a apenas 0,056% da REBIO, area que ¢ similar ou menor que areas previstas para
instalacdo de infraestrutura e uso mais intensivo em outras Reservas Bioldgicas e Parques Nacionais,
conforme dados citados anteriormente. A definigdo dessas areas de uso em unidades de conservagao de
protecao integral esta relacionada a necessidades de gestao, como ¢ o caso também na REBIO Bom
Jesus, onde a presenca indigena traz a necessidade de estabelecimento de instrumento e agdes de
compatibilizacdo de direitos, que devem trazer melhorias na gestdo da REBIO e na conservagao da
biodiversidade.

31. Esta ¢ a informagdo que submeto a consideragao superior.
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