CHARLITON MULLER

ADVOGADOS

AO JUiZO DA 22 VARA DA COMARCA DE SAO JOAO DA BARRA - RJ

Distribuigdo por dependéncia n° 0004009-40.2020.8.19.0053

GRUPO DE DEFESA AMBIENTAL (GDA - NORTE AMBIENTAL), organizagao
nao governamental inscrita no CNPJ/MF sob o n° 00.072.361/0001-43, com sede
na Avenida das Américas, s/n°, llha de Sao Jorge, Casa 15, Lagoa da Tijuca,
Barra da Tijuca, CEP: 22640-036, Rio de Janeiro, RJ, representado por seu
Diretor Executivo, Sr. Edmundo Moraes Silveira, identidade n° 03.700.651-7,
inscrito no CPF/MF sob o n® 495.715.087-72, por intermédio de seus advogados
signatarios, que este subscreve, com enderegco eletrobnico em

charliton.muller@gmail.com, e escritorio profissional sediado na Av. Embaixador

Abelardo Bueno 1, Ed. Lagoa 1, sl. 206, Barra da Tijuca, Rio de Janeiro/RJ, para
onde deverao seguir todas as informacdes referentes ao presente feito, vem
respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia na presente agao em desfavor
da AEROPART PARTICIPACOES AEROPORTUARIAS S.A., elucidar e

contextualizar os fatos novos relacionados a acdo de Mandado de Seqguranca

impetrado por esta empresa, ora ré, e apresentar, em conformidade com o art.
311 do CPC, o necessario pedido de TUTELA DE EVIDENCIA INCIDENTAL,

considerando o absoluto arrepio aos entendimentos e manifestagdes, inclusive

deste Douto Juizo, perante o caso e os termos da presente ACP.
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CHARLITON MULLER

ADVOGADOS

| - BREVE SINTESE DA DEMANDA

1-  Em breve sintese, se trata, na origem, de Agao Civil Publica ajuizada pelo
Grupo de Defesa Ambiental (GDA) em face do Instituto Estadual do Ambiente
(“INEA/RJ”) e da AEROPART PARTICIPACOES AEROPORTUARIAS S.A
(“AEROPART?) por atos praticados na condugéo do procedimento administrativo
de n° E-07/002.7859/2015 (fisico) e, posteriormente, do EXT-PD/011.9687/2021,
destinados ao licenciamento do Aerédromo do Agu, no decorrer dos quais foram
concedidas a Licenga Prévia e de Instalagdo — LPI n° IN0502259 (68327553) e
a Licenca de Operacédo — LO n° IN011182 (68330612), ambas tendo como objeto

um “Heliporto Privado com pista de pouso e decolagem de aeronaves”.

2- Insurgiu-se a autora perante a ndo observancia da exigéncia de
elaboragcdo de Estudo de Impacto Ambiental (“EIA”) e Relatério de Impacto
Ambiental (“RIMA”), com o objetivo de evitar grave risco de lesdo ao interesse
publico, notadamente, ao patrimdnio ambiental, requerendo o reconhecimento
da obrigatoriedade de realizagdo de EIA/RIMA para a construgdo do
empreendimento, o consequente desfazimento das obras até entado realizadas,
bem como a condenagao das rés ao pagamento de indenizagao e reparagao dos

danos ambientais e danos morais coletivos.

3- A vista disso, ao longo da presente acao, reiteradamente, a autora
demonstrou que a empresa se valeu de todos os expedientes possiveis para
licenciar um aerédromo publico como se privado fosse, de modo a reduzir a
complexidade do licenciamento exigido, tendo até mesmo induzido o 6rgao

ambiental e este D. Juizo a erro acerca da real destinacdo do empreendimento.

4 - Nesse sentido, destacamos trecho da promogao do D. Parquet, que versa
sobre a centralidade da destinagédo do empreendimento para o enquadramento
da atividade, e, consequentemente, para a determinagcdo da exigibilidade do
EIA/RIMA:
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CHARLITON MULLER

Mo entanto, o cermne da discuss8o se prende ao real destino do aerdodromo - se
publico ou privado. A diferenga, de acordo com o Cddigo Brasileiro de
Areonautica, bem colacionado pelo autor na inicial, se da quanto 4 possibilidade

]

]
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de exploragdo econdmica, somente possivel em caso de aerodromo publlkxn. B?
neste, caso, como também demonstrado pelo autor, & necessario o EIA- s
somente sendo dispensado em caso de aerddromo privado, premissa de que

Folhas 1942 -1943 - Autos n° 0004009-40.2020.8.19.0053

5- Salienta-se também que, a real destinagdo do empreendimento foi objeto
de questionamento por este D. Juizo em sede de decisdo liminar, que determinou
a suspensao da execugao e conclusao da obra até que a empresa comprovasse

o destino do aerédromo, se publico ou privado, como se verifica do trecho abaixo.

Todawia, por outro lado, @ predente que se suspendam as alividades da obra porque, se edificada
em desacordo com todos o5 ditames legals, a licenca do orgao competente ndo lerd o condao de
autorzar a sua existéncia, podendo masmo wr a ser alinal deslaita, se conslatada olensa ao meao
ambsame.

For tal razdo, além do acolher o parecer do Minisiério Pablico pelo ndo desfazmento da obra, ha
necessidade de gue o réu comprove, agora, © real desting do  aerddromo, se pablico  ou
privado, devendo suspender desde |4 a axecuchao e inalizacao da obra, o gue serd objelo de nova
avaliagao apos realizacio a comprovacao do desting do aerddromao.

Esldo presantes 05 requisitos do arl. 300 do CPC, énfase para necessidade de cautela quanto a
profecio do meio ambiene pela necessidade, ndo de deslazimento, sendo de suspensdo da
execucao das obras. Cautela, ndo satislacao da pretensao.

Pelo exposto, indeliro o padido de deslazimento da obra.

Crutrossim, daterming a suspansdo da exedusdo e conclusao da obra.

Intirma-%a 0 réuw para, no prazo de cnco (5) dias, comprovar o desting do bem.

Folha 1948 - Autos n° 0004009-40.2020.8.19.0053

Avenida Embaixador Abelardo Bueno. O1 - Sala D206 | Dimension Office
Barra da Tijuca Rio de Janeiro - RJ. 22775-022

Contatoradvocaciaecharlitonmuller.com.br




CHARLITON MULLER

6 - Consoante a d. decisdao deste |. Juizo, a suspensao das obras se
justificava ante a possibilidade de desfazimento do licenciamento, caso se
verificasse que a obra foi edificada em desacordo com os parametros legais,
uma vez que o procedimento de controle ambiental e seu respectivo instrumento
nao teriam o condao de autorizar sua existéncia se constatada ofensa ao meio

ambiente.

7 - Contudo, mais uma vez a empresa reafirmou a destinagdo publica do
empreendimento na sua manifestacdo em que solicitou a revogagao da tutela

proviséria, conforme trecho destacado a seguir.

43. Se o heliponto do empreendimento sub judice nao & pablico, como se provou, s
pode ser privado, ¢, como tal, ndo pressupde a realizacio de EIARIMA. nos termos da legislacao
ambiental do Estado do Rio de Janeiro que fol muito bem indicada nos pareceres e atos oficiais dos
argios respectivos, dentre eles o INEA, Corréu. O préprio GDA. em sua exordial, cuidou de deixar
claro gue o EIA/RIMA ¢ exigivel apenas de “aeroportos”, gue sio, por definicio, pidblicos. coma

se vii entre as fls. 14 ¢ 17 dos autos.

Folha 1980 - Autos n° 0004009-40.2020.8.19.0053

8 - No entanto, apds a referida manifestagao, a empresa realizou pedido de
averbagao no processo da Licengca de Operacédo (LO), a fim de suprimir a
condicionante n°® 7, que veda a exploragao comercial do Aerédromo do Acgu,
conforme fatos novos trazidos aos autos as fls. 5197-5205, acerca do qual
trazemos trecho da Manifestacdo n° 07/2024 — RRC — INEA/RJ/Proc/Gerdam
Processo n°® SEI-070002/001826/2024, em que se encontra a fundamentacao a

negativa ao pedido de averbacgao.
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O

Anos apds a emissioe da licenca, foi formalizado pedido de averbagio anexado ao doc.
63058937, datado de 16 de novembro de 2023, em que a empresa soliciia a alteragdo do objeto para
acridromo piblico ¢ & exclusio da condicionante que veda a exploragio comercial, em decorréncin da

publicizagio do seroporto, nos seguintes termos:

1 Aheragio do Objero da LO que, mantidos wodes os demais itens inalierados pasaar
Onperar o Aerbdromo Civil Piab
pisia de pouso e decolagem de sem

- Aertdrome Morte Fluminense - Helipormo do 2

es coniento a8 seguintes estruluras: Estacio de

Tratamenls de Esgotos ETE; Esta¢io de Tratamemsto de .-ilgu:l de Reuszo;, Poste de

Abastecimento de Aeronaves, of

adade de expansio par

e de estacionamento de & acidade para 21 aeromaves
€ capaculade de exXpansio para mais 9 {novep aercnaves; 01 {uma) Hul:\.'?-];l}":-ll.l de entrada de

energia®.

2. Exelusdo de condicionante

Com a transformagie do objero de explomcio de Heliporto Privado em exploragiio de
Aerbdromo Civil Pablice deixa de ter sentido a condigiio de validade especifica o 7, da LON

INOULLE2 (E vedada a exploragio comsercial, nos termos do § 2° art 30 da Lei 0 7.565/86
{Chodigo Brasileire de Acrontiutica)”, que deve ser retitada da LO.

Cuanto ao pedido,

solicitades, uma vez gue ocorrera a alteragdo da magnitude de impacto ambiental, conforme art. 74, § 1°
inciso ¥, do Selea. Confira-se:

47, O Documents de Averbagio - AVE & o ato administrative medi

e o gual o brgio

atal alters dades constantes de Licenga Ambiental ou dos demais instrumentos do

A

§ 1" As heengas ambientais ¢ demais instrumentos de controle ambiental podem ser averbados
para alteragio dos seguintes dados:

I - titwlaricdade;
Il - razho social;
11 - enderego de sede do tinular;

IV - condigaonanes, com base em parecer tenieo do INEA;

W - ohjeto,
conforme classificagiio na Tabela do Anexo 11, tamponse aliere o escopo da atividade principal

nem @ descaracterize. (grifou-se)
Portanto, em que pese no ambito do licenciamento ambiental em analise terem sido observados todos

o0& preceites legais para a concessio do respectivo instrumento de controle, em especial, a Resolugio Conama

3] 4]
n 470-‘2[?[51 " e a anilize téenica de Relatorio Ambiental Simplificado R.-'ﬂ.ﬁl ", ha ébice juridico para a

,;;::':;;‘
averbagio da LOy n" INOIIIS2 (6E330612), considerando a alteragio da magnitude do :n,afp'a-:td-'d-:: \\\:\

empreendimento com a desqualificagio do acrodrome privado e o enquadramento do -:|11pn:|:ndin1L:nu:| i) I

acroporto civil pablico.

¢ reengquadraments da atvidade conduz & necessidade de elaboracio de ELA/Rima, imposigio da
compensagio ambiental a que se refere o art. 36 da Lei Federal n, 9985, de 18 de julho de 2000, ¢ outras
medidas decorrentes da qualificagio da atividade como de significative impacto ambiental, em consonancia
com o que dispde o Resolugio Conama n® 01/ 1986 ¢ a Lei Estadual n® 1356/ 1988,

E a1 manifestagio gue submeto & apreciagio superior.

Bio de Janeiro, 21 de fevereiro de 2024,

Rafaella Ribeiro de Carvalho
Gierente Juridica / 10 5128395-6
Gierdam / Procuradoria do Inea

Folhas 5201 - 5202 - Autos n° 0004009-40.2020.8.19.0053
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9- Nesse sentido, trazemos ainda manifestacdo do INEA/RJ nos autos da
presente acdo, em que reitera os termos da manifestacéo anterior, asseverando
que o 6rgao ambiental “pbs fim a tentativa da sociedade empresaria corré de
transformar o empreendimento em um aerdédromo publico, ante a inexisténcia de

licenciamento apropriado para tanto”.

Verifica-se no parecer juntado em id. 51928 gue o INEA deixou clare que o
licenciamento se referia a um aerddromo privado, e pos fim & tentativa da sociedade
empresaria corre de transformar o empreendimente em um aerddromoe pablico, ante a
inexistencia de licenciamento apropriado para tanto.

O seja, restam confirmadas todas as alegactes de id. 3194, no sentido de que "o fato de existir
condicionante expressa no sentido de que e vedada a exploragio comercial do aerodromo torna
suficientemente claro que a atividade permitida pela licenca esta muito bem delimitada®, bem como de
que "se o empreendedor vier a exercer atividade de modo diverso do autorizado, como presume a autora,
o fara por sua conta em risco, ja que surgira o poder-dever n&o 50 do Inea, mas de diversos drgaos, de
reconduzir as atividades a legalidade, se nio suspendé-las ou encerra-las.".

Pelo exposto, & pretensao direcionada ao Inea devera ser julgada improcadenta.

Folha 5205 - Autos n° 0004009-40.2020.8.19.0053

10 - Ocorre que, no dia 17 de abril de 2024, a Agéncia Nacional de Aviacao
Civil — ANAC publicou as Portarias n° 14.325 e 14.326, excluindo o Heliporto
Porto Agu do cadastro de aerédromos privados e o inscrevendo no cadastro de
aerodromos publicos, restando, assim, comprovado que a intengcdo da corré
AEROPART sempre foi a exploragdo comercial do aerédromo, como a GDA vem

se propondo a demonstrar.

Imagem 01: Portaria n® 14,325, que delerminou a exchisdo do Parto Agu do cadasio de assddromes privados

PORTARIA Nt 14325 DE 11 DE ABRIL DE 2023

D SUPERNTINDINTE DE WNFRASSTRUTURA AFROPORTUARIA. no uso o
stribuicio que Me condere © art. 5%, inciso M, Sines b, item 1
derembro 08 2020, 1end0 e vsla 0 0S00S10 Né Les it 7565, o= 1
na Resalcao n® 716

de 2018 e considerands o que consta do p 2
A, LR Bxtlor © belponto grvedo abad dO Cafintrd Or Jerdcres
fechanco-o 80 trdfego adreo

cador 40 serddromo - OAD: RO32L;

' muniiplo fU7) 539 G0 Daera (RS); ¢

V. ponto de referfncla do drosno (coordenadas geogratcash: 21" 48° 1'%
M1 06" 3S'W

K3 rovogachs a Portarie ANAC n® 3
Oficial das Uniio no dia 15 de jar
£51a Portada enta em vigor na ¢

WA, do 21 de dezomiben de 2020,
0 de 202), Secdo 1, Pagina 45
g9 i pebiicacio

pubicaty v

GIOVANOD PALMA
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magem (2: Porana o' 14226, gue delemmincu a nscagdo do Porko Agu no cadastio de 2erddromos pllicos

PORTARIA N* 14,3206, D€ 11 DC ADAN OF 2024

O SUPERINTENDENTE DF INFRAGSTRUTURA ATROPOATUMEIA, e wo da
atribuiCio que lhe confere o art. 33, incsos X ¢ XL, do Regimento htemo aprovado pela
t% 351, dé 14 de unho 02 2016, Lend0 em vista 0 AISOOSI0 na Resoiu(ao m* 734

15 de eezembro de 1986, 0 conscleranco
372, reschve
DACO abaino 1O Cadastro, sD1ind00 80 Urélego

L 1T eorever 0 aerdd
COM 36 SPRUINTRS CRALTRNS(
denominag3o: Porto oo Agu
1+ cOdigo identficader do aerédvomo - OAD: RID32Y;
1 - eeaCiplo (UF) 30 J020 3 Barra |RJ); &
ge referdaca do Aarodromo (coordenadas geograficase 217 48° 15

serCdromo nO cadastro 00 serOomo  estd
03 ANAL, ON0mme Sl i
AT 00 JSroSromo Sardo pubicadss no sitio da

AL a2 [k Porlaria entrs em vigOr na dats O€ Sua pudicacido

GIOVAND PALMA,

Folhas 5209 - 5210 - Autos n° 0004009-40.2020.8.19.0053

11 - Assim, munida das referidas portarias, diante do indeferimento do pedido
de averbacgao da Licenca de Operacao do empreendimento, a corré AEROPART
impetrou Mandado de Seguranga autuado sob o n°® 0898750-59.2024.8.19.0001,
e distribuido a 62 Vara da Fazenda Publica da Comarca da Capital do Rio de
Janeiro, sustentando que o ato de indeferimento teria sido imotivado, além de

representar usurpacao de competéncias da ANAC por parte do INEA/RJ.

12 - Claramente induzido a erro, o juizo da 62 Vara da Fazenda Publica da
Comarca da Capital do Rio de Janeiro deferiu medida liminar pleiteada,
suspendendo a incidéncia da condicionante n°® 7 da Licenca de Operagao n°
INO11182, além de garantir, provisoriamente, que até a decisdo final do
mandamus, o Aerodromo do Agu ostentasse o enquadramento de aerédromo

civil publico.

13- Importa acentuar que, o requerimento da tutela provisoria
consubstanciava-se na urgéncia do enquadramento do Aerédromo do Agu como
aerddromo civil publico, com vistas a possibilitar a sua eleicado por empresas

aéreas participantes do processo licitatorio vinculado a Oportunidade n°.
7004267235, tornada publica pela PETROBRAS, com o objetivo de contratacao
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de afretamento de aeronaves para atendimento as demandas de transporte de
pessoal de atendimento na Bacia de Campos, exigindo, assim, a utilizagdo do

Aerédromo do Agu, no formato comercial, com cobrancga de tarifas.

14 - Ademais, vale evidenciar que, a Corré Aeroparte, ndo comunicou este |.
Juizo da Impetragao do Mandamus, bem como naqueles autos fez apenas breve
menc¢ao de trechos que Ihe eram favoraveis na presente acdo, de maneira a nao
permitir ao juizo uma compreensdo total da demanda que pudesse revelar sua

intencao precipua de licenciar aerédromo publico como se privado fosse.

(9. Messe sentido,

do Rio de Janeiro, ji se manifestou, em mais de uma oportunidade, em descabida acio

civil piblica movida em face do INEA e da Impetrante Aeropart (ACP n? 0004009-
40.2020.8.19.0053, Doc. 37, e Agravo de Instrumento n®. 0008467-31.2021.8.19.0000, Doc.
38):

Fl. 4931 dos autos n® 0004009-40.2020.8.19.0053:

Mo entanto, ao contrdrio do que alega o autor, todo o licenciamento do Asrddroman

realizado pelo INEA foi feite em concorddncia com a lei, pelo que deverdo ser ulgados

totalmente improcedentes os pedidos autorais, conforme serd demonstrado a seguir,

Fl. 4936 dos autos n® 0004009-40.2020.8.19.0053:

19
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A A\DOS

Por esse motivo, a pretensio autoral, tal como formulada - isto é, baseada em
distingdo terminobdgica entre aerddromo pablico e privado —, ndo & capaz de infirmar a
conclusdo da CECA pela inexigibilidade de EIA/RIMA para o empreendimento em guestio, |a

que, independentemente da rétulo que se pretenda dar ao aerddromo, fato é gue |3 se

consolidou o entend

significativo dano

ambiental.

Fls. 4.93[7 /4.938 dos autos n?. 0004009-40.2020.8.19.0053:

Inclusive, o RAS foi juntado aos autos (fis. 3598/4571) e se trata de extenso

documento, com profunda andlise téenica sobre o impacto ambiental. Veja-se, neste ponto, &

conclusdo apontada no Relatorio Ambiental Simplificado (RAS)

"0 empreendimento proposto, constitul um aerddromo privedo (Aerédromo
do Agu) e situo-se na Regido Norte Fluminense que tem possado por intensa

reconfiguragdo socloecondmica em fungdo do desenvolvimento do setor

petrolifero na bacio de Campos e do aporte dos royafties angindrios do

explaragdio de petrdde

€ 0% no PI8 dos municigios, Mais recentemente, ©

pio de Sda Jodo da Barra passou @ ser foco de grandes investimentos

Totiva privada nos setores industrial ¢ logistico, principalmente devido

PROCURADC
10* PROCURADCRIA REG

IA-CERAL DO ESTADO
MNAL - CAMPOS DOS GOYTACAZES

& instologdo do Complexo Logistico dustriol do Porte do Ay

) que lende

dmica local.

a ocelerar oinda mais este processo de reconfiguragfo socioec

No que se refere aos aspectos amblentals, a ondlse realizada indice

Jue as

Impoctos  mais  significativos

or

fo ma fose de implantagdo do

empreendimento e incidem,

dominantemente, sobre os meios Fisico,

Bldtico ¢ Socioecondmico. 14 o fase de operogBo carocteriza-se pelo
prevaléncio dos impactos no Melo Bidtico, sobretudo sobre o avifouna, ¢

positivos sobre 0 Meio Socioecondmico

O _balonco geral entre os impactos negotivos ¢ positivos, estes uitimos

gpresentom maior significéneia, ume vez gue o grande maioria dos impactos
negativos se encontram na fase de implantoglo e podem ser facilmente
mitigedos, reduzindo sug mognitude, cessando apds @ poralisagdo do agdo
gerodoro ou mesmo controfodos peles medidas propostos nos programas

Fl. 4939 dos autos n? 0004009-40.2020.8.19.0053
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@ Seraces, Taverm Avow

Schguers, Swzende de

Em resumo, verifica-se que (1) trata-se de um aerddromo privado, o que, por i sb,
dispensa a realizagdo do EIAJRIMA; (2) ainda que se considere o empreendimento um
aerddromo pablico (aeroporto), a CECA poderia dispensar a realizagio de EIA/RIMA, com base
no art, 12, §52, da Lei Estadual n. 1.356/1988, o que foi efetivamente feito; e (3) ainda que se
trate de um aeroporto, a Resolugio CONAMA n® 470, de 27 de agosto de 2015 admite o
licenclamento simplificado, que tem por base o Relatério Ambiental Simplificado -~ RAS, que fol

o estudo exigido pelo INEA ao empreendedor

Fl. 71 dos autos n?. 0008467-31.2021.8.19.0000:

14 Ji se vé que, mesmo gue se adote a distingdo do Cadigo Brasileiro de

Acromdutica, o Relatorio Ambiental Simplificado ¢ aplicivel até mesmo para serddromos

piblicos. Entdo, mesmo que a parte autora possua razio em relagdo ao enquadramento do

empreendimento, trata-se de conclusdo indeua do ponto de vista pratico, pois, mesmo assim,

¢ possivel a realizacio de Relatdrio Ambiental Simplificado ao invés do EIARIMA

Index 134199221 — pags. 19 — 21- Autos n° 0898750-59.2024.8.19.0001

15- Assim, em que pese a negativa do 6rgao ambiental ao pedido de
averbacao da Licenca de Operacao, apds a concessao da tutela provisoria de
urgéncia, que autorizou o enquadramento do Aerédromo do Agu como
aerodromo civil publico, se verifica que o empreendimento vem sendo

organizado e estruturado para exploragao comercial.

16 - Nesse sentido, cumpre-nos citar a recente aprovagao pela Agéncia
Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis de requisicdo de
autorizacao para o exercicio da atividade de revenda varejista de combustiveis
de aviagcao no empreendimento (Anexo 3), obtida apds a celebragéo de contrato
de cessdo de area pela AEROPART para a JETFLY REVENDEDORA DE
COMBUSTIVEIS LTDA, designada a implantacdo de instalacdes destinadas aos

servigos de revenda e abastecimento de combustiveis de aviagao, Anexo 4.
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Laiin Masural ¢ Bincnmbustiveis

AGENCIA NACIONAL DO PETROLED, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS
ANALISE N2 47/2025/5SDL-CREV/SDL

PROCESSO N® 48610.202624/2025-74
INTERESSADD: JETFLY REVENDEDORA DE COMBUSTIVEIS LTDA, FABIOD DOS SANTOS LEAL

JETFLY REVENDEDORA DE COMBUSTIVEIS LTDA
Logradoura: ESTRADA PUBLICA DO ACU — R 240, n® 5/n — Bairro: CAMPO DA PRALA
CEP: 28.200-000 — Municipio: SAD 10AD DA BARRA — Estado: R).

Assunto: Solicitagio de Autonzacio

Referéncia: Processo 48610202624/ 2025-T4.

1 Acuso o recebimento de documentagdo anexada ao processo n® 48610.202624,/2025-74
por meio da qual Viossas Senhorias requerem autorizagdo para o exercicio da atividade de revenda
vargjista de combustiveis de aviac3o, nos termos da Resolucio ANP n.® 936, de 05/10/2023 (Art. 49).

2 A analise da referida documentagdo foi APROVADA.

17 - A vista disso, resta claro que a exploragédo comercial do empreendimento,
intencao, outrora, tdo veementemente refutada pela ré, ja vem se consolidando,
entretanto, mediante ardis utilizados para evadir-se do procedimento mais
complexo pertinente ao licenciamento de um aerédromo publico, como se

evidencia afinal.

18 - Contudo, acerca do ponto incontroverso que fundamenta a propria causa
de pedir desta agao, qual seja, a exigibilidade de EIA/RIMA para o licenciamento
do aerédromo publico, trazemos em apoio as manifestagdes do INEA/RJ e do i.
Parquet no Mandado de Seguranga, com a certeza de que, apesar do evidente
equivoco a que foi induzido aquele juizo, nesta agao, o desenrolar dos fatos, com
a clara demonstragdo da ma-fé da corré AEROPART, apenas revela a

acuracidade dos pedidos autorais, como se demonstrara a seguir.
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I - DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DE LICENCIAMENTO
AMBIENTAL

19- O procedimento administrativo de licenciamento ambiental é um
instrumento fundamental para a preservagdo do meio ambiente, assegurando
que empreendimentos e atividades potencialmente poluidores sejam
previamente avaliados quanto aos seus impactos ambientais e efetivos reflexos

ambientais, sociais e econdmicos

20 - No Estado do Rio de Janeiro, a legislagdo estabelece procedimentos
especificos para o licenciamento, destacando-se a exigéncia do Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) e a realizagdo de audiéncias publicas. Este documento
visa analisar a relevancia desses procedimentos, comparando-os com estudos

ambientais simplificados, a luz da legislagao e jurisprudéncia aplicaveis.

21 - O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) é um dos instrumentos mais
abrangentes no processo de licenciamento ambiental, destinado a avaliar
detalhadamente os possiveis impactos de um empreendimento no meio

ambiente, fisico, bidtico, econdmico e social.

22 - A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 225, §1°, inciso IV,

estabelece:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as

presentes e futuras geragoes.

§1° Para assegurar a efetividade desse direito,

incumbe ao Poder Publico:
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IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra
ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacao do meio ambiente, estudo
prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;"* (BRASIL, 1988).

23 - No ambito federal, a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, prevé em seu artigo 9°, inciso lll,
que o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras como instrumentos dessa politica. A Resolugao CONAMA n°

01/1986, por sua vez, estabelece em seu artigo 2°:

Art. 2° Dependera de elaboragdo de Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) e respectivo Relatério de
Impacto Ambiental (RIMA), a serem submetidos a
aprovagao do 6rgao estadual competente, e em
carater supletivo, do IBAMA, o licenciamento de
atividades modificadoras do meio ambiente, tais

como:

IV - aeroportos;

24 - No Estado do Rio de Janeiro, da mesma forma, a Lei Estadual n® 1.356,
de 3 de outubro de 1988, dispbe sobre os procedimentos vinculados a
elaboragao, analise e aprovagao dos Estudos de Impacto Ambiental. Conforme

o artigo 1° dessa lei:
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Art. 1° - Dependera da elaborac¢ao de Estudos de Impacto
Ambiental e do respectivo Relatério de Impacto Ambiental
- RIMA a serem submetidos a aprovacao da Comisséao
Estadual de Controle Ambiental - CECA, o licenciamento
da implantagado e da ampliagdo das seguintes instalagdes
e/ou atividades: [...]” (RIO DE JANEIRO, 1988).

25- A referida lei enumera diversas atividades que exigem a elaboragao do
EIA/RIMA, incluindo estradas de rodagem com duas ou mais pistas, ferrovias,
portos, aeroportos, oleodutos, entre outros. A exigéncia do EIA para esses
empreendimentos visa garantir uma analise aprofundada dos impactos
ambientais, permitindo a adogao de medidas mitigadoras adequadas, mesmo

quando se tratam se de licenciamentos ambientais corretivos.

26 - Ainda, cumpre mencionar que a regiao do Agu, localizada no municipio de
Sao Joao da Barra, Estado do Rio de Janeiro, abriga o Complexo Industrial e
Portuario do Agu (CIPA), que compreende diversos empreendimentos de grande
porte, incluindo terminais portuarios, industrias de petrdleo e gas, e unidades de
producédo de equipamentos offshore, diversos passiveis de procedimentos de
licenciamento ambiental inserem-se nas atividades exigidas para a elaboragao
de estudos mais aprofundados, na formas de EIAs. A concentragdo desses
empreendimentos evidencia-se pela preocupagdo quanto aos impactos

ambientais cumulativos e sinérgicos na regiao.

27 - Neste contexto, cabe considerar e trazer a luz a Lei Estadual n°® 3.111,
de 9 de novembro de 1998, que complementa a Lei n° 1.356, de 3 de outubro
de 1988, estabelecendo o principio de analise coletiva de EIA/RIMA quando se

tratarem de empreendimentos localizados em uma mesma bacia hidrografica.

28 - Este principio também conhecido como “analise de impactos sinérgicos
ou de sinergia”, estabelece, que quando houver mais de um EIA/RIMA para a

mesma bacia hidrografica, o 6rgdo ambiental estadual, devera realizar a analise
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ADVOGADOS

conjunta dos empreendimentos, para definir a capacidade de suporte do
ecossistema, a diluicdo dos poluentes e os riscos civis, sem prejuizo das analises

individuais dos empreendimentos.

29 - Resta, inclusive, o entendimento que o ndo atendimento ao previsto nesta

lei anulara o licenciamento ambiental.

30 - Neste conceito, relevante destacar o teor da ADI 5.312 — STF, na qual,
Acédo Direta de Inconstitucionalidade, julgada pelo Supremo Tribunal Federal
(STF), questionava a constitucionalidade do artigo 10 da Lei n® 2.713/2013 do
Estado do Tocantins, que dispensava as atividades agrossilvipastoris do prévio

licenciamento ambiental.

31 - O Procurador-Geral da Republica argumentou que tal dispensa invadia a
competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais de protegdo ambiental
e contrariava o direito fundamental ao meio ambiente equilibrado, bem como o

principio da prevencao.

32- O STF, por unanimidade, julgou procedente a acgdo, declarando a
inconstitucionalidade do dispositivo questionado. O Tribunal entendeu que,
embora os estados tenham competéncia suplementar para legislar sobre
protecdo ambiental, ndo podem editar normas que fragilizem as diretrizes

estabelecidas pela Uniao.

33 - A dispensa do licenciamento para atividades potencialmente poluidoras,
como por exemplo as agrossilvipastoris, representaria uma flexibilizacao
indevida das hipéteses de licenciamento, violando o direito fundamental ao meio

ambiente equilibrado e o principio da prevencao.

Il - A IMPORTANCIA DAS AUDIENCIAS PUBLICAS NO PROCESSO DE
LICENCIAMENTO

34 - Aparticipacao publica € um principio basilar do direito ambiental brasileiro,

assegurando transparéncia e democratizacao nas decisdes que afetam o meio

Avenida Embaixador Abelardo Bueno. O1 - Sala D206 | Dimension Office
Barra da Tijuca Rio de Janeiro - RJ. 22775-022

Contatoradvocaciaecharlitonmuller.com.br




CHARLITON MULLER

ambiente, indicando-se as audiéncias publicas como o0 momento mais relevante
e decisivo da participacado popular no processo de licenciamento, mediante, até
a indicacao de possiveis estudos complementares ou mesmo para a elucidagao

de equivoco ou a explanagao de possiveis omissoes.

35 - A Constituicdo Federal de 1988 estabelece, em seu artigo 225, que todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo ao Poder

Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes

e futuras geragdes. Nesse contexto, a participagao popular é um dos pilares para

a efetivagao desse direito.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes.

§1° Para assegurar a efetividade desse direito,
incumbe ao Poder Publico:

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra
ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacao do meio ambiente, estudo
prévio de impacto ambiental, a que se dara

publicidade;"

36 - Sua relevancia se exprime a todo o contexto no qual empreendedor e
orgao ambiental apresentam o empreendimento e seus impactos a coletividade,
colhendo manifestacées e entendimentos de suma relevancia para a condugao

do respectivo licenciamento ambiental, direcionando e promovendo sua
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adequacao, conforme sejam acolhidas as manifestagdes dentro de um processo

participativo e representativo.

37 - Especificamente, a Resolugédo n° 9 do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), de 3 de dezembro de 1987, dispde sobre a realizagéo de
audiéncias publicas no processo de licenciamento ambiental. O artigo 1° da

referida resolucéo estabelece:

Art. 1° - No processo de licenciamento de
atividades com significativo impacto ambiental,
assim considerado pelo 6rgdo ambiental
competente, este promovera audiéncias publicas
para informar sobre o projeto e seus impactos
ambientais e ouvir  as opinides da
comunidade."(CONSELHO NACIONAL DO MEIO
AMBIENTE, 1987).

38 - Além disso, a Lein®6.938, de 31 de agosto de 1981, que institui a Politica
Nacional do Meio Ambiente, prevé em seu artigo 9°, inciso lll, o licenciamento e
a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras como instrumentos

dessa politica.

39 - A participagéo popular, por meio das audiéncias publicas, é, portanto, um
mecanismo essencial para assegurar a transparéncia e a legitimidade desses

processos.

40 - A Lei Estadual n° 1.356/1988 prevé, em seu artigo 6°, a realizagdo de

audiéncias publicas como parte do processo de licenciamento ambiental:

Art. 6° - A Comissdo Estadual de Controle

Ambiental - CECA promovera, sempre que julgar
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necessario ou quando for solicitada por entidade
civil, pelo Ministério Publico ou por 50 (cinquenta)
ou mais cidadaos, a realizacdo de audiéncias
publicas para apresentacgao e discussao do Estudo
de Impacto Ambiental e respectivo Relatério de
Impacto Ambiental - RIMA. (RIO DE JANEIRO,
1988).

40 - As audiéncias publicas permitem que a comunidade afetada e demais
interessados tenham acesso as informacbes detalhadas sobre o
empreendimento proposto, possibilitando a manifestacdo de opinides,
preocupagoes e sugestdes. Essa interagdo ndo apenas democratiza o processo
decisorio, mas também enriquece a analise ambiental com perspectivas locais e

especificas que podem nao ter sido contempladas inicialmente.

41 - Conforme destacado por Pasini e Damke (2017), a audiéncia publica visa
informar e consultar a sociedade civil sobre o caminho que devera seguir o
processo administrativo em tramite, obtendo assim um retorno e o respaldo da
populagdo envolvida. Essa dinamica contribui para a construgdo de decisdes

mais robustas e alinhadas com os interesses coletivos.

42 - Ainda, segundo Rocco (2019), o EIA/RIMA abriu o procedimento de
licenciamento ambiental a participac¢ao social, emoldurando-se com os principios
da informacéao e da participacao, estabelecendo uma arena na qual projetos de

desenvolvimento sao discutidos com a sociedade.

43 - Evidencia-se, desta forma, que as audiéncias publicas sao instrumentos
indispensaveis no processo de licenciamento ambiental, assegurando a
participagao efetiva da sociedade nas decisbes que afetam o meio ambiente.
Através delas, € possivel aprimorar os projetos propostos, incorporando

perspectivas locais e garantindo que os empreendimentos se desenvolvam de
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maneira sustentavel e em harmonia com os interesses das comunidades

envolvidas.

44 - Neste contexto, destaca Sanchez (2019) que a participagdo publica
efetiva pode contribuir para a identificacdo de impactos nao previstos e para a
proposicéo de medidas mitigadoras mais adequadas, enriquecendo 0 processo
de avaliagdo ambiental, que, em suma, € o que se almeja desde a peticéo inicial

da presente ACP!

45- Nao obsta a exemplificar que, respeitados os portes dos
empreendimentos, no licenciamento ambiental da Usina Hidrelétrica de Belo
Monte, no Para, durante as audiéncias publicas realizadas, comunidades locais
e organizagdes n&o governamentais apresentaram diversas preocupagoes
relacionadas aos impactos socioambientais do empreendimento e essas
manifestagcdes levaram a imposicdo de condicionantes especificas no
licenciamento, visando mitigar os impactos identificados e assegurar medidas

compensatoérias adequadas.

46 - A auséncia do EIA/RIMA e da participagdo social no licenciamento
ambiental pode acarretar a nulidade do processo, conforme entendimento

consolidado na jurisprudéncia brasileira.

47 - O Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento da ADI 4069, destacou
a importancia desses instrumentos para a legitimidade do licenciamento

ambiental.

48 - A Acgao Direta de Inconstitucionalidade n° 4069, julgada pelo Supremo
Tribunal Federal (STF), versou sobre a constitucionalidade das normas que
exigem a elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e do respectivo
Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) como condicbes essenciais para o

licenciamento de atividades potencialmente poluidoras.
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50 - No julgamento, o STF reafirmou a importancia desses instrumentos para
a protecdo do meio ambiente, enfatizando que a realizacdo do EIA/RIMA é
fundamental para assegurar a transparéncia, a participagao popular e a efetiva

prevencao de danos ambientais.

51 - O Tribunal entendeu que a obrigatoriedade do EIA/RIMA esta em
consonancia com os preceitos constitucionais, notadamente os expressos no
artigo 225, §1°, inciso |V, da Constituicdo Federal, que impde ao Poder Publico
o dever de exigir estudos prévios para a instalagdo de obras ou atividades que

possam causar significativa degradagdo ambiental.

52 - O STF destacou que a exigéncia de que tais estudos sejam apresentados
em linguagem acessivel — permitindo a ampla consulta e o engajamento da
sociedade por meio de audiéncias publicas — € medida indispensavel para o
controle social e para a efetiva protecao dos direitos difusos relativos ao meio

ambiente.

53 - Em sintese, a ADI 4069 consolidou o entendimento de que a realizagao
dos estudos de impacto ambiental, acompanhada da realizagado de audiéncias
publicas, ndo so6 é constitucional, mas representa um mecanismo crucial para a
melhoria dos processos de licenciamento ambiental, contribuindo para a
prevencgao e mitigagcdo de danos ambientais e para o fortalecimento do controle

social sobre as politicas publicas ambientais.

54 - A exclusdo da participagdo social no procedimento de licenciamento
ambiental, bem como a nao realizagao do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e
do respectivo Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA), contrariam principios

fundamentais do Direito Ambiental brasileiro.

55 - Esses instrumentos s&o essenciais para assegurar a transparéncia e a
efetividade na avaliagdo dos impactos de empreendimentos potencialmente

degradadores do meio ambiente.
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56 - Suprimir a participacdo social no procedimento de licenciamento
ambiental do empreendimento, a ndo promover a necessaria elaboracdo do
Estudo de Impacto Ambiental - EIA e respectivo Relatorio de Impacto Ambiental
— RIMA, que trata-se exatamente de um resumo daquilo entendido como
essencial para entendimento da maioria da sociedade, vide a obrigagédo de ser
apresentado em linguagem de facil entendimento, disponivel para consulta
popular, de forma pretérita as audiéncias publicas, enseja ao singelo e evidente
entendimento que, além de rechagar a populagdo do engajamento necessario
para o entendimento dos impactos do empreendimento, ainda, sugere a

possiveis omissdes das informacgdes prestadas.
ILII - O LICENCIAMENTO AMBIENTAL CORRETIVO

57 - Afastada a odiosa tese do “dano consolidado/fato consumado”, ao se
deparar com empreendimento cuja obras de instalagcdo encontram-se quase
completamente concluidas para atividade dissonante daquela entao licenciada,
alcado a ser transformado, de um aerdédromo privado para um aerédromo
publico, impde-se ao entendimento da promocdo de um procedimento de
licenciamento ambiental, no minimo incompleto, ou mesmo inadequado,
considerando o cerne primordial da presente ACP, qual seja a elaboragao dos
necessarios Estudos de Impacto Ambiental, e respectivo Relatério de Impacto
Ambiental, considerando os impactos cumulativos e sinérgicos dos demais
empreendimentos licenciados na mesma bacia hidrografica, com a devida
realizacdo das audiéncias publicas, assegurando a participagdo social nos

cursos da instalagédo do empreendimento.

58 - Neste conceito, a jurisprudéncia dos tribunais superiores reforca a
importancia da avaliacdo de impactos ambientais e da responsabilidade dos
empreendedores. O Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), por meio da Sumula

n° 613, estabelece que:
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"Nao se admite a aplicagdo da teoria do fato

consumado em tema de Direito Ambiental.”

59 - Essa sumula ressalta que a mera existéncia de um empreendimento nao
legitima a continuidade de atividades potencialmente lesivas ao meio ambiente
sem a devida avaliagdo e regularizagdo que, no caso, reporta-se ao devido
licenciamento ambiental corretivo, com a necessaria elaboracdo do estudo de
impacto ambiental e audiéncias publicas, ndo obstante a avaliagao sinérgica com

os demais empreendimentos impactantes na regiéo.

60 - Destaca-se que, de forma alguma, devem confundir-se com os estudos e

analises promovidos por intermédio de Relatério de Avaliacido Simplificado, que

a despeito da eventual qualidade na sua elaboracdao, possuem como cerne
fundamentacgao absolutamente diversa daquela na qual impde-se a elaboragcao
de estudos de impactos ambientais e respectivo EIA, como recentemente
entendido pela Procuradoria Geral do Estado, quando da negativa da averbacéo
da LO n°IN011182.

Em sintese, a mudanca do escopo da atividade conduz a necessidade de
elaboracao de EIA/Rima, imposicao da compensacgao ambiental a que se refere
o art. 36 da Lei Federal n. 9.985/2000, e outras medidas decorrentes da
gualificagao da atividade como de significativo impacto ambiental, em
consonancia com o que dispde a Resolugao Conama n? 01/1986 e a Lei
Estadual n? 1,356/1988.

Portanto, a alteracao de categoria sem submissao ao procedimento de
EIA/Rima ensejaria inobservancia, por parte do INEA, dos ditames
estabelecidos nos instrumentos normativos acima citados, posto que segundo a
deflinicdo utilizada pela Portaria N° 1.141/GM5, aerdodromos publicos sao
considerados aeroportos. Desla feita, o INEA concedeu as licencas para a
implantacéo e operacao de heliponto privado, e ndo publico.
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60 - Assim, recai-se ao entendimento que para o empreendimento em questao

se almejara a necessario licenciamento ambiental corretivo.

61 - O licenciamento ambiental corretivo é um instrumento essencial na
politica ambiental brasileira, destinado a regularizar empreendimentos ou
atividades que foram implementados ou operados sem a devida licenca
ambiental, ou como no caso em concreto, em dissonancia ao objeto real de sua

operacado como aerdodromo publico.

62 - Esse procedimento visa assegurar que estes empreendimentos se
adequem as normas ambientais vigentes, mitigando impactos negativos ao meio
ambiente e garantindo a conformidade legal, incluindo, como observado, a
necessaria participagcdo da sociedade e a indicagdo de eventuais ajustes e

medidas mitigatérias e compensatorias.

63 - Nao obstante, alude-se a mencao que o Supremo Tribunal Federal
(STF), no Tema de Repercussao Geral n° 999, definiu que € “imprescritivel a

pretensédo de reparacéo civil de dano ambiental.”

64 - Essa tese reforca a permanente responsabilidade dos empreendedores
em relagdo aos danos ambientais causados, independentemente do tempo
decorrido e das adequagdes decorrentes porventura da correta condugao do
procedimento de licenciamento ambiental e dos eventuais impactos causados

sem a pertinente previsdo e mitigagao.

lll - ELEMENTOS PROCESSUAIS: EMPREENDIMENTO PRIVADO

65 - Destaca-se ao historico processual, inclusive para a decisao judicial que
deferiu, em primeiro plano, a suspensao do prosseguimento das obras por este

Emeérito Juizado e delimitou que a desnecessidade de EIA-RIMA evidenciava-se
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na premissa de se tratar de um aerédromo privado e, portanto, sendo dispensado

pelo érgédo ambiental.

66 - Destacou, ainda, que a discussdo ora em comento dar-se-ia quando da
Licenca de Operacdo, considerando que todos os encaminhamentos e
procedimentos adotados pelo érgdo ambiental baseavam-se no insistente e
reiterado pedido da parte ré em afirmar se tratar o empreendimento de um

aerédromo privado, a despeito de evidéncias paralelas em contrario.

Mo entante, o cermne da discussao se prende ao real destino do asrodromo - se

publico ou privade. A diferenga, de acorde com o Codigo Brasileiro de

Areonaufica, bem colacicnado pelo autor na inicial, se da quanto 3 possibilidade de exploragio
scondmica, somente possivel em caso de aerddromo plblico. E,

neste, caso, como também demonstrade pelo autor, & necessario o EIA-RIMA,

somente sendo dispensado em caso de asrddromo privado, premissa de que

partiu o INEA.

A esta altura da obra, penso que o resguarde dessa discussao pode se dar em

nivel de licenga de operagiao. Vale dizer, deferindo-se parcialmente a tutela
pretendida para, nada obstante permitir o prosseguimento da obra, condicionar a
licenga de operagdoc 34 comprovagiao do real destino do asrodromo. Vale dizer,
impedir que o aerddromo entre em operagdc até que se comprove sua real
destinagio, em especial o movimento estimado de asronoves que, se dedicado

aos voos offshore, muite provavelmente mostrar-se-a incompativel com um
aerodrome privado”.

Folha 1195 - Autos n° 0004009-40.2020.8.19.0053

67 - Em contestacgao a tutela entdo concedida, de forma expressa e evidente,
argumentou a ré, mais uma vez, que a feicao de empreendimento era privada,
devidamente grifada, ressaltando que o empreendimento nao poderia ser
utilizado por quaisquer aeronaves, nem mesmo mediante o pagamento de tarifa,
citando manifestacdo da ANAC, na qual esclarecia sobre a vedacdo da

exploragcéo comercial do empreendimento.

15, E qual é a feicio do empreendimento? Cha, aquela que sempre foi drulzada e
se enconfra hicenciada perante 2 ANAC, privada. Trata-se, com efeito, de projeto privado, efetivado
com 100%% de capital fambem privado, e que drverge de wm aercdrome publico — morments no campo
aeronauiice, no qual a propria legislacio especifica cmda de distingur, didaficamente, o5 zerodromos
publicos dos privados, com as fulerals consequéncias dal decorrentes, notadamente na perspectiva da
possibihdade de exploragio econdmaca.
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29 Mas ha mars: o empreendimento sub judice, depoiz de pronto, nio podera

ser utilizade por guaizguer aeronaves, nem mesmo mediante o pagamento de tarifa (art. 37.
CBA), a0 menos enguanto detado de aerédrome privade. Somente clientes da ora RE & que poderio
uhilizi-lo e estﬁ@pagaﬁu tarifas asroportuianas para tante, apenas os demais servigos 12 uhlizados
(hangaragem apowc 3 aeronave [como abastecimento, manutencdes ete.], controle de acesso de
pessoas, guarda, sepuranca efc.), 05 quals nao constituem exploracio econdmica do aerodromo
propriamente difo, dado que sdo attvidades autdnomas e mseridas na seara da livre mclativa, garantida
constitucionabmente.

* 5e 0 aeredromo do empreendimento for pablice, uma possibilidade que podera ser adotada
pela o= BE, j3 que depende de sen exclusive critéro por forga de previsio normativa
especifica”, a AEROPART TERA como fonte de receita oz pouses e decolagens realizados
em zen aerddromo, zlém dagquelzs que pode auferr zcima exemplificadas. MNesse caso,
sends o aerddromo piblico, a ora RE poders ser remunerada pela gquantidade de
pouzos & decolagens e tambem auferir receitas por meio das outras atividades que serio
realizadaz no empreendimento.

40. Tanto & assmm que a ANAC, orgio mamime da aviagio no Brasil traz a seguinte
explanacdo sobre “Come 4 feita a mzerigdo cadastral de um aerédrome privado ™

*(5 asrodromos privados so poderio ser utilizados com penmissSo de sen propristirio, vedada a
exploracio comercial. ou seja, o proprietario ndo pode sujeitar o5 wuarios de sen asrodromo
a0 pagamento de tarifas ™

Folhas 1972 a 1974 - Autos n° 0004009-40.2020.8.19.0053

68 - Destaca-se neste contexto, que uma das consideracdes expressas da
CECA! pelo entendimento da inexigibilidade da apresentacédo de EIA/RIMA era
exatamente que ‘“baseado na definicdo do Cddigo Aeronautico, o
empreendimento é um aerédromo privado, ndo sendo desta forma um aeroporto,

néo estando, portanto, obrigado a apresentagdo de EIA-RIMA”.

Folha 2038 - Autos n° 0004009-40.2020.8.19.0053

69 - Defendida, entdo, pela parte ré, que a natureza do empreendimento era
privada, ndo restou, mediante a indugcdo ao erro ora amplamente salientado,

outra providéncia que ndo o entendimento deste Juizo no sentido que, de fato,

Instituida pelo Decreto-Lei n° 134, de 16 de junho de 1975, regulada pelo Decreto
Estadual n2 21.287, de 23 de janeiro de 1995; e pela Lei n2 5.101/2007, regulada pelo
Decreto n? 46.619/2019.
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ao menos aparentemente, a natureza do empreendimento tratar-se-ia como
privada e que o 6rgdo ambiental competente, da mesma forma incauto mediante
as informagdes do requerente da licenga, promovia o procedimento de
licenciamento de forma adequada, revogando a suspensdo das obras e

indicando ao seu prosseguimento.

Estade do Rio de Jane Foder Judicanc AT b
Tribunal de Justiga f
Comarca de 280 Jodo da Bama | 217
Carbirio dy 29 Vars 1
4o Bepedto, 227 CEP: 28200-000 - Centro - 280 Jolo da Bara - R e-maik sjbO2vamift jus b ™
Mt
Fl=.

Processs: DODS005-420 20208, 19.0053
Processo Eletronico

Classe/Assunto: Agdo Civil Piblica - Flora / Meio Ambiente

Autor: GRUPO DE DEFESAAMBIENTAL (GDA)
Réu INSTITUTO ESTADUAL DD AMBIENTE - INEA
Réu: AERDPART PARTICIPACOES AEROPORTUARIAS S A

Nesta data, fago o5 autos conclusos ao MM. Dr. Julz
Glicerio de Anglolls Gawdard

Em 010252021

Decisdo
Deferida parcialmente a liminar, o réu nforma gue cumpriv a decis3o, ac mesmo tempo em que,
atento ac protesto do Ministero Piblico, prestou informagies quante 3 natureza do
empreendimento, se plblico ou privado.
Amanifestagao do réu, no sentido de que a liminar deve ser revogada, tem suporte puridico.

Ma verdade, agora que esclarecida a situagdo quanto & natureza do empreendimento, parece nio
haver razao juridica para obstar o prosseguimento da cbra.

Folha 2117 - Autos n° 0004009-40.2020.8.19.0053

70 - Alertou a parte autora, em peticdo contestatoria aos argumentos da re,
que realmente se ensejava a possivel movimentagao no intuito de utilizagao
dispare aquela enunciada pela empresa, tanto no requerimento inicial ao 6rgao

competente, assim como nas manifestagdes em Juizo.
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Mo parecer da SAC abaixo fica evidente a pretensdoc que o

aerddromo seja piblico, reconhecendo que se trata de requisito ao projeto; além disse,

juntam no requerimento o layout do aerddromo completo, sem nenhuma segresacio
da pista em relacdo as demais infraestruturas, como busca em sua manifestacio

diferenciar o empresndimento total (Doc, anexo):

| - Introdugdo

1 A presente Mota Técnica tem por objetivo analisar o pleite da Empresa Aeropart Partcipagies
Berpportuarias 5.4, que por meio da Carta s/n, de 17 de outubro da 2019 (5B n@ 20335653, requereu a
cutarga, pela modalidade autorizacio, nos termos do Decreta n? 7871, de 21 de dezembro de 2012, paraa
exploracio do Aerddromo Norte Fluminense - Heliporto do &g (sem cédigo 1ICAQ), localizade no Municipio
de 530 Jodio da Barra - R,

L Cumpre esclarecer gue se trata de aerddromo ainda ndo homaologade, sendo intendSo da
emiprasa interessada a sua homologacdo coma aerddromo civil pdblico junto & Agéncia Nacional de Aviagio
Civil {anac], tha logo seja definide o seu modelo de outorga por parte deste Ministério da Infraestrutura
[Minfra), nos termos dio art. 21 do Dedrato n@ 7.624, de 22 de novernbro de 2011:

Folha 2132 - Autos n° 0004009-40.2020.8.19.0053

71- Em pedido de reconsideragdo em face da decisdo que revogou a
suspensao das obras e indicou pelo seu prosseguimento, mais uma vez
destacou a Autora sobre as reais intencdes dos responsaveis pelo
empreendimento que, naquele momento, ja nao algavam algum disfarce,
explicitando de forma calculada e antecipada, as movimentacdes processuais e
procedimentais a fim de, em suma, operar um aerédromo publico, com

exploragao comercial.
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DOS

A AEROPART — Participagbes Aeroportuarias S.A., em decorréncia de contrato
assinado com a Porle do Agu Operagdes S.A, estd comprometida com a
implementagac de um heliporto privado situado no Complexe do Poro do Agu, no
municipio de Sao Jodo da Barra - RJ @ com o objetivo de atender a operagbes de
apoio as exploracbes de petrdleo e gas ao sul da bacia de Campos e norte da bacia de
Santos, incluindo o pré-sal.

Os procedimentos necessarios para a materializagdo do empreendimento estdao em
estagio avangado, com seus projetos, especificagbes e dimensicnamentoc de
equipamentos concluidos, ja tendo sido obtidas todas as licengas necessarias para o
inicio das obras, como se pode ver na documentagdc que acompanha este oficio,
produrzida de acorde com o manual fornecido pela SAC. publicado no DOU e disponivel
na Internet

Assim vimos por meio deste solicitar a V.Sa. se digne analisar nosso pleito de

‘Outorga para a Exploragac de Aerédromo Civil Publico por meio de Autorizagao’,
nos termos do Decreto N97.871, de 21 de dezembro de 2012

No pedido da Ré. tal como reproduzido acima, alega-se
inclusive a obteng¢do das licengas necessdrias ao empreendimento. para ao cabo requerer

a outorga do direito de explorar ERODROMO PUBLICO., consoante categoria prevista

no Decreto n. 7.871/2012, que afinal dispde sobre “as condi¢des de delegagdao da

exploragdo de aerédromos civis piiblicos por meio de autorizagdo™.

O fato de que ainda ndo tenha conseguido* regularizar
perante a Unido a construcio e operacio pretendida, como aerédromo piiblico. ndo pode
ser usado como subterfiigio para ndo se submeter ao licenciamento devido como tal, eis
que o que se tem neste caso sdo a instalacdo e operacio planejadas de um aerddromo

ptiblico.

Tem-se no caso um empreendimento que consiste, sim,

na_ construcio e eventual futura operacio de um aercdromo publico. O seu

licenciamento, ao deixar de observar essa gualificaciao, torna-se flagrantemente

ilegal.

Folha 2176 - Autos n° 0004009-40.2020.8.19.0053

72 - Da mesma forma, entdo induzido ao erro pelos elementos entao trazidos

aos autos pela parte ré e pelo corréu, o Instituto Estadual do Ambiente —

INEA/RJ/RJ, entendeu, também, o Ministério Publico Federal sobre a utilizagao

privada do empreendimento, ndo se tratando de um aerédromo publico, nao
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destinado ao uso coletivo e que, desta forma, o Relatério Ambiental
Simplificado (grifo do Autor) seria cabivel para a natureza do empreendimento,

indicando pelo arquivamento da representacao.

Em atendimento a rcquis.id,—.in dessta Procuradoria, a CIpTEsa Porto do
Agu apresentou manifestagio drounstandiada (s 31/39) quanio & representagio de
Eafael Veloso, Mo referide documiento, a CIMpresa prestow, &m suma, oF seguintes
esclarecimentos: o empreendimento consiste na construgio de um aerddromo privado
& n3o de um aerddromo Pl.'lblu:n;nmﬁd.mmn Flm.-:h:ln tem come objetivo atender uma
demanda privada do seu proprietarie ¢ daqueles por ele autorizados a utilizar o
asrcdromo @ nde s¢ destina ao uso oolebvo; susienta, assim, quie ndo cabe falar em
r.-:ﬂgﬁnn.:l de ETARIMA para @ t:mpn:mdl.mmtn & |:|1.'||3=|:'|n; a ﬁigﬂnnn do BAS mo
CARD &m q'ut:l:'m decorren da aphn:a;.in das normas ambientais federais ¢ estaduais,

sendo que o INEA avalion o case concrein e decidiu que o estudo cabivel & o RAS.

1
Drvcuifra fils absbiSnicn e rescko o it il DistadHoin TEAOASIND 17285

M P F Sigratariofa), ERUNO D ALMEIDA FERRAZ
chi Al bl BT S3440400 8 ETEAF FEDF S0MEt 300,
et e S P G ader e P Newe S gt g ST e pred it e e O o)

Folha 3575 - Autos n° 0004009-40.2020.8.19.0053

73 - O Instituto Estadual do Ambiente, corréu na presente agao, de forma
reiterada, reforca a manifestacdo que o requerimento de licengca ambiental se

deu, tdo exclusivamente, para um aerédromo privado.

Governo do Estado do Rio de Janeino
Tostitueo Estadusl do Ambiente

Presidéneia
MANIFESTACAO TECNICA INEA

() autor da representagio contra o Inea se equivoca quando alega que para o empreendimento Aerddromo do
Agw, haveria a obngatoriedade de apresentagdo de FiaRima, pois confinde a tipologia “aeroporto™ com
“aerddromo”™. De acordo com a Lei 1356/88, Art. 1 - Dependerd da ebboragio de Estudos de Impacto
Ambiental ¢ do respective Relatorio de Impacto Ambiental - Rima a serem submetidos & aprovagio da
Comissio Estadual de Controle Ambiental - Ceca, o licenciamento da implantacio e da Ampliagio das
seguintes nstakgdes efou atividades, I'V- aeroportos, conforme definidos na legishcio pertinente. Somente a
atividade de aerddromo piblico pode ser considerada como Aeroporto de acordo com o Codigo Brasileiro
de Aerondutica (Lei 7565/86) e o requerimento de licenga ambiental da atividade em questio refere-se a um
Aerddromo Privado.

Folha 4944 - Autos n° 0004009-40.2020.8.19.0053
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74 - Trouxe a manifestacdo do INEA/RJ, no ambito da presente ACP, a
expressa exemplificacdo da ATA da 6102 Reunido Ordinaria de Licenciamento
Ambiental do Condir, do dia 05.01.2022, na qual, de forma evidente e ressaltada,

€ indica pela vedagao da exploragao comercial do empreendimento.

I.'{,-p B X
|f 4989 |

& Nt/

O

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Instituto Estadual do Ambiente
Presidéncia

ATA DE REUNIAO

63.01.01.01
ATA da 610" Reunifio Ordindria de Licenciamento Ambiental do Condir do dia 05/01/2022

Aos cmeo dias do més de janero de dos mil e vinte ¢ dows, ds onze horas, realvou-se por meio de
videoconféeréncia (considerando os Decretos n® 47.102, de 01/06/2020, e suas alieracdes, ¢ as ResolugOes
Comuntas Seas/Inea n® 18, de 16/03/2020, e n® 21, de 31/03/2020) a Sexcentésima décima Reunido
Ordmdria de Licenciamento Ambiental do Conselho Diretor do Inea (CONDIR), na forma mstituida pelo
Decreto Estadual n® 46,619, de dois de abril de dois mil e dezenove. Estavam presentes os Senhores
Conseheiros: Philipe Campello Costa Brondi da Silva, Presdente; Jodo Bustiquio Nacif Xavier, Diretor de
Biodiversidade, Areas Protegidas ¢ Ecossisternas (DIBAPE): Caué Biekchowsky, Diretor Adjunto de
Licenciamento Ambiental (DILAM); Riardo Marcelo da Silva, Diretor Adjunto de Pos-Licenga (DIPOS);
Daniel Moraes de Abuquerque, Diretor de Recuperagio Ambiental (DIRAM); e Felipe Freitas dos Res,
Diretor Adjunto de Seguranga Hidrica e Qualidade Ambiental (DISEQ). 1. Abertura: Abrindo os trabalhos, o
Presidente cumprimentou a todos ¢ dew micio 4 reundo. 1. EXT-PD/011.9687/2021 - Aeropart
Participacies Aeroportuirias S.A.. Requerimento: Licenga de Operagdo para heliporto com pista de pouso
¢ decobgem de aeronaves contendo as seguintes estruturas: Estagio de Tratamento de Espotos (ETE);
Estagio de Tratamento de Agua de Reuso; Posto de Abastecimento de Aeronaves, com capacidade de
armazenamento de 140m° de querosene de aviagio e com previsio de expansio de mai wn tangque de 58m*
de querosene de aviagdo; 03 (irés) hangares, com capacidade de expansiio para mais 03 (irés) hangares; 01
(um) termnal de passageiros; 01 (um) patio de estacionamento de aeronaves, com capacidade para 21
aeronaves ¢ capacidade de expansdo para mais 9 (nove) aeronaves; 01 (uma) subestacdo de entrada de
energia, no Municipio de Sdo Jodo da Barra. Decisdo: Licenga aprovada conforme consideragdes da equipe
técnica da Geréncia de Licenciamento de Atividades Nio Industriais (GELANI) e Parecer Técnico of
10/2022. O Conselho Diretor esclarecew, ainda, que o aerddromo em questdo foi considerado privado, com
vedacio a exploragiio comercial, nos termos do §2° do art. 30 da Lei Federal n® 7.565/86 (Codigo Brasileiro
de Aeroniutica), sendo dispensada a apresentagio do Estudo de Impacto Ambiental ¢ do Relatorio de
Impacto a0 Meio Ambiente, nos termos da Deliberagio CECA n® 6.283/19. Por ®so [0 incluida a
condicionante n® 7, conforme estabekecido no referido parecer téenico: “7- E vedada a exploracio
comercial, nos termos do § 2° art. 30 da Lei n® 7.365/86 (Codigo Brasileiro de Aerondutica)”™. 2. E-
07/203.197/02 — Light Servigos de Eletricidade 5.A.. Requenmmento: Averbagio da Licenca de Operagio
(LO INO29171) a ser transformada em renovagio da Licenga de Operagio (LO IN029171) para Linha de
Transmussdo lha - Sdo José (ILH-SJS), com 138KV de poténcia ¢ 162,97km de extensdo, em diversos

TJRJ 5JB 2VARA 202200183801 1701722 172706136248 PROGER-VIRTUAL

Folha 4989 - Autos n° 0004009-40.2020.8.19.0053
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75 - Assim, devidamente reproduzida na condicionante de n° 07, da Licenca

de Operacao do empreendimento, LO n° INO11182.

e
Governo do Estado do Fio de Janeiro
Secretaria de Estado do Ambisnte e Sustentabilidsde
Instimito Estadual do Ambiente
LICENCA DE OPERACAO
LON°"IN011182

Condices de validade:

1 - Esta licenca foi emitida por decisio do Conselho Diretor - CONDIR em sua 610* Reunido
Ordinaria de Licenciamento Ambiental realizada em 05.01.2022, tendo como base o parecer
elaborado pela area técnica por forca do art. 8° inc V. c/c art. 14, inc. I, do Decreto Estadual n®
46.619, de 02.04.19.

2 - Este documento diz respeito aos aspectos ambientais e nio exime o requerente do atendimento as
demais licengas e auforizacdes federais, estaduatls e nunicipais exigivess por lei

3 - Este documento nio pode ser alterado, sob pena de perder a validade.

4 - Requerer a renovacdo deste documento denfro dos prazos legais, preconizados no Decreto
Estadual n° 46.890, de 23.12.2019;

5 - Apresentar ao INEA, Relatorio de Medicio dos Niveis de Pressio Sonora com frequéncia
semestral nos 2 (dois) primeiros anos e, a partir do terceiro ano, com frequéncia anual;

6 - Apresentar, anualmente, ao INEA. a declaracio e o relatério com as evidéncias do cumprimento
das condices de validade desta licenca. assinados pelo representante legal.

7 - E vedada a exploragio comercial. nos termos do § 2° art. 30 da Lei n° 7.565/86 (Codigo Brasileiro
de Aerondutica);

Folha 4999 - Autos n° 0004009-40.2020.8.19.0053
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76 - Em alegacgdes finais, contudo, mais uma vez exaustivamente argumentou
a autora que a doutrina indica como exemplificativa as tipologias de
empreendimentos que devem promover a elaboragcdo Estudo de Impacto
Ambiental e respectivo Relatério de Impacto Ambiental, com a realizacdo das
necessarias audiéncias publicas, com a devida sinalizagdo do entendimento
sobre a necessidade das elaboragbes ao empreendimento em voga, mediante
aos argumentos falaciosos entdo demonstrados, em especial que ndo haveria a

finalidade para funcionamento de uso coletivo e sem exploracdo econdmica.

77 - Em igual preceito, o Decreto Estadual n° 46.890, de 23 de dezembro de
2019, o qual institui o SELCA, refor¢a a obrigatoriedade de consideragdo dos
impactos sinérgicos e cumulativos no licenciamento ambiental, e destaca-se,
ainda, o disposto no art. 18 do referido Decreto, que trata das tipologias das
atividades e empreendimentos, ressaltando ao carater exemplificativo da

listagem apresentada, ndo sendo esta exaustiva.

78 - Assim, mesmo atividades nao expressamente elencadas, mas com
potencial significativo de impacto, devem ser submetidas a avaliagao rigorosa,

conforme os principios da precaugao e prevengao ambiental.

"Ma doutrna tem prevalecdoe o entendimento de que as hipdteses de
atividades estabelecidas pela Res. 11986 esto regidas pelo principio da
obngatoriedade, sequndo o qual a Administragio deve, e ndo simplesmente
pode, determinar a elaboragdo do EIA. Ou seja, o elenco constante no art.
2" somente & exemplificative para possibilitar o acréscimo de
atividades, sendo, porém, obrigatério quanto dquelas relacionadas. Ha
nesses e¢asos, por assim dizer, uma presungio absoluta de
necessidade, que retira o EIA do dmbito do poder discricionario da

Administragio™.* (destacou-se)

Folha 5147 - Autos n° 0004009-40.2020.8.19.0053
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ADVOGADOS

80 - Ainda, no Parecer Final do Ministério Publico Estadual, destaca-se ao
entendimento que, de fato, recai ao Instituto Estadual do Ambiente, o
INEA/RJ, as anadlises e decisao final acerca da expedicao das licencas

ambientais, a despeito da interveniéncia da CECA.

81 - Reforca o MPE, de forma reiterada, que desde o inicio do procedimento
administrativo de requerimento da licenca ambiental pelo empreendedor, a
época pela PORTO DO ACU OPERACOES S.A. e, posteriormente, quando da
titularidade pela ré AEROPART PARTICIPACOES AEROPORTUARIAS S.A.,

tratava-se de um aerédromo privado.

82 - Destacou o MPE que, a despeito das modificagdes realizadas ao
projeto inicial, permanecem os potenciais impactos da instalagao e

operagao como um aerédromo privado ou publico.

83 - Ainda, ressaltou o MPE da manobra entao realizada pelo empreendedor
quando, assim que obtida a Licencga para instalagdao do empreendimento, de
forma furtiva, formulou peticionamento a Secretaria Nacional de Aviacao Civil
visando, entdo, a exploracdo de aerdédromo civil publico, alterando sua
constituicao, proporcionando, entdo, a devida exploragdo econébmica em cenario
dissonante de todos os argumentos entdo apresentados, inclusive ao proprio

Poder Judiciario!
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Assinala-se entio que, em que pese a alegada interveniéncia da
Comissao Estadual de Controle Ambiental (CECA) no curso do processo
administrativo de licenciamento, foi do INEA, no exercicio de suas competéncias, a
decisdo final acerca da expedicdo da Licenca Prévia e de Instalacdo para AEROPART
PARTICIPACOES AEROPORTUARIAS S.A., consoante expressamente consta dos
documentos de fls. 1352/1354 e 1370/1374:

SECRETARIA 0F #

REQUERENTE: AEROPART PARTICIPACOES AEROPORTUARIAS S.A

A ASSES PRES/GP

2. Esta Licanga diz respoto a0s aspecios ambiontals @ n&s exine o ampreendedar do
slencmanto As demals licencas e autorizagtes fadaras. estaduais o mur C1pais exigves por
=] ¢

3. Esta Licanga nao podera sofrer qualguer ateracao nem sor plastificads, sob pama de perder
sua valdade,
4- Requerer a prormogaco. ou renovagdo, se for 0 caso, desta Licenca, dentro da
lega= preconizados no Decrato Estadual 44,820, do 02/06/14, alletado pelo Docrain
45462, de 04/1215

(3 VPR T N SER

Da andlise dos autos depreende-se que o “Aerddromo do Agu”, desde
o inicio do processo de licenciamento ambiental para sua construcio, no ano de
2015, foi qualificado pela PORTO DO ACU OPERACOES S.A., responsavel pelo
empreendimento até o ano de 2018, quando houve a transferéncia de titularidade
para a ré AEROPART PARTICIPACOES AEROPORTUARIAS S.A. (vide fl. 1219), como
sendo um aerédromo privado.
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Nota-se entdo, na linha do que dispde o § 22 do artigo 30 da Lei n®
7.565/83, acima colacionado, que, em se tratando de aerddromos privados, estes
nao poderao ser explorados comercialmente.

Fixada esta premissa. de plano chama atencio o fato de a demandada
AEROPART PARTICIPACOES AEROPORTUARIAS SA. em tese, erigir um
empreendimento de grande monta como o "Aerodromo do Acu”, sem que houvesse
a intencio de exploralo comercialmente, como foi sustentando ao longo do
processo de licenciamento ambiental e do presente feito.

Nido se ignora que, ulteriormente, foram informadas alteracfes no
projeto, com redu¢io do numero de passageiros, primeiro para 510.000
(quinhentos e dez mil) e depois para 292.000 (duzentos e noventa e dois mil) por
ano, reducio da area de instalacdo para 210.000m? (duzentos e dez mil metros
quadrados), com 112.000m? (com cento e doze mil metros quadrados) de area
construida, redugio do patio de 40 (quarenta) para 20 (vinte) aeronaves, com
consequente diminuicio da quantidade de pistas e da area de supressio de
vegetacdo (fls. 931/932 e 1280/1281)

Contudo, tais modifica¢des por certo ndo afastam a elevada magnitude
do empreendimento, nem tampouco os significativos e miiltiplos impactos que sua
instalacdo e operagdo ocasionam para o meio ambiente, ressoando absolutamente
inverossimil a assertiva de que seria ele voltado exclusivamente para uso particular.
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ADN OSs

Seriamente, o exame acurado dos autos conduz a conclusido de que
desde o principio do processo de licenciamento ambiental para a construcio do
"Aerddromo de Acu”, ao que parece, busca-se de todo modo a dispensa da realizacio
de EIA/RIMA.

Nessa esteira, realca-se o que foi aduzido pela Assessoria Juridica do
INEA no curso do processo de licenciamento ambiental (fls. 1099/1102):

“0 presente administrativo versa sobre o licenciamento do
empreendimento “Aerddromo do Agil” cujo requerimento para
obtengdo de Licenga Previa de Instalacdo se deu em 10 de julho
de 2015 indicando se tratar da implantagio de um aerodromo
em drea aproximada de 1.825.000 m? com movimentagdo
prevista de 650.000 passageiras/ano.

Ocorre que, no curso do processo de licenciamento, o
empreendedor informou a diminuipde da previsdo inicial de
passageiros, passando dos 650000 para 510.000
passageiros/ano e, a partir desta redugdo, pretendeu se
enguadrar no limite previsto na Resolugdo Conama 470/2015

gue prevé a capacidade maxima de 600.000 passageiros/anc

para que o licenciamento de aeroportos regionais possa ser

feito por meio de apresentacdo de Relatorio Ambiental
Simplificado — RAS em lugar do Estudo de Impacto Ambiental

EIA/RIMA",
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Prova disso, € que, tdo logo houve a obtengdo da licenca necessaria
para o inicio das obras do “Aerddromo do Acu”, apas, sublinhe-se, todo o tramite
e li . l biental iderl .d ivado. foi

Aoa
0 g

erimento dire ecretaria Aviacio ar guUtorga

B 3l e

para a Exploracio de Aerddrema Civil Publico por meio de Autorizacde”, ou seja,

postulou-se a alteracio do aerddromo de privado para publico. propiciando seu

aproveitamento econdmico, mediante processamento de operacfes de servicos

aéreos privados, de servigos aéreos especializados e de taxi aéreo, 4 luz do artigo 36,
IV, da Lei n? 7.565/1986, do Decreto n? 7.871/2012 e da Resolugio ANAC n?
330/2014 (fL 4630).

A valer, emitida em 18 de setembro de 2019 a Licenga Previa e de
Instalacio, em 17 de outubro de 2019, ou seja. 01 (um) més depois, foi deduzido por
AEROPORT PARTICIPACOES AEROPORTUARIAS S.A. requerimento perante a
Secretaria Nacional de Aviagdo Civil de outorga para a exploragio de aerddromo

civil ptiblico por meio de autorizacio.

Folhas 5147a 5182 - Autos n° 0004009-40.2020.8.19.0053

84 - A Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro — PGE/RJ, em
representacao ao corréu INEA/RJ-RJ, em manifestacdo ao relatério do MPE,

evidenciou que, em sentido tautolégico, o empreendedor s6 poderia exercer a

atividade efetivamente licenciada, ou seja, um aerédromo privado, mencionando
de forma expressa que o exercicio de atividade diversa (aerédromo publico) fara
o empreendimento funcionar sem o devido licenciamento ambiental, passivel

entdo que sejam adotadas as providéncias administrativas e judiciais cabiveis.
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FPRHUOUUKAIMIKIA GERAL LMY ES 1AL
COORDENADORIA GERAL DAS PROCURADORIAS REGIONAIS - 10°PR CAMPOS

AO JUIZO DA 22 VARA DA COMARCA DE SAO JOAO DA BARRA - R]

Proc. n. 0004009-40.2020.8.19.0053

O INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE - R], pelo Procurador do Estado abaixo assinado,
vem, nos autos do processo em epigrafe, ajuizado por GRUPO DE DEFESA AMBIENTAL - GDA, tendo em
vista o contetdo do parecer do Ministério Piblico do Estado do Rio de Janeiro, esclarecer que a ata de
reuniao do Conselho Diretor do Inea (id. 4989), consta que

"0 Conselho Diretor esclareceu, ainda, gque o aerodromoe em questdo foi
considerado privado, com vedacao a exploracao comercial, nos termos do
§2° do art. 30 da Lei Federal n® 7.565/86 (Cddigo Brasileiro de Aerondutica),
sendo dispensada a apresentacdo do Estudo de Impacto Ambiental e do
Relatdrio de Impacto ao Meio Ambiente, nos termos da Deliberacdo CECA n®
6.283/19. Por isso f[foi incluida a condicionante n® 7, conforme
estabelecido no referido parecer técnico: “7- E vedada a exploracao
comercial, nos termos do § 22 art. 30 da Lei n® 7.565/86 (Codigo

Brasileiro de Aeronautica)” .".

Portanto, o fato de existir condicionante expressa no sentide de que & vedada a exploragao
comercial do aerédromo torna suficientemente claro que a atividade permitida pela licenca estd muito
bem delimitada, a tornar improcedente a pretensio autoral.

TJRJ 5JB 2VARA 202400501992 0502/24 11:20:00140848 PROGER-VIRTUAL

Sendo tautologico, o empreendedor s podera exercer a atividade efetivamente licenciada
{aerddromo privado), pelo que se exercer atividade diversa (aerddromo piblico), como presume a parte
autora, o fara sem o devido licenciamento ambiental, & ensejar todas as medidas administrativas e
judiciais cabiveis.

Folhas 5194 - Autos n° 0004009-40.2020.8.19.0053

l1l.I - ELEMENTOS PROCESSUAIS: DO INDEFERIMENTO ADMINISTRATIVO
DA AVERBAGAO DA LICENGCA DE OPERAGAO

85- Ao passo que promovida a manobra de solicitagdo de alteracdo da

tipificacdo do aerédromo privado para publico, no ambito da ANAC, e
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absolutamente respeitadas as competéncias do 6rgao regulador da aviagao civil
e ndo ha que se mencionar de forma sorrateira a algum questionamento sobre,
adveio ao empreendedor, entdo munido de autorizagao para funcionamento de
aerédromo publico emitido pela ANAC, sendo passivel de exploragao comercial
e uso coletivo, peticionar ao Instituto Estadual do Ambiente averbacido da
Licenca e Operagao, excluindo umas das principais condicionantes, entdo, um

dos cernes da presente agao judicial, qual seja a exclusao da proibicdo para

funcionamento como aerédromo publico.

86 - Neste cerne, coube ao INEA/RJ-RJ, a partir de sua Geréncia de
Licenciamento de Atividades Nao Industriais — GERLANI, a elaboracdo do
parecer técnico INEA/RJ/INEA/RJ/GERLANIPT/1014/2024 no ambito do
processo administrativo do empreendimento (EXT-PD/ 011.9687/2021), datado
de 05.03.2024, Anexo 7.

87 - Destacou, mais uma vez, de forma exaustiva, que o empreendimento

entdo licenciado se tratava de natureza privada (grifo do Autor).

2.0 CARACTERISTICAS DO EMPREENDIMENTO

Conforme apresentado no PARECER TECNICO DE LICENCA AMBIENTAL DE OPERACAO N° 02/2022 a atividade
sob analise deste parecer trata-se de um empreendimento privado que realizara operagao de aeronaves (helicopteros).

2.1 BREVE HISTORICO

O empreendimento obteve a Licenca Prévia e de Instalacdo LPI n® IN050259 para implanta¢do de um heliporto privado,
por meio do processo de licenciamento E-07/002.7859/2015.
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Al

Complementarmente, o0 empreendimento foi dispensado quanto da apresentacio de Estudo de Impacto Ambiental /
Relatorio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) conforme Deliberacio CECA n” 6.283 de 04 de junho de 2019,
publicada no D.O.E.R.J. n® 106 de 07 de junho de 2019. Destaca-se, contudo, que a desnecessidade de apresentacio
de EIA/RIMA teve com uma das justificativas o fato de o empreendimento ser um aerédromo privado. nio sendo
assim um aeroporto comercial.

Dessa forma, levando-se em consideragio a Lei Federal n® 7.565/1986 (Codigo Brasileiro de Aeronautica), art. 30, § 2° e
considerando que o empreendimento se trata m aerédromo privado e nio um aeroporto comercial, sera
condicionado no Item 8 deste Parecer Técnico que niio poder: ser realizada atividades para fins comerciais no

empreendimento ora em licenciamento.

Folhas 3380 —Processo Administrativo INEA/RJ n° EXT-PD/ 011.9687/2021

88 - Buscou o réu, por meio do Oficio CE-AEROPART-MA003/2023, a

alteracao do objeto da licenga de operagédo LO n° 011182, na seguinte forma:

De:

“Operar Heliporto Privado com pista de pouso e decolagem de aeronaves contendo as seguintes estruturas: Estagdo de
Tratamento de Esgotos — ETE; Estagdo de Tratamento de Agua de Reuso; Posto de Abastecimento de Aeronaves, com
capacidade de armazenamento de 140 m* de querosene de aviagdo e com previsao de expansdao de mais um tanque de 58
m?® de querosene de aviagao; 03 (trés) hangares, com capacidade de expansdo para mais 03 (trés) hangares; 01 (um)
terminal de passageiros; 01 (um) patio de estacionamento de aeronaves, com capacidade para 21 aeronaves e capacidade
de expansdo para mais 9 (nove) aeronaves; 01 (uma) subestagdo de entrada de energia, localizado na regido conhecida
como Campo da Praia, municipio de Sdo Jodo da Barra / RJ.

“ Operar o Aerodromo Civil Publico - Aerédromo Norte Fluminense - Heliporto do Agu com pista de pouso e decolagem
de aeronaves contento as seguintes estruturas: Estagio de Tratamento de Esgotos — ETE; Estagdo de Tratamento de Agua
de Reuso; Posto de Abastecimento de Aeronaves, com capacidade de armazenamento de 140 m* de querosene de aviagdo
e com previsao de expansdo de mais um tanque de 58 m* de querosene de aviagao; 03 (trés) hangares, com capacidade de
expansdo para mais 03 (trés) hangares; 01 (um) terminal de passageiros; 01 (um) patio de estacionamento de aeronaves,
com capacidade para 21 aeronaves e capacidade de expansdo para mais 9 (nove) aeronaves; 01 (uma) subestagdo de
entrada de energia”.

). i i )

Com a transformagao do objeto de exploragdo de Heliporto Privado em explora¢ao de Aerédromo Civil Publico deixa de
ter sentido a condigio de validade especifica n® 7, da LO N° INO11182 (“E vedada a exploragio comercial, nos termos do
§ 2° art. 30 da Lei n® 7.565/86 (Codigo Brasileiro de Aeronautica)”, que deve ser retirada da LO.”

Folhas 3381 —Processo Administrativo INEA/RJ n° EXT-PD/ 011.9687/2021
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89 - Assim, ao menos de forma concernente a todos os elementos processuais
ja existentes, coube ao Instituto Estadual do Ambiente — INEA/RJ-RJ concluir
pelo indeferimento do pedido, mediante a evidente alteragdo no objeto proposto,
evidenciado, de toda a forma, que haveria substancial alteracdo na finalidade do
empreendimento, logo recaindo sobre a necessidade da elaboragdo do
Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental, com as

respectivas audiéncias publicas.

5.0 CONCLUSAO

Diante do exposto, sugerimos o INDEFERIMENTO do requerimento de Averbagdo de Objeto e Condicionante da
Licenca de Operagdo (LO) N° INO11182, solicitado pela AEROPART PARTICIPACOES AEROPORTUARIAS S.A.

Rio de Janeiro, 05 de margo de 2023.

Folhas 3381 —Processo Administrativo INEA/RJ n° EXT-PD/ 011.9687/2021

90 - Ainda, de forma preliminar a andlise técnica do INEA/RJ-RJ, coube a
Procuradoria Geral do Estado — PGE promover andlise juridica acerca das

pretensdes da ré no ambito administrativo.

91 - Deste efeito, a manifestacdo € contundente no sentido que, mediante a
alteracdo do objeto do empreendimento licenciado, de um aerédromo publico
para privado, evidencia-se a existéncia de empecilho juridico, recaindo na
necessaria imposicao da elaboragcdo de Estudos de Impacto Ambiental e
respectivo Relatério de Impacto Ambiental, com as necessarias audiéncias
publicas e, ainda, evidenciada a necessidade de compensagao ambiental, na
forma do art. 36 da Lei Federal n° 9.985, de 18 de julho de 2000 (Lei do SNUC).
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Quanto ao pedido, destaca-se gque hd empecilbo juridico para a averbaco da licenca nos termos

solicitados, uma vez gue ocorrerd a alteragio da magnitude do impacto ambiental, conforme art. 74, § 1%,

inciso V, do Selea. Confira-se:

Art. 47. O Documento de Averbagio - AVB € o ato administrativo mediante o qual o 6rgdo
ambiental altera dados constantes de Licenga Ambiental ou dos demais instrumentos do
SELCA.

§ 1" As licengas ambientais e demais instrumentos de controle ambiental podem ser averbados
para alteracio dos seguintes dados:

I - titularidade,

Il - razdo social;

111 - enderego de sede do titular;

1V - condicionantes, com base em parecer técnico do INEA,

= g
principal

V - objeto, desde i 1
mpouco altere o escopo da atividade

conforme classificacio na Tabela do Anexo 1, ta
nem a descaracterize. (grifou-se)

O reenquadramento da atividade conduz 4 necessidade de elaboragio de EIA/Rima, imposigio da
compensagio ambiental a que se refere o art. 36 da Lei Federal n. 9985, de 18 de julho de 2000, ¢ outras
medidas decorrentes da qualificagio da atividade como de significativo impacto ambiental, em consonéncia
com o que dispde a Resolugio Conama n® 01/1986 e a Lei Estadual n® 1.356/1988.

Ea manifestagio que submeto 4 apreciagio superior.

Rio de Janeiro, 21 de fevereiro de 2024,

Rafaella Ribeiro de Carvalho
Gerente Juridica / 1D 5128395-6
Gerdam /[ Procuradonia do Inea

Folhas 5199—Autos n° 0004009-40.2020.8.19.0053

92 - Promovidas diversas manifestacbes da ré no escopo do processo
administrativo, nas quais, de forma reiterada, promove informagdes que algam a
confundir o 6rgao licenciador, considerando a evidente e Obvia alteragdo no
objeto, couber ao Condir, em 04.07.2024, conforme ATA da 7332 Reunido
Ordinaria de Licenciamento Ambiental do Condir promover o indeferimento do

requerimento.
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comercial, nos termos do §2° art. 30 da Lei n° 7.565/86 (Cédigo Brasileiro de Aerondutica)”™ . Decisdo:
Conforme  consideragdes da  equipe técnica da  GERLANI e  Parecer  Técnico
INEA/INEA/GERLANIPT/1.014/2024, o Conselho Diretor indeferiu o requerimento de averbagio.
Registramos, porém, que no momento da reunidao o representante da empresa destacou sua discordancia
com relagdo ao referido parecer técnico que considerou que a alteragdao solicitada ird aumentar a
magnitude dos impactos ambientais, por se tratar de outro tipo de operagdo com caracteristicas totalmente
distintas daquelas autorizadas pela LO INO11182. II. Encerramento: Nada mais havendo a tratar, o

Folhas 3461—Processo Administrativo INEA/RJ n° EXT-PD/ 011.9687/2021

lILII - ELEMENTOS PROCESSUAIS: DO MANDADO DE SEGURANCA
IMPETRADO PELA RE E MANIFESTAGOES DAS PARTES

93 - Em suma, o escopo do Mandado de Seguranga, registrado sob o n°
0898750-59.2024.8.19.0001, e distribuido a 6% Vara da Fazenda Publica da
Comarca da Capital do Rio de Janeiro, tem como objetivo reverter o ato
supostamente ilegal praticado pelo coator, o llustrissimo Presidente do INEA/RJ,
consistente na recusa do pedido de averbagido da Licenga de Operagao do

empreendimento, mediante o interesse em participar de processo licitatorio

94 - Argumenta a empresa, em falacioso arcabougco de entendimentos e
denominacgodes, que algam, tdo somente, a ludibriar a verdadeira intencao desde
os primordios da formulagao do projeto, qual seja, o estabelecimento de um
aerdodromo publico, a despeito de sua condi¢gao societaria privada, que o
INEA/RJ/RJ teria usurpado competéncias da ANAC ao definir ao enquadramento

da atividade explorada.
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GADOS

95 - Sobre sua impetragao, ressalta-se ao conceito que Max H. Bazerman e
Ann E. Tenbrunsel? introduzem, de "pontos cegos" no contexto da ética
comportamental, referindo-se as falhas de percepcao que levam individuos e
organizagdes a agirem de maneira contraria aos seus proprios padroes éticos,

sem que percebam essas incoeréncias.

96 - Neste conceito, um dos fendbmenos destacados é o "ethical fading"
(desvanecimento ético), onde aspectos morais sdo gradualmente excluidos do
processo decisorio, permitindo que individuos justifiquem comportamentos

inadequados sem sentirem que estdo comprometendo seus valores.

97 - Esse processo pode ocorrer de forma sutil, tornando dificil a identificacéao
de lapsos éticos que se identificam ndo a falhas de conduta, mas a uma

percepcao diferenciada da propria realidade.

98 - Assim, ao ter o pedido de averbacdo da licengca devidamente negado,
considerando, em resumo, o proprio objeto inicial da presente agéo que, de fato,
o empreendimento sempre buscou ter uma atividade como aerédromo publico,
com a devida, e justa até, exploracdo comercial, mas que, contudo, primou por
se eximir da elaboracéao do Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatorio
de Impacto Ambiental, e, estranhamente, da promog¢ao das audiéncias publicas,
e das compensagdes pertinentes, explicitando os impactos do empreendimento,
seja no meio fisico, social e econdbmico, entendeu se a parte ré como

inconformada, algando a instrumento judicial préprio para ter seu pleito atendido.

2BAZERMAN, Max H.; TENBRUNSEL, Ann E. Blind Spots: Why We Fail to Do What's Right and

What to Do about It. Princeton: Princeton University Press, 2011.
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ADVOGADOS

99 - O MS tem como arcabouco juridico possivel usurpacdo de competéncia
da ANAC pelo INEA/RJ, em consideracdo ao enquadramento de operagao do
empreendimento de aerodromo, tendo em vista o interesse da empresa em
participar de procedimento licitatorio promovido pela PETROBRAS, conforme
previsdo no denominado Edital Oportunidade n°® 7004267235, como objeto a
contratacdo do afretamento de aeronaves para demandas na regido, com a

utilizacdo do Aeroédromo, no formato comercial, com cobranga de tarifas.

100 - Importa a revelagao que o corréu na presente ACP, o INEA/RJ/RJ,
incorreu como, entao, impetrado, autor de ato coercitivo no escopo do
aludido MS!

101 - Primou a Procuradoria Geral do Estado — PGE em indicar, na devida
impugnacédo ao MS em face do Senhor Presidente do INEA/RJ, Anexo 5, em

suma, que a Ré, no caso Impetrante, ndo pode desconsiderar as questoes

ambientais mediante a obtencdo de documento baseado em decisdo técnica

operacional da ANAC.

102 - Reforga a PGE que a competéncia para analise técnica que envolvam

questdoes ambientais é do Instituto Estadual do Ambiente — INEA/RJ, e que

esta competéncia ndo pode ser suprimida, conforme melhor e mais conveniente

entendimento do empreendedor!
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orientagoes, politicas e diretrizes do Governo Federal, dentre elas conceder,
permitir ou autorizar a exploracdo de servigos aéreos e de infraestrutura
aeroportuaria. O trabalho da Agéncia consiste em elaborar normas, certificar
empresas, oficinas, escolas, profissionais da aviagao civil, aerédromos e
aeroportos e fiscalizar as operacoes de aeronaves, de empresas aereas, de
aeroportos e de profissionais do setor e de aeroportos, COM FOCO NA
SEGURANCA E NA QUALIDADE DO TRANSPORTE AEREOQ. No entanto, nio é
de competéncia da ANAC a fiscalizacdo ambiental das operacoes
aeroportuarias, muito menos a analise desse impacto de atividade ao meio
ambiente, onde se permitiu instalar um heliponto privado.

Assim, nao pode a impetrante alterar as condicées da LO obtida, baseada
numa decisdao técnica operacional da ANC, sem considerar as questoes
ambientais protegidas pela Constituicao Brasileira e dever primordial deste
Instituto, o que nao se pode permitir.

Desse modo, nao havendo irregularidade, ilegalidade ou violagao a
duracao razoavel do processo, deve-se prestigiar a analise do procedimento de
licenciamento da atividade pela entidade ambiental.

IV. CONCLUSAO

Por todos estes motivos, requer seja o presente mandado de sequranca
extinto sem resolucdo do mérito, ante a auséncia de direito liquido e certo,
conforme acima explicado. Caso assim nao entenda V.Exa., seja denegada a
seguranca, ante a regularidade do processo administrativo.

Espera deferimento.
Rio de Janeiro, 18 de setembro de 2024,
Adriana De Biase Ninho

Procuradora do Estado
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103 - Destaca-se, de forma marcante e consolidada, a manifestacido da
autoridade indicada como Coatora pela Impetrante, ora Ré na presente ACP, o

Presidente do INEA/RJ, Senhor Renato Jordao Bussiere, Anexo 8.

104 - Evidenciou o Impetrado que o procedimento de licenciamento ambiental
se deu em absoluta conformidade para um empreendimento, desde o inicio,
pelo préprio empreendedor, autodeclarado como privado e sem a exploragao

econbmica, o _que _ensejou, entdo, a inexisténcia de obrigacdo para a

elaboracao do Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto

Ambiental.

Inicialmente, cumpre-se observar que de acordo com a Lei Estadual n® 1.356/1988[1] e a
Resolugdo Conama n® 01/1986[2], que versa sobre atividades sujeitas a elaboracdo de Estudo de Impacto
Ambiental ¢ respectivo Relatério de Impacto Ambiental - EIA/Rima e assuntos sobre a tematica,
empreendimentos enquadrados como aeroportos, conforme definicdo da Portaria N° 1.141/GMS5 -
Ministério de Estado da Aerondutica, que regulamenta a Lei Federal n® 7.565/1986, estdo sujeitos a
obrigatoriedade da elaboragio de EIA/Rima.

E de se citar que & época do requerimento de licenciamento prévio ndo foi exigido da
impetrante a elaboragfo de EIA/Rima em razdo de a atividade entdo informada ndo exigir sua realizagdo,
visto que requereu a avaliagdo de licenciamento para um aerédromo particular. Assim, o empreendedor
se utilizou das defini¢des contidas nos atos normativos federais em comento para afastar do procedimento
de licenciamento ambiental a andlise complexa e multidisplinar, que envolve participagdo popular, bem
como o dispéndio de recursos financeiros com estudos e compensagdes, componentes estes da elaboracio
de um EIA/Rima, de alta complexidade frente a um empreendimento que ndo demanda a sua analise.

105 - Da mesma forma, destacou a impossibilidade legal mediante a alteragao

do objeto e que, se incialmente indicado sobre 0 uso publico pretendido, ora com

exploracdo comercial, o curso processual seria diverso, de modo a

contemplar a elaboracao do EIA/RIMA e todos os seus demais

instrumentos complementares.
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O pedido de averbagdo ndo possui fundamento legal, uma vez que o Sistema Estadual de
Licenciamento Ambiental - Selca (v. Decreto Estadual n® 46.890/2019) dispde que a averbagdo é vedada
quando ha alterag¢@o no escopo da atividade principal. Veja-se:

Art. 47. O Documento de Averbagéo - AVB ¢ o ato administrativo mediante o qual o 6rgdo ambiental
altera dados constantes de Licenga Ambiental ou dos demais instrumentos do SELCA.

§ 1° As licencas ambientais e demais instrumentos de controle ambiental podem ser averbados para
alteragfio dos seguintes dados:

I - titularidade:

1I - razdo social;

IIT - enderego de sede do titular;

IV - condicionantes, com base em parecer técnico do INEA;

V - objeto, desde que a sua modificagio ndo aumente a magnitude do impacto ambiental, conforme
classifica¢dio na Tabela do Anexo II, tampouco altere o escopo da atividade principal nem a
descaracterize. (grifou-se)

A averbagdo resvala no procedimento adotado para o licenciamento ambiental desde o
principio. Caso o requerimento inicial fosse de aerédromo puiblico, o rito processual seria diverso, de modo
a contemplar o EIA/Rima para a atividade. Por isso, o pedido de averbagdo foi INDEFERIDO por este
Instituto.

106 - Ainda, coube ao Ministério Publico Estadual em absoluto e leal
cumprimento a sua fungao constitucional, como absoluto guardido da ordem
juridica, o regime democratico e os interesses da sociedade, no escopo do
aludido MS, manifestar-se, de forma basilar, ao questionar a esfera judicial

estadual como via competente, Anexo 09.

107 - Reporta-se o MPE a entendimento que a matéria ambiental, decorrente
de todas as suas implicagcbes, supera a observagdes e evidéncias restritas,
considerando a evidéncias que mal concluido o procedimento de licenciamento
ambiental para um empreendimento privado, algou a ré, no caso impetrante,
buscar a alteragdo na atividade do empreendimento, a partir de “simples”

averbacao na qual relevante condicionante fosse excluida.
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MNo caso vertente, ao fim e ao cabo, cuida-se de pretenséo veiculando material de feicéo
ambiental, na medida em que, sendo o deferimento da alteracéo da Licenca de Operacéo n®
INO11182, fins de eliminacao de condicionante, imprescindivel a concluséo do processo de
licenciamento ambiental, e, ato continuo a liberacdo do inicio das atividades como
aercdromo civil pablico, a que esta submetida a atividade-fim da impetrante, a intervencéo
do Poder Judiciario devera ser promovida com singular temperanca.

Ao prever o meio ambiente como um patrimdnio publico, o inciso |, do artigo 2°, da Lei n®
6.938/1.981, deve ser interpretado conforme o artigo 225, da Constituicdo Federal de 1.988,
néo como de propriedade das pessoas juridicas de direito publico, e sim como bem de uso
comum do povo, de titularidade difusa, com feicéo imaterial e ndo patrimonial.

CQuanto ao ponto, mister trazer a lume a valiosa licdo do Professor Frederico Amadao[4], em
conhecida obra de sua catedra, para quem, in verbis:

QOutra norma juridica de grande valia ¢ o Principio da Maxima Efetividade ou da
Interpretacao Efetiva, que informa a hermenéutica constitucional, notadamente a
interpretac3o dos direitos e garantias fundamentais, a fim de conferir-lhes, sempre que
possivel, a maior eficacia, mas que nada impede que possa prestar bons servicos na exegese
da legislacdo ordinaria sobre o meio ambiente, haja vista a criacdo de inimeros direitos
ambientais especificos na legislacdo infraconstitucional.

MNa interpretag3o da legislagio ambiental, & justo destacar a posi¢io adotada pelo STJ na
defesa do meio ambiente, pois essa Corte vem dando enormes contribuicdes para a
preservacdo ambiental e a implantac3o do desenvolvimento sustentavel, por meio da tomada
de decisdes vanguarda.

ANEXO 07

108 - Ressalta a evidente competéncia do INEA/RJ para analise de questdes
ambientais e decidir pela forma mais adequada para a condugédo do
procedimento de licenciamento ambiental e, no caso, considerando se tratar de
um aerédromo publico e com exploragdo econdmica, com a necessidade da
elaboragao do EIA/RIMA, incluindo as devidas analises de impactos ambientais
cumulativos e sinérgicos em fungdo do complexo portuario, energético e

industrial instalado nas areas direta e indiretamente afetadas pelo aerédromo.

E, no caso vertente, ao contrario do que sustenta o impetrante, & de destacar a competéncia
do INEA, enquanto érgéo técnico e responsavel para ultimar a adequada avaliacdo técnica e
de adequacéo das alterac@es havidas no projeto apresentado, com a atividade-fim, e o
evidente impacto ambiental que surgira da nova atividade, caso deferida a averbacéo
pretendida, frise-se.

ANEXO 07
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Al SADOS

109 - Salienta e reitera que, mediante estudos realizados pelo Grupo de Apoio
Técnico Especializado (GATE), que, mesmo em 2016, ainda com a indicagao de
se tratar de um aerdodromo privado, almeja a necessidade de um procedimento

mais rigoroso.

A proposito do temario, consistente na necessidade de adequacdo/apresentacdo do
EIA/RIMA, para o pleno exercicio das atividades desenvolvidas pelo demandante, impde-se
esclarecer que, segundo as informacdes trazidas pelo Grupo de Defesa Ambiental (GDA —
Norte Ambiental), nos indexares 140592584 e 140592597, o Ministério Publico fora contrario
a opcéao da CECA pelo RAS, ao inves do EIA, para o licenciamento ambiental, ainda da LO
originaria, fundado na “[...] auséncia da transparéncia e participacédo ptblica no processo de
licenciamento.” (sic).

Isso porque, segundo a analise técnica promovida pelo Grupo de Apoio Técnico
Especializado (GATE) do Parguet Fluminense, no Parecer Técnico n® 263/2016, apos
diligéncias in loco, a "[...] a previsdo de movimentacéo de aeronaves, passageiros e carga
(fatores geradores de impacto ambiental de aerddromos) sera superior a maioria dos
aeroportos brasileiros — todos condicionados a EIA/RIMA para seu licenciamento ambiental.”
{sic), permitindo-se concluir que, se para o exercicio da atividade-fim, em 2.016, ja era
necessaria a submisséo ao procedimento mais rigoroso, por ébvio, a averbacdo da
alteracao desta atividade, a qual se pretende exercer de forma publica e comercial, com
muito mais razéo. impée o tratamento dispensado. equivocadamente. desde aguele ano.

Anexo 07

110 - No escopo do MS, ainda, refor¢ca o Parquet que ha plenas competéncias
ao o6rgao competente pelo procedimento de licenciamento ambiental para
independente, até, de outros documentos, promover alteragbes na licenca
eventualmente concedida, conforme os fundamentos técnicos que forem

entendidos como cabiveis ao pertinentes ao caso.
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Forcoso rememorar, ainda, o que preconiza o artigo 19, da Resolugao CONAMA n®
2371.997, a qual "Dispde sobre a revisdo e complementacédo dos procedimentos e critérios
utilizados para o licenciamento ambiental”, estatui que o érgac ambiental podera
modificar as condicionantes & as medidas de controle e adequagdo da licenga
ambiental, assim como suspendé-la ou cancela-la, quando ocorrer, in tottum:

Art. 19. O orgdo ambiental competente, mediante deciso motivada, podera modificar os

condicionantes e as medidas de controle e adequacdo, suspender ou cancelar uma licenca

expedida, quando ocorrer:

| - violaco ou inadequacio de quaisquer condicionantes ou normas legais;

Il - omissdo ou falsa descricdo de informacdes relevantes que subsidiaram a expedicdo da

licenca;

Il - superveniéncia de graves riscos ambientais e de sadde.

Anexo 07

111 - Forcoso destacar no introito da presente Ag¢ao Civil Publica, e de toda a
sua relevancia como um instrumento judicial democratico e de esteios que algam
a maior participacao popular na defesa do Meio Ambiente que, apesar da
relevancia de todas as informacdes prestadas neste Juizo, coube ao réu, como
Impetrante do aludido MS, apresentar parcas informacdes que, de forma alguma,
no ambito do MS, ensejaram a possivel entendimento especifico e aprofundado

pelo Meritissimo Juiz competente daquela agao.
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Al

Preencher e assinar documentos ou solicitar qdldlno
H = —=F =¥ pimenta, Takemi, &oub
ssinaturas eletrénicas SRR P e 38 Airwaida

Por esse motivo, a pretensao autorzl, tal como formulada — isto &, baseada em
distingdo terminclégica entre aerddromo poblico e privado —, ndo € capaz de infirmar a
conclusdo da CECA pela inexigibilidade de EIA/RIMA para o empreendimento em guestao, |3

que, independentemente da rétulo que se pretenda dar ao aerodromo, fato & que jé se

consolidou o entendimento técnico de que dele nZo decorrerd potencial e significative dano

ambiental.

.4.937 /4.938 dos autos n2. 0004009-40.2020.8.19.0053:

Inclusive, o RAS fol juntado aos autos (fls. 3598/4571) e se trata de extenso

documento, com profunds analise técnica sobre o impacto ambiental, Veja-se, neste ponto, a

conclusdo apontada no Relatdrio Ambiental Simplificado (RAS):

"0 empreendimento proposto, eanstitul um serddrome privado [Aerddrome
do Agu) e situa-se na Regifo Norte Fluminense que tem passado por intensa
reconfigurapdo socioecondmica em funple do desenvalimento do setor
petralifera no bacle de Campos e do aparte dos rovalties origindrios do
eaplorogio de petroles © gas no PIA dos municipios. Mais recentemente, o
municiple de So Jodo do Borra passou a ser foco de grandes investimentas
do iniciativa privada nos setores industrial e logistico, principalmente devido
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112 - Explana a entdo Impetrante de forma tdo simplista a discuss&o objeto de
todo o escopo da presente ACP, ao indicar que o Relatério Ambiental
Simplificado € cabivel para o caso do aerdédromo publico, com exploracao
econdmica, de forma dissonante a lei, e as manifestacdes da Procuradoria
Geral do Estado do Rio de Janeiro, Instituto Estadual do Ambiente e

Ministério Publico Estadual.

14. Ja se vé que, mesmo que se adote a distingio do Codigo Brasilewro de

Acronautica, o Relatorio Ambiental Simplificado € aplicavel até mesmo para acrodromos

pablicos. Entdo, mesmo que a parte autora possua razio em relagio ao enquadramento do

empreendimento, trata-se de conclusdo mocua do ponto de vista pratico, pois, mesmo assim,

¢ possivel a realizaciio de Relatorio Ambiental Simplificado ao invés do EIA/RIMA.

Index 134199221 - pag. 21- Autos n° 0898750-59.2024.8.19.0001

113 - Cabe nao ocultar que, em especial perante as razbes de ordem
econdmica entdo aduzidas pela ré, autora no MS, coube deferimento tutelar, em
que pese ainda a necessidade de julgamento do mérito nos termos daquela

acao.

114 - Importa-se mencionar a este Juizo que, de forma salutar e harménica, no
curso da presente Agao Civil Publica, em desejado e almejado cenario, pela
PRIMEIRA VEZ, encontram-se a Autora, Procuradoria Geral do Estado do
Rio de Janeiro e Instituto Estadual do Ambiente com a mesma avaliagao
concernente quanto a necessidade da elaboragao do Estudo de Impacto
Ambiental e respetivo Relatério de Impacto Ambiental, com a realizagao
das audiéncias publicas e compensacoes, celebrando a notéria relevancia

da participagao popular no curso do licenciamento!
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115 - Neste sentido, importa-se ao cabimento dos pedidos ora a serem
apresentados, em especial relevancia @ TUTELA DE EVIDENCIA ora a ser

destacada.
IV - DA TUTELA DE EVIDENCIA

116 - A tutela de evidéncia, prevista no artigo 311 do Cédigo de Processo Civil

(CPC), permite ao Magistrado conceder tutela antecipada independentemente

da demonstragao de perigo de dano ou risco ao resultado util do processo, desde

que a parte requerente comprove a presenga dos requisitos legais.

117 - O inciso | do referido artigo estabelece que a tutela de evidéncia sera
concedida quando "“ficar caracterizado o abuso do direito de defesa ou o

manifesto propdsito protelatdrio da parte".

Lein° 13.105, de 16 de margo de 2015

Art. 311. A tutela da evidéncia sera concedida,
independentemente da demonstracéo de perigo de
dano ou de risco ao resultado util do processo,
quando:

| - ficar caracterizado o abuso do direito de defesa

ou o manifesto propésito protelatério da parte;

118 - A tutela de evidéncia, prevista no artigo 311 do Cédigo de Processo Civil

(CPC), permite ao Magistrado conceder tutela antecipada independentemente

da demonstragao de perigo de dano ou risco ao resultado util do processo, desde

que a parte requerente comprove a presencga dos requisitos legais.
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119 - O inciso | do referido artigo estabelece que a tutela de evidéncia sera
concedida quando “ficar caracterizado o abuso do direito de defesa ou o

manifesto propdsito protelatorio da parte".

120 - O Professor Didier Jr. (2022) argumenta que a tutela de evidéncia
"representa um mecanismo de superacao do formalismo exacerbado, permitindo
que o juiz profira decisdes liminares quando a parte requerente demonstrar, de
plano, que a pretensao se encontra escorada em prova robusta e que a defesa

da parte adversa visa apenas criar obstaculos artificiais a solugao da lide".

121 - Evidencia-se ao caso em manifesto que, desde os primérdios da presente
Acao Civil Publica, argumentou a Autora sobre o interesse e finalidade da ré em
promover a exploracdo comercial da area, a partir de um empreendimento de
carater publico, o qué evidenciava a necessidade que fossem elaborados
estudos aprofundados, além das devidas consultas publicas e compensacgoes,

como ora ja mencionados.

122 - Da mesma forma, reiteradamente, em todas as manifestagdes pretéritas,
argumentou a ré, de forma explicita e consolidada que o empreendimento em
questao tratar-se-ia de um aerédromo particular, sem exploragdo econdémica e
que, em especial por este fundamento n&o recairia pela necessidade expressa

nas normas que indicavam pela obrigag¢ao da elaboracao do EIA/RIMA.

123 - A despeito dos elementos que ensejavam a que, de fato, a intencao da ré
era a movimentacdo de um empreendimento privado a ser explorado
economicamente, além de que a relagdo das tipologias indicadas como de
grande impacto e passiveis da elaboragcdo de EIA/RIMA ser meramente
exemplificativa, restou o entendimento, tanto ao INEA/RJ, MPF e a Justica, sobre
0 uso privativo considerando a crenga, ao menos documental, até entao

expresso pela ré.
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124 - Ao alcgar, quase que imediatamente a obtencio da Licenca de Instalacéao,
a autorizagao do registro da ANAC de aerédromo privado para publico, assim
como a averbacgao da Licenca de Operacéo n°IN011182 (68330612), e excluséo
da condicionante que impedia o funcionamento publico, evidenciou o quanto se
apresentavam como protelatorias as manifestagdes e impugnacgdes calcadas na
informacéo sobre a natureza privada do empreendimento e a real motivacido da

empresa.

125 - Ademais, pelo tempo decorrido e a toda tramitacido processual da
presente Acao Civil Publica, é de se espantar que se houvesse real motivacao
em promover estudos apurados e aprofundados sobre os impactos do
empreendimento, nas diversas vertentes, como a fisica, bidtica, social e
econdmica, o Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental ja
estariam prontos, com as audiéncias publicas realizadas, e quica, ai sim, a
eventual existéncia de um empreendimento de aerédromo publico que,
efetivamente, tivesse transcorrido por procedimento administrativo de
licenciamento adequado, respeitado tramites e devidamente colhidas, e
acolhidas as manifestagdes da sociedade, com as mitigagdes e compensacgdes

acertadamente cumpridas.

126 - Mas coube a ré, inclusive, impetrar instrumento judicial contra a corréu, o
INEA/RJ, em argumento esdruxulo que o 6rgao estadual definiu a tipologia do
empreendimento aéreo, exatamente para a exclusdo da condicionante que

sempre se baseou a ré para impugnar os termos da presente agao.

127 - Evidencia-se que, transcorridos quase 10 anos da peti¢ao inicial pela
GDA, a fim de que, em suma, fosse promovido adequado procedimento
administrativo de licenciamento ambiental, com a realizagdo dos estudos
ambientais adequados, com a necessaria participagao social e cumpridas

eventuais mitigacbes e compensacdes, ATE O CORREU, inclusive pela sua

Avenida Embaixador Abelardo Bueno. O1 - Sala D206 | Dimension Office
Barra da Tijuca Rio de Janeiro - RJ. 22775-022

Contatoradvocaciaecharlitonmuller.com.br




CHARLITON MULLER
DOS

ADN

representacao judicial, a Procuradoria Geral do Estado, entendem pelo mesmo

cabimento da necessidade da elaboracao destes estudos!

128 - Ou seja, em que pesem todas as delongas promovidas no escopo do
processo, algadas na falsa premissa de um empreendimento privado, recaiu-se
em consideragdo compartilhada e justificada concernente a elaboragdo dos

estudos.

129 - Destarte, demonstra-se como plenamente cabivel a concessado da
TUTELA DE EVIDENCIA ora pleiteada, no intuito que, FINALMENTE, a ré
promova os estudos ambientais adequados para o empreendimento, tal como o
Estudo de Impacto Ambiental e Relatdrio de Impacto Ambiental, com a realizacao
das necessarias Audiéncias Publicas, considerando o préprio entendimento do

orgao responsavel pela analise neste sentido.

130 - Neste feito, que a empresa mantenha suspensa a sua operacao, até que
sejam promovidas as devidas corregdes do licenciamento ambiental, advindas
das analises e procedimentos decorrentes dos estudos produzidos e audiéncias
realizadas, considerando a gestdo do procedimento pelo 6rgdo ambiental

competente.
V - DOS PEDIDOS

131 - Assim, evidenciadas as razbes e argumentos, cumpre apresentar os

seguintes pedidos:

a) Que, mediante os argumentos apresentados, seja deferida a TUTELA DE
EVIDENCIA ora requerida para a suspensdo de funcionamento do
empreendimento, seja para a atividade como aerédromo privado ou

publico, até que seja realizado o necessario Estudo de Impacto Ambiental
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e respectivo Relatério de Impacto Ambiental, incluindo a participacéo
social por intermédio das audiéncias publicas;

b) Que o funcionamento do empreendimento, considerando a quase
conclusdo das obras fisicas, seja realizado, tdo somente, apds as
adequacdes decorrentes de procedimento de licenciamento ambiental
corretivo estipulado, a ser devidamente conduzido pelo Instituto Estadual
do Ambiente — INEA/RJ, mediante aos estudos e audiéncias ora

mencionados;

c) Que, de forma alternativa, considerando a existéncia da Licenca de
Operacao para o empreendimento atuar de forma privada, ndo obstante
0S questionamentos acerca deste licenciamento, o aerédromo funcione,
tdo somente operando de forma privada, eximindo-se de operacdes que
evidenciem a exploracdo econbmica do empreendimento e
desconsideracdo a condicionante da licenca, ao passo que sejam
conduzidos os estudos ambientais adequados e realizadas as audiéncias
publicas, na forma de licenciamento ambiental corretivo, a fim do
funcionamento de forma publica com a devida exploracdo comercial, nos

ditames a serem conduzidos pelo 6érgdo ambiental competente;

d) Que, considerando o posicionamento concernente ao Autor do Instituto
Estadual do Ambiente — INEA/RJ/RJ, no sentido da necessidade da
elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatério de
Impacto Ambiental, incluindo a participacdo social por intermédio das
devidas audiéncias publicas, o 6rgdo estadual seja consultado para
alteracao do polo, de passivo para ativo, promovendo o relevante apoio

técnico e juridico ao Autor.
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ADVOGADOS

Nestes Termos,
Pede o Deferimento.

Rio de Janeiro, 14 de abril 2025

DANIEL CHARLITON RODRIGUES
OAB/RJ 220.793

CRYSTAL HERMES MULLER
OAB/RJ 169.761

Anexos:

Anexo 1 - Procuragao
Anexo 2 — Peticao inicial MS

Anexo 3 — ANALISE N° 47/2025/SDL-CREV/SDL - PROCESSO N°
48610.202624/2025-74 - ANP

Anexo 4 — CONTRATO DE CESSAO DE USO DE AREA — AEROPART/JETFLY
Anexo 5 — Parecer PGE MS

Anexo 6 — Parecer PGE Processo Administrativo Negativa Averbacgao

Anexo 7 — Parecer Técnico INEA/RJINEA/RJGERLANIPT10142024

Anexo 8 — Manifestagao Presidente INEA/RJ

Anexo 9 — Relatério MPE MS
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