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Contexto

A Camara dos Deputados aprovou, de forma acelerada, uma
sequéncia de projetos com impactos diretos sobre a protecao
ambiental, a fiscalizagdo ambiental e a governanca
socioambiental brasileira. Os deputados votaram por dificultar a
aplicacao de embargos e outras medidas cautelares ambientais
baseadas em deteccdo remota (PL n? 2.564/2025), fragilizar a
protecdao de formacdes nao florestais em diferentes biomas,
ampliando riscos de desmatamento e conversao de vegetacao
nativa (PL n2 364/2019), reduzir a protecdo da Floresta Nacional
do Jamanxim (PL n? 2.486/2026) e ampliar o poder do Ministério
da Agricultura, com impactos sobre a autonomia técnica de
orgaos ambientais federais (PL n2 5.900/2025).

Entre os projetos aprovados, é possivel identificar dois eixos
principais de impacto. De um lado, o PL n2 2.564/2025 e o PL n®
5.900/2025 fragilizam mecanismos de fiscalizacgdo ambiental e
alteram a estrutura de governanca socioambiental prevista na Lei
n? 6.938/1981, com impactos sobre a atuacdo de o&rgdos
ambientais e a aplicacdo de medidas de controle ambiental. De
outro, o PL n? 364/2019 e o PL n? 2.486/2026 enfraguecem
instrumentos de protecao de vegetacdes nativas e areas
protegidas, com potencial de ampliar o desmatamento, a perda
de biodiversidade e o agravamento da crise climatica.
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A aprovagao dessas propostas ocorre em um contexto de
agravamento da crise climatica e aumento do risco de eventos
extremos, como secas, incéndios florestais e crises hidricas. Ao
enfraquecer instrumentos de fiscalizacdo, protecao territorial e
governanca ambiental, os projetos reduzem a capacidade de o
Estado brasileiro prevenir, controlar e responder aos impactos
econdmicos, sociais e climaticos associados a mudancga do clima.
A presente Nota analisa a versao dos projetos aprovada pela
Camara e suas principais implicacdes juridicas, institucionais,
ambientais e climaticas. Os quatro projetos seguem agora para
deliberacao no Senado.

Fragilizacao da protecao de formagdes nao florestais e
ampliacao do risco de conversao de vegetacao nativa

PL n2 364/2019
(formagodes nao florestais)

No dia 19/05/2026 foi rejeitado o Recurso n2 5/2024, solicitando
que a proposta deixasse de ser conclusiva nas comissdes. Dessa
forma, o projeto segue agora para o Senado, com o ultimo
parecer aprovado, na Comissao de Constituicao e Justica e de
Cidadania (CCJC) em 2024. Inicialmente, o projeto tratava de
campos de altitude na Mata Atlantica, mas o parecer da CCJC
ampliou a abrangéncia para formacdes de vegetacdo nativa
predominantemente nao florestais, como campos gerais, campos
de altitude e campos nativos em todos os biomas.

O projeto nao corrige insegurancas juridicas relacionadas aos
campos de altitude nem possui impacto restrito a pequenos
produtores rurais. O texto da CCIC possui alcance
significativamente mais amplo ao considerar como “area rural
consolidada” areas predominantemente nao florestais com
atividade agrossilvipastoril preexistente a 22 de julho de 2008,
mesmo sem conversao da vegetacao nativa (§22 do art. 32 da Lei


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2374070&filename=Tramitacao-95-PL-364-2019
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n? 12.651/2012), além de flexibilizar regras de regularizacao
ambiental em todo o territério nacional (art. 82-B). O texto
fragiliza a protecao de dreas ecologicamente sensiveis,
ampliando riscos de desmatamento, conversao de vegetacdes
nativas, conflitos fundiarios e enfraquecimento das protecoes
previstas na Lei da Mata Atlantica. Como consequéncia, o
projeto pode ampliar pressdes sobre territorios tradicionalmente
ocupados por povos indigenas e comunidades tradicionais, além
de comprometer a conserva¢ao de ecossistemas relevantes para
a biodiversidade e o equilibrio climatico dos diferentes biomas
brasileiros.

Dados da SOS Mata Atlantica mostram que o texto pode retirar
protecao adicional de areas da Mata Atlantica e deixar
completamente desprotegidos cerca de 48 milhdes de hectares
de campos nativos em todo o pais, o que significa desproteger
50% do Pantanal (7,4 milhdes de hectares), 32% do Pampa (6,3
milhdes de hectares) e 7% do Cerrado (13,9 milhdes de
hectares), além de quase 15 milhdes de hectares na Amazonia,
sujeitando-os a uma conversdao agricola descontrolada e
ilimitada.

Restricao ao uso de deteccao remota na fiscalizacao ambiental

PL n2 2.564/2025
(embargos e fiscalizagao remota)

A versao aprovada deixa de vedar expressamente o uso de
embargos baseados em deteccdao remota, mas mantém dois
problemas importantes. Em primeiro lugar, o texto dificulta a
operacionalizacao de medidas cautelares essenciais, como os
embargos, principal instrumento utilizado para interromper
rapidamente o desmatamento ilegal, além da suspensdao de
atividades e da apreensao ou destruicdo de equipamentos
utilizados em infracdes ambientais. Além disso, determina que


https://sosma.org.br/documentos/Nota_Tecnica_Campos_de_Altitude.pdf
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=3133735&filename=SBT+1+%3D%3E+PL+2564/2025
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embargos e outras medidas cautelares baseadas em deteccao
remota de alteracao da cobertura vegetal ou indicios de infracao
ambiental dependam de prévia notificacdo do autuado para
apresentacao de esclarecimentos e documentos (§22 do art. 72-A
acrescido a Lei n? 9.605/1998). A notificacdo prévia impede a
resposta imediata do Estado e reduz um dos principais ganhos da
fiscalizacado remota: a agilidade na interrupcao do dano
ambiental.

O texto também cria espaco para gquestionamentos juridicos
contra mecanismos econdmicos associados aos embargos
ambientais, incluindo restricdes de crédito rural, rastreabilidade
e acordos setoriais voltados ao bloqueio da comercializacao de
produtos oriundos de areas ilegalmente desmatadas, ao
sustentar que medidas cautelares nao podem configurar
antecipacado de sancgoes.

A proposta também pode gerar questionamentos juridicos,
especialmente diante da jurisprudéncia recente do Supremo
Tribunal Federal nas ADPFs 743 e 760, que reconheceram a
relevancia dos instrumentos de comando e controle para a
protecao ambiental e o enfrentamento do desmatamento ilegal.

O resultado é o enfraquecimento dos embargos cautelares, um
dos principais instrumentos hoje utilizados para interromper
rapidamente o desmatamento ilegal. Ao reduzir a efetividade da
fiscalizacao remota, o projeto compromete a légica cautelar da
fiscalizacao ambiental, dificulta a atuacao dos 6rgaos ambientais,
amplia custos operacionais e tende a favorecer a continuidade
do dano. O problema é ainda mais grave em 4dareas publicas
invadidas e sem identificacao fundiaria consolidada, comuns na
Amazonia, onde o embargo remoto tem sido instrumento central
para conter grilagem, especulacao e abertura ilegal de novas
areas. Medidas como o embargo remoto e a destruicdo de
equipamentos utilizados em infracdes ambientais foram centrais
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para a queda recente do desmatamento e podem ser decisivas
para que o pais alcance uma das menores taxas da histdria em
2026. O enfraguecimento desses instrumentos tende a ampliar
riscos de desmatamento, degradacao ambiental e continuidade
de ilicitos ambientais.

Reducao da protecao da Floresta Nacional do Jamanxim

PL n® 2.486/2026
(Flona Jamanxim)

A versdo aprovada do PL n? 2.486/2026 reduz os limites da
Floresta Nacional do Jamanxim para 814.682 ha. e cria uma Area
de Protecao Ambiental (APA) com 486.438 ha. na regido afetada
(arts. 12 e 392). Embora defensores do projeto afirmem que a
proposta apenas regulariza ocupacdOes consolidadas e traz
seguranca juridica a regiao, o texto retira prote¢ao de uma das
areas mais pressionadas pelo desmatamento na Amazoénia e
substitui parte da protecao atualmente existente por uma
categoria ambiental menos restritiva compativel com a presenca
de propriedades privadas em seu interior. Contudo, o cenario
observado na regiao indica forte pressao fundiaria e ambiental,
incompativel com os objetivos de uso sustentdvel previstos para
esse tipo de unidade de conservacgao.

O texto reduz significativamente o nivel de restricao sobre um
territério historicamente marcado por conflitos fundiarios,
grilagem e avan¢o do desmatamento ilegal, aprofundando
processos de pressao territorial e degradacao socioambiental
gue atingem povos indigenas, comunidades tradicionais e
ecossistemas estratégicos da Amazonia. A criacdao da APA do
Jamanxim permite usos econdmicos e ocupacdes mais amplas do
gue aquelas admitidas em uma Floresta Nacional, como a
atividade de pecuaria, ampliando riscos de supressao da


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=3133577&filename=SBT+1+%3D%3E+PL+2486/2026
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vegetacao nativa e enfraquecendo a protecao de uma area
estratégica da Amazonia.

O texto também inclui dispositivo que determina que o subsolo
integra area da Flona e da APA para permitir a realizacao de
atividades minerarias compativeis com o plano de manejo.
Dessa forma, o texto favorece a regularizacao do garimpo ilegal
gue avancou sobre o territorio, bem como amplia riscos de
expansao da atividade mineraria e de impactos sobre o entorno
das areas protegidas existentes na regiao.

Durante a tramitacao, parlamentares defenderam a proposta
como medida de regularizacdao fundiaria e pacificacao social. No
entanto, o texto pode favorecer a regularizacdo de dreas
associadas a grilagem e ao garimpo ilegal em unidades de
conservacao federais, além de estimular a ocupacado irregular de
terras publicas e ampliar riscos de desmatamento em areas com
cobertura florestal.

Ampliacdao da influéncia do Ministério da Agricultura sobre
decisdes com impactos ambientais

PL n2 5.900/2025
(superpoderes ao MAPA)

A versao aprovada altera a forma, mas mantém o problema
central do projeto, que é exigir manifestacao técnica prévia
obrigatdoria do orgdo federal competente pela agricultura,
pecuaria, pesca, aquicultura ou florestas plantadas para atos
normativos que afetem espécies utilizadas em atividade
produtiva (art. 19, que acrescenta o art. 72-A a Lei n@
8.171/1991). O substitutivo deslocou a alteracdo da Lei n@
14.600/2023, que trata da organizacdo dos ministérios, para a Lei
n2 8.171/1991, a Lei de Politica Agricola.


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=3134661&filename=SBT+1+%3D%3E+PL+5900/2025
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O texto é inconstitucional, pois projetos que definem atribuicdes
de orgaos federais sdao de iniciativa privativa do Presidente da
Republica (art. 61, § 19, da Constituicdo Federal). O texto
também interfere na autonomia regulatéria e nas competéncias
legalmente atribuidas a essas instituicoes e vai além de um
mecanismo de didlogo institucional, pois cria travas setoriais
sobre decisOes regulatdrias, inclusive sobre normas de vigilancia
sanitaria. Ainda que o texto aprovado tenha retirado a expressao
“manifestacdao prévia vinculante” e ndo fale mais em
manifestacdao conclusiva, ele mantém a exigéncia obrigatdria de
manifestacdao técnica prévia, o que tende a atrasar e condicionar
a edicao de normas relevantes.

O pano de fundo da proposta é o descontentamento do setor
agropecuario com discussdes ambientais sobre listas de espécies
exoticas invasoras, incluindo a tilapia, mas o texto tem alcance
significativamente mais amplo e pode afetar normas
relacionadas a fauna, flora, aquicultura, pesca, espécies invasoras
e manejo ambiental.

A tramitacdao em regime de urgéncia reduziu o tempo disponivel
para debate publico e analise mais aprofundada dos impactos
regulatorios, institucionais e socioambientais da proposta,
limitando a discussao com especialistas, organizacdes da
sociedade civil e setores potencialmente afetados.



