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As aguas vao rolar

Categories : Reportagens

Comeca nesta quinta-feira, na Cidade do México, o 4° Férum Mundial da Agua. O Brasil € uma
das estrelas do encontro, gracas a sua politica de gestédo dos recursos hidricos por bacia
hidrogréafica. Ela ainda estd engatinhando? Pois €, imagine como vao as coisas no resto do
mundo...

Embora nos ultimos anos a importancia da agua e de sua preservacao tenha assumido ares de
unanimidade nos discursos politicos, na pratica os indicadores sociais e ambientais nao
demonstram grandes avancos.

Um quadro dramaético da situac&o foi revelado pela Avaliacido Global das Aguas Internacionais
(GIWA, na sigla em inglés), produzida por 1.500 cientistas e publicada em fevereiro pelo PNUMA
(Programa de Meio Ambiente das Nacdes Unidas), em colaboracdo com o GEF (Global
Environment Facility), o fundo dos paises ricos que financia projetos ambientais nas principais
areas de preocupacdo da comunidade internacional (biodiversidade, clima, florestas e agua, entre
outros).

O relatorio informa que a poluicdo quimica tem causado impactos de moderados a severos em
metade das regides com bacias hidrogréaficas transfronteiricas. A agricultura responde por quase
70% de toda a agua captada de rios, represas e lagos. A superexploracdo esta levando muitas
das regides a sofrer estiagens. Outros fatores de degradacao dos recursos hidricos séo o
desmatamento, a drenagem de terras Umidas para expandir as areas agricolas e praticas
inapropriadas de uso do solo. O trabalho também investigou o estado das aguas maritimas e
concluiu que a pesca excessiva tornou-se um problema generalizado. Ela aparece como um
aspecto de degradacao hidrica presente em mais regides do que qualquer outra questao estudada
pelo GIWA.

Os efeitos de todos esses maus-tratos aos recursos hidricos se reflete na satde da populacdo. As
Metas de Desenvolvimento do Milénio (MDG, na sigla em inglés), tracadas pela ONU em 1990,
estdo longe de ser cumpridas. Na época, 49% da populacdo mundial era atendida pela rede de
saneamento. A meta era elevar esse percentual para 75% até 2015. No entanto, em 2002 a
cobertura tinha subido para apenas 58%. O resultado explica o pessimismo de David Redhouse,
coordenador de politicas da Water Aid, ong sediada em Londres. “Se nenhum avanco for obtido
até 2015, teremos perdido esta meta por meio bilhdo de pessoas”, afirma.

Os numeros mostram que aumentou o financiamento internacional de projetos relacionados a
agua e saneamento basico. Mas Redhouse lembra que € preciso descontar o fator Iraque. Entre
2002 e 2004, o pais conflagrado pela guerra atraiu 86% dos novos investimentos britanicos, por
exemplo. “Além disso, a verba para projetos de agua e saneamento néo cresce tao rapido quanto
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0S outros tipos de ajuda internacional aos paises pobres”, diz o especialista. E cita a Unido
Européia, que reduziu sua ajuda para agua e saneamento de 5,4% em 2000, para 4,1% em 2004.

Ele parte para o Forum com essa desconfianca prévia das boas intencdes desse tipo de encontro.
“Tem havido muitas declaracdes internacionais. O que queremos ver agora é cada pais — e seus
parceiros em projetos de desenvolvimento — tomando a a¢do necessaria”, diz.

Novidades no Brasil

No Brasil, as estatisticas também ndo sdo nada animadoras. Perto de um quarto da populagéo
nao contava com acesso a rede de abastecimento de dgua em 2000, de acordo com o Atlas de
Saneamento do IBGE de 2004. Muito mais tragico é o quadro do saneamento. Apenas 60% da
populacao brasileira tinha acesso a rede coletora de esgoto em 2000. E do esgoto coletado,
somente 20% era tratado.

“O problema da gestéo dos recursos hidricos é o saneamento, que ainda nao tem um marco legal.
O nivel de investimento que se faz no setor € minimo. O grande desafio € termos um investimento
publico no minimo dez vezes maior do que o atual”, diz Benedito Braga, diretor da Agéncia
Nacional de Aguas (ANA) e vice-presidente do Conselho Mundial da Agua.

Mas Braga ressalta as conquistas do pais na area. “Tivemos um grande avanco na organizacao
de um sistema de recursos hidricos descentralizado e com a participacao popular. Montamos um
gerenciamento que envolve governo federal, estaduais, a sociedade civil e os usuarios de agua.
Poucos paises tiveram avanc¢os nessa tematica nos ultimos trés anos”, diz ele. Basicamente,
Brasil e Africa do Sul.

No mundo desenvolvido, a excecéo ficou por conta da Unido Européia, que adotou a chamada
Diretiva 4, uma tentativa de organizar a gestédo de recursos hidricos por bacia hidrogréfica. “Esse
modelo foi muito bem-sucedido na Francga, que em 30 anos conseguiu recuperar a qualidade da
agua dos seus rios utilizando instrumentos econdmicos, especificamente a cobranca pelo uso da
agua”, explica Braga. Foi 0 modelo francés que inspirou Brasil e Africa do Sul na implementacdo
de novas regras para o setor.

Processo lento

A Politica Nacional de Recursos Hidricos, instaurada pela Lei das Aguas (lei 9.433), de 1997,
possibilitou a criacdo dos comités de bacia e a cobranca pelo uso da agua. O primeiro comité a
cobrar pelo uso da &gua foi o Ceivap, do Paraiba do Sul, em marco de 2003. Em janeiro passado,
o comité do Piracicaba, em Sao Paulo, comecou a distribuir seus primeiros boletos de cobranca.

“A implantacdo de mecanismos de cobranca pelo uso da agua esta extremamente lenta”, reclama
o professor José Galizia Tundisi, do Instituto Internacional de Ecologia (lIE) e ex-presidente do
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CNPg. Benedito Braga concorda, mas n&o vé nisso um problema. “E um caminho mais demorado,
sem duvida alguma, mas tem vantagens, porque quando vocé envolve o usuario e a sociedade
civil, a chance de que a decisdo va ser cumprida € muito maior”, acredita Braga, citando a
adimpléncia de 98% da bacia do Piracicaba. Os proximos comités a implantar a cobranca seréo,
segundo ele, o do Rio Doce (MG e ES) e o do rio Sao Francisco.

O mecanismo € bem-vindo, mas nao € o bastante. O dinheiro é pouco e a degradacdo ambiental,
galopante. “N&o ha uma politica para o aproveitamento sustentavel e seguro tanto das aguas das
chuvas como das subterraneas. A mesma agua usada para matar a sede € a que jorra nos vasos
sanitarios e chuveiros. O fendmeno das mudancas climaticas tende a agravar ainda mais a
situacdo, a medida que os cursos hidricos e represas passam a ser castigados mais
freqUentemente por estiagens”, alerta Tundisi. Ele espera que o Brasil avance em varias frentes.
“O aproveitamento da 4gua da chuva deve ser estimulado. O re-uso da dgua em industrias,
condominios e pequenos municipios deve ser incentivado. O re-uso da 4gua de esgoto tratada
deve ser incentivado, sob condicdes limitadas. E recomendado, por exemplo, para irrigacéo de
certas areas, resfriamento térmico, agricultura e hidroponia”, explica. Ele também defende a
diminuicdo do consumo, que deve ser incentivada em propostas diferentes, de acordo com a
regiao.

Outro estimulo a preservacao seria instituir créditos para os “produtores de agua”, ou seja, 0s
moradores ou fazendeiros que vivem ou trabalham nas areas de nascentes de rios. De acordo
com a idéia, para cada metro cubico de 4gua de boa qualidade que “produzissem”, receberiam
um determinado incentivo, como a reducao de impostos ou 0 pagamento de royalties.

Transposicdo e Amazbnia

O maior projeto hidrico do pais causa polémica entre especialistas. Transpor o rio Sdo Francisco,
em si, ndo é o problema. Tundisi acredita até que o projeto poderia resolver questdes de usos
multiplos da agua na regido e diminuir a escassez. Isso, desde que houvesse, simultaneamente,
“um processo rigoroso de saneamento basico, com tratamento de esgotos de pequenos
municipios, avaliacdo de fontes ndo pontuais e seu controle”. E mais: “O projeto deve ser
complementado com varias outras medidas locais e regionais que podem ter sucesso em conjunto
com a transposicao: barragens subterraneas, controle da evaporacéo dos acudes, reflorestamento
e recuperacdo de mananciais”. Nada que tenha aparecido, até agora, nos planos do governo.

O diretor da ANA se esquiva do assunto. “N&o cabe a ANA discutir as oportunidades de
investimento do governo. Nao tem competéncia legal para tanto e portanto a andlise que fizemos
se restringiu a questdes de disponibilidade hidrica”, diz Benedito Braga. No entanto, em seu
discurso aparece outra questdo preocupante: 0s investimentos previstos para a Amazonia.
“Queremos planejar o uso multiplo das aguas da Amazénia para o desenvolvimento do Brasil. A
Amazobnia tem 50% do nosso potencial hidrelétrico. E existe tecnologia para trazer a energia.
Navegacao também é importante na regido”, afirma.
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No México, menos temas

A atual edicdo do Férum Mundial das Aguas, que vai até o dia 22, promete focar melhor suas
discussoes, diferentemente do que ocorreu em Kyoto, onde houve mais de 350 sessdes
simultaneas. “Quando vocé tem um conjunto de ac¢des tdo amplo, no fim vocé nao tem acgao
nenhuma”, reconhece Braga, que coordenou parte dos trabalhos em Kyoto. No México serdo
apenas cinco grandes temas: agua para o desenvolvimento social, financiamento, gestao
integrada dos recursos hidricos, alimentos e meio ambiente, e seguranca hidrica (protecdo contra
inundacdes e secas, por exemplo).

A expectativa é de que, desta vez, o mundo dé mostras mais claras de que pretende cuidar melhor
de suas aguas. “Precisamos que os politicos, do Norte e do Sul, mostrem comprometimento e
lideranca. Que produzam planos nacionais para atingir as metas e garantam que todos (inclusive
os financiadores) sigam esses planos. Que destinem o dinheiro necessario especificamente para
saneamento. E que tornem publicas as informacdes sobre seus progressos, para as pessoas
saberem o que esta acontecendo e pressionarem, se necessario, por uma performance melhor”,
diz David Redhouse, da Water Aid.

Afinal, ninguém tem davidas da importancia da agua para o futuro da humanidade. Embora haja
controvérsia nas previsdes. “Néao tenho diavidas de que a agua devera ser um dos recursos
naturais mais importantes no século XXI e pelos préximos séculos. Agua sera o insumo mais
disputado do mundo para manter as economias em funcionamento e para o desenvolvimento
social do pais”, acredita Tundisi. “Isso é uma lenda. Existe toda uma histéria do conflito Israel-
Palestina em torno da agua. E um conflito ideolégico, em que a 4gua desempenha um papel. A
guerra € tao cara que sai muito mais barato dessalinizar. O pessoal fala isso para valorizar o setor,
mas temos que ser honestos intelectualmente e ndo entrar nessa conversa”, discorda Braga.

Seja como for, o Brasil é peca-chave quando se pensa em recursos hidricos. E tem uma longa
licdo de casa a fazer para trata-los como merecem, e COmo 0S merecemos.

* José Alberto Gongalves é jornalista freelancer em Séo Paulo.
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