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Sem dinheiro e sem gente

Categories : Maria Tereza Jorge Padua

Essa, sem dinheiro e sem gente, é uma constatacdo estarrecedora sobre a situacao atual das
nossas unidades de conservacéo ou areas protegidas. Fica pior ainda se prestarmos atencéo no
gue aconteceu com 0 seu orgamento e o0 pessoal, na Ultima década. De uma parte, a criacao de
unidades de conservacdo aumentou em numero e hectares significativamente, mas fato curioso, o
or¢camento dedicado a elas caiu a niveis sem precedentes.

Crescimento da area protegida

J& publicamos no O Eco quanto de Parques Nacionais ou outras categorias foram estabelecidos,
apenas no periodo de 2003, até hoje. E um dado impressionante e mais ainda porque a grande
maioria € na Amazonia, bioma centro de atencdo da humanidade. Mas, de outra parte: e dai?
Assinar decretos €, as vezes, facil. Como estao estas joias da Republica no campo? Melhorou ou
piorou a situagdo de funcionarios e de recursos financeiros?

Ai é gue 0s numeros nos deixam boquiabertos. Como se pretende preservar e conservar a
biodiversidade de nosso pais, a maior do mundo, sem dinheiro e sem pessoal adequado em
namero e, também, sem capacidade para o trabalho requerido? O Brasil possui hoje perto de 80
milhGes de hectares em unidades de conservacao decretadas no nivel federal, ou seja,
aproximadamente 9 % da nossa extensao territorial, sendo 43% de uso indireto ou de preservagao
integral, como diz a Lei do SNUC ( Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo) e 57% de uso
direto dos recursos naturais ou de desenvolvimento sustentavel. Em maior nimero e extensao
estao as Florestas Nacionais. Como se sabe bem, as areas protegidas de uso direto, pela propria
natureza, ndo podem proteger tanto a biodiversidade como as de uso indireto que, € bom
enfatizar, representa menos da metade do total do sistema federal.

As realidades orcamentarias

Em 1994 nés possuiamos perto de 50 milhdes de hectares de unidades de conservagcdo com um
orcamento de 28 milhdes de ddlares, ou, em outras palavras, nds tinhamos para cada hectare 0,6
centavos de dolares. Pode parecer muito pouco, em especial se comparado a outros paises com
0s que pretendemos nos igualar, mas em 2004 o or¢camento caiu para 5 milhdes de ddlares, ou
seja, US$ 0,08 por hectare, quando chegamos a ter mais de 56 milhdes de hectares em areas
protegidas. E ou ndo é de arrepiar? N&o ha dinheiro, portanto, por mais que falem as autoridades
constituidas, ndo héa prioridade politica. Este fato € inconteste. Mais grave, ainda, se é que é
possivel, de 2003 até hoje foram adicionados ao sistema federal de unidades de conservacao
mais de 20 milhdes de hectares. Assim, como o0 orgcamento continua o0 mesmo, ou seja, 5 milhdes
de dolares para 2006 o sistema conta com 0,06 centavos de dolar por hectare de area protegida.
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Pessoal escasso

No que concerne a pessoal, 0 quadro talvez seja mais dramatico. Em 1995 existiam 3,8
funcionérios por 1.000 km2. Em 2004 o sistema nacional, que entéo possuia 1.460 funcionarios
entre contratados de distintas formas, cargos de confianca (DAS), funcionarios de prefeituras
municipais ou de organiza¢gdes ndo governamentais, mantinha no campo praticamente a mesma
situacdo, ou seja, 3,8 funcionarios por 1.000kmz2. Atualmente nossa média é ainda pior, pois como
ja acima mencionado, desde entdo 20 milhdes de hectares foram adicionados ao sistema e 0
namero de funcionarios ndo aumentou expressivamente. Neste momento talvez seja oportuno
dizer que a média dos paises em vias de desenvolvimento é de 26,9 funcionarios por 1.000 km2,
Ja os Estados Unidos da América apresenta a média de 33 funcionarios por 1.000 km2, a Nova
Zelandia 15. A média mundial é de 27 funcionarios por 1.000 km2. Bom, se 0s governantes
guisessem dar mais emprego, ai estd uma boa oportunidade. Mas que nao sejam os DAS, pois o
gue se precisa é gente no campo e ndo nos escritorios. Além do mais, 11% do total de
funcionarios do sistema nacional de unidades de conservacao estdo na sede do IBAMA e no
Ministério do Meio Ambiente. Nossas médias por regiées do Brasil oscilam de 23,2 no Sudeste até
0,5 na Amazobnia, o berco da nossa Ministra de Meio Ambiente. No Sul temos 12,8 funcionarios,
10,7 no Nordeste e 7,1 no Centro oeste. Na verdade, se juntarmos o Sul e sudeste, tém-se o
mesmo numero de funcionarios por superficie que o Canada. Mas, onde se requer mais pessoal €,
precisamente, do outro lado do pais, la onde a lei é freqlientemente letra morta e onde as
unidades de conservacao sdo invadidas por madeireiros, garimpeiros, fazendeiros e agricultores
migratorios.

Um recente concurso publico do IBAMA para dotar as unidades de conservacao com mais
pessoal, resultou na curiosa situacdo de se ter oceandgrafos no meio da selva amazbnica e no
pantanal e engenheiros florestais nas ilhas protegidas da costa, dentre mdltiplas outras raridades,
fruto da deméncia burocrética. Capacitacdo € outra das grandes necessidades de pessoal, do
mesmo modo que treinamento, principalmente para guardas parques, que nao deveriam vir de
empresas de seguranca ou de servicos terceirizados, mas sim pertencerem ao quadro da
instituicao.

Como resolver o problema?

No que concerne a recursos financeiros ha, felizmente, muitos mecanismos e fontes de
financiamentos, doacdes e arrecadacdes governamentais. A comecar pelo ARPA, ou seja, o
programa de areas protegidas para a Amazonia, estabelecido no governo anterior, onde se prevé
gue serédo protegidos 50 milhdes de hectares na regido no prazo de uma década. O Programa ja
tem recursos prometidos para a década de 100 milhdes de reais, entre as doacdes de organismos
internacionais e ONGs, bem como do setor privado, por exemplo, os 2 milhdes de délares doados
pelo Boticario e pela Natura.A previsao total dos custos gira em torno de 800 milhdes de reais para
se atingir aquele montante de unidades de conservagcao. Ressalte-se que pelo menos no que
concerne a criacdo de unidades de conservagado o governo atual esta imbativel, com os 20
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milhdes de hectares ja decretados, embora a maioria seja daquelas unidades passiveis de uso
direto e com populagdes no seu interior, que podem, sob certos parametros, usarem 0S recursos
naturais.

Os 0,5% do total de grandes empreendimentos que ocasionam forte impacto ambiental, ou as
compensacdes ambientais, como se acostumou a dizer, também podem dar somas expressivas
para a implantacéo do sistema. O ICMS ecoldgico ajuda, em alguns estados, onde existem as leis
estaduais e mecanismos de retorno para as areas protegidas. Finalmente a prépria cobranca de
ingresso em alguns Parques Nacionais mais visitados ajudaria, pelo menos, a comprar
combustivel. Somente 15 Parques Nacionais dos 64 existentes arrecadam ingressos ou outras
taxas. Dentre os que mais arrecadam estdo com 39,3% o Parque Nacional do Iguacu; 25,4 %
Tijuca e 10,5% Brasilia. Outras taxas ainda ndo cobradas podem ajudar como 0s servicos
ambientais, entre eles, uso da dgua proveniente de areas protegidas.

Quanto a pessoal creio que é uma atitude governamental e um reflexo dos recursos disponiveis
sejam eles do orgamento da Uni&o, ou das fontes acima mencionadas.

Conclusao

Se bem que é desejavel e elogiavel se aumentar o nimero de unidades de conservacao, fazer
deste fato uma moda é muito perigoso, pois traz no seu bojo a irresponsabilidade de nao se
garantir ao mesmo tempo 0s recursos humanos e financeiros para se bem manejar o sistema.
Quer seja este governo a ser reeleito, ou outro a entrar, eles precisam colocar o tema como uma
prioridade nacional, ou sendo estardo enganando a todos com sua falsa preocupac¢do com a
protecao da biodiversidade.
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