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Peru estabelece Ministério do Meio Ambiente

Categories : Marc Dourojeanni

Com um atraso de mais de 40 anos sobre a Venezuela e de quase 20 anos sobre o Brasil, o Peru
finalmente estabeleceu, no més de maio, seu Ministério do Meio Ambiente. Esta longe de ser o
ideal e j& esta recebendo muitas criticas que comegaram antes de ter seu primeiro ministro
nomeado. Dizem ser anticonstitucional, pois foi estabelecido por decreto legislativo em néo por lei
do Congresso como manda a Constituicdo e, pior, parece ter nascido com alguns defeitos sérios.
Mas, de qualquer modo, ndo cabe discutir que € um passo a frente para um pais que até pouco
era, sem duvida, um dos mais atrasados da América Latina na gestdo do meio ambiente. Em
termos administrativos estava atras até da Bolivia. Nesta nota se discute o fato, as circunstancias
em que esse Ministério foi estabelecido e as suas probabilidades de ter éxito e, assim mesmo, o
significado que essa acéo tem para o Brasil.

N&o pode se falar que tudo o que se refere ao meio ambiente é atrasado no Peru. Esse pais foi
pioneiro na América Latina no manejo da fauna selvagem; comecou tarde a estabelecer areas
naturais protegidas, porém em quatro décadas recuperou todo o tempo perdido e, sob diversos
parametros, estd mais adiantado que a maior parte dos seus vizinhos; ndo teve sucesso em fazer
plantacdes florestais industriais, como o Brasil e o Chile, mas € muito bom na promocéao de
florestas cultivadas em terras de comunidades camponesas e cooperativas; o desenvolvimento do
segmento do ecoturismo ou turismo na natureza € notavel e mais antigo que, por exemplo, no
Brasil e; em termos de manejo de florestas tropicais, esta tdo atrasado como todos 0s outros
paises tropicais do planeta. No que definitivamente tinha e ainda tem um atraso notavel é no
tratamento integral do meio ambiente. Apenas dispunha de um Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAM) criado em 1994 por exigéncia dos bancos multilaterais, que era apenas de
ornamento, sem qualquer poder real. De fato, nem sequer conseguiu, nos seus 13 anos de
existéncia, elaborar uma verdadeira estratégia nacional de meio ambiente, muito menos fazé-la
aprovar pelo governo ou executéa-la.

Porque aconteceu isso hum pais relativamente grande e que tem progressos adequados nas
mais diversas areas e inclusive em algumas tao relacionadas ao meio ambiente como as
mencionadas nas linhas acima? A principal explicacéo parece ser que o boom ambiental do
comeco dos anos 1990, no Peru, foi dominado por uma cupula de jovens intelectuais brilhantes,
embora totalmente inexperientes nos temas que discutiam com aparente destreza e com grande
poder de convencimento. Mais ainda, essa cupula de patricios de classe média alta limenha, era
na sua maioria egressados da Faculdade de Direito da Pontificia Universidade Catdlica do Peru,
onde um 6timo professor havia criado uma espécie de escola ambiental desde os anos 1980. Eles
Se agruparam numa organizacao ndo governamental, a Sociedade Peruana de Direito Ambiental,
gue alcancou, por mérito proprio, uma grande capacidade de captacédo de fundos internacionais.
Ao0s pouco, sua estratégia foi copiada por outros grupos de advogados egressados dessa e de
outras universidades. Nao foi dificil para eles, em geral brancos e bonitos, cultos e socialmente
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bem relacionados, se colocar no topo da piramide de cidadéos que trabalhavam no tema
ambiental, passando acima dos muito mais rdsticos e bem menos comunicativos grupos
dominados por biélogos, engenheiros, gedgrafos, fisicos, sanitaristas e outros profissionais, quase
todos formados em universidades publicas, os quais conheciam bem melhor a realidade ambiental
nacional.

Esses grupos, através das suas instituicdes e aproveitando-se bem da criacdo do CONAM,
dominaram durante as Ultimas duas décadas praticamente todos os processos de formulacédo da
legislacdo ambiental peruana, incluindo o Cédigo de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais, a
Lei Organica de Aproveitamento dos Recursos Naturais, a Lei sobre Conservagéo e
Aproveitamento da Diversidade Biolégica, a Lei do Sistema Nacional de Avaliacdo do Impacto
Ambiental e até a Ultima verséo da Lei Florestal, entre outras. Também monopolizaram os meios
de comunicacao com suas opinides sempre ponderadas e bem apresentadas, embora muitas
vezes se referissem a uma realidade que estava longe da do mundo & fora. Nao seria justo deixar
de reconhecer que essas correntes do ambientalismo propuseram e fizeram muitas coisas
importantes e valiosas, das quais se destaca sem duvida ter difundido o tema. Mas o denominador
das suas intervenc¢des em todos os campos mencionados foi seu carater predominantemente
declarativo, sem ferramentas que permitam uma aplicacao efetiva dos principios enunciados. Esse
carater utopico e tedrico, que impregnou toda a legislacéo dos anos 1990 e 2000, tem levado a
nacdo a um descontrole consideravel das suas responsabilidades ambientais. O povo e o proprio
governo ficaram perplexos ao constatar que a proliferacao de leis maravilhosas néo evitou que o
entorno natural e urbano esteja cada dia mais degradado.

A criacdo do Ministério do Meio Ambiente obedece, como antes a do Conselho Nacional do Meio
Ambiente, a uma poderosa pressao externa. Na verdade € uma condicao para a aprovacao do
Tratado de Livre Comércio com os EUA e, inclusive, foi estabelecido por decreto com base dos
poderes legislativos excepcionais que foram concedidos ao executivo para esse fim. No entanto,
diferentemente dos casos anteriores, 0 governo nao outorgou um papel de protagonista para
preparar o texto legal, ao grupo de advogados antes mencionados. Ao contrario, convidou a um
dos ambientalistas mais destacados do Peru, que é um bidlogo. Ele aceitou o convite apesar do
prazo peremptorio de trés a quatro meses fixado pelo governo de Alan Garcia. Ante a falta de um
rol protagonista e com o pretexto de que a deciséo de fazer o trabalho num lapso tao curto
prejudicaria a qualidade, os mencionados grupos dominantes do ambientalismo se retiraram da
mesa de trabalho e deixaram a outros a responsabilidade da lei que estruturou o Ministério do
Meio Ambiente.

Como antecipado, o novo Ministério nem € perfeito, nem € o ideal. A comissao que fez a proposta
teve que desenvolver seu trabalho entre a forte tendéncia da autonomia absoluta das regides e o
centralismo exagerado que é tradicional no pais. Também teve que enfrentar interesses politicos
diversos, incluindo o radicalismo pseudo-ambiental de inspiragdo anarquista, que pretende
eliminar a mineracdo de médio e grande porte, ignorando que a atividade garimpeira € muito pior
em termos ambientais e sociais. Ainda teve de enfrentar o sectarismo e, por isso, 0 novo Ministério
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nao tera responsabilidade direta sobre o manejo das florestas naturais, nem tampouco sobre a
nova agéncia nacional de aguas, proposta pela comisséo, mas que foi exitosamente disputada
pelo velho Ministério da Agricultura. Estes dois fatos sdo graves. De uma parte, 0 manejo das
florestas naturais remanescentes deve ser feito com critério ambiental e ndo exclusivamente de
producédo. Outra coisa € o reflorestamento com fins industriais que, sem duvida, corresponde bem
mais ao rubro da agricultura que ao do meio ambiente. De outra parte, € absurdo outorgar a
gestdo da agua ao setor que € seu maior consumidor e contaminador, ou seja, a agricultura.
Também se alega, embora seja cedo para afirma-lo, pois o texto legal ndo é claro, que as
faculdades do novo Ministério serdo fracas em relacédo ao licenciamento ambiental, que deveria
ser a sua principal razao de existir.

Entretanto muita coisa boa também resulta evidente da leitura da nova lei. Por primeira vez na
histéria do Peru, o tema ambiental estara representado ao mais alto nivel do governo nacional e
terd suas réplicas equivalentes nos governos locais. Dependendo das qualidades pessoais do
titular, este podera ter muita influéncia nas decisées do Conselho de Ministros, do Presidente da
Republica, do Primeiro Ministro e dos demais ministros aos que podera tratar de igual a igual. Sua
presenca nos meios de difusdo massiva sera muito maior que na atualidade, quando ninguém do
alto escaldo do governo representa o setor ambiental. Outra importantissima deciséo foi a de criar
um Servico Nacional de Areas Naturais Protegidas para administrar, finalmente com autonomia,
mais de 12 milhdes de hectares de parques nacionais e de areas de outras categorias, sem contar
as que sao provisérias e somam outros 6 milhdes de hectares. Outras medidas de grande
importancia foram incluidas entre as responsabilidades do novo Ministério que num prazo
igualmente peremptoério de 3 meses deve ser operacionalizado, na base principalmente do
mencionado CONAM e do Instituto Nacional dos Recursos Naturais (INRENA) que serdo
desativados e de recursos novos, prometidos no texto legal.

Também é diferente a escolha do primeiro Ministro do flamejante Ministério. Trata-se de Antonio
Brack, o mesmo que presidiu a comissdo antes mencionada e que é um personagem com uma
histéria de vida e de lutas que compete com a de Marina Silva até na sua humilde origem
amazonica. Mas, o amor e interesse de Brack pela Amazoénia e pela natureza foram enriquecidos
por longos anos de estudos de biologia incluindo um doutorado na Alemanha e por cinco décadas
de trabalho de campo, como cientista, educador (incluindo um valente programa de denuncias
pela televisdo) e escritor (mais de 20 livros). Foi, ainda, responsavel por projetos governamentais
tdo importantes como 0 manejo da vicunha e o desenvolvimento rural integral de uma vasta regido
da Amazonia peruana. Brack tem pavio curto; embora seja charmoso, ndo é muito diplomatico e
ndo é do partido do governo, nem de nenhum outro. Portanto, sua sobrevivéncia no poder € de
progndstico reservado. Mas, ndo se pode imaginar um Ministro com maiores qualidades que as
gue ele redne. Sua pose, frente a dignitarios do mundo participantes numa reunido internacional
recente em Lima, foi excepcional, recebendo, no ato mesmo da sua investidura, oferecimentos de
apoio ilimitado, por exemplo, da senhora Chanceler da Alemanha e de outros assistentes
europeus ao ato.

3/4



((o))eco
Jornalismo Ambiental
http://www.oeco.org.br

O tema pode parecer pouco importante para o Brasil, mas ndo é. Nenhum outro pais do mundo
deve mais que o Brasil, estar preocupado pela gestdo ambiental no Peru. Nada do que la
acontece € inodcuo para o Brasil que recebe suas aguas, sofre com o seu regime hidrolégico, com
a carga sedimentar das suas 4guas e com 0s seus contaminantes quimicos, procedentes
principalmente da mineracéo. Madeireiros ilegais peruanos e brasileiros rondam a fronteira comum
e criam conflitos constantes; os indios passam de um lado ao outro a capricho dos seus interesses
promovidos por madeireiros, garimpeiros, traficantes e cacadores e, de outra parte, os dois paises
tém responsabilidade iniludivel sobre os ultimos indios ndo contatados que I& moram e sofrem de
agressoes indescritiveis. Finalmente, os dois paises tém, na regido amazoénica que compartilham
um patriménio biolégico extraordinério, que ndo reconhece fronteiras e que nado é possivel
“nacionalizar”. Por tudo isso e por mais ainda, o Brasil deve estar satisfeito da mudanca que
acontece no pais vizinho. Mudanca cujo ato inicial, diga-se de passagem, foi presenciada em
Lima, pessoalmente, pelo Presidente Lula e por sua comitiva.
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