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Nada é por acaso

Categories : Sérgio Abranches

A Amazobnia e o meio ambiente estdo com suas poucas chances atoladas na pauta da Camara
dos Deputados. Como mostra a reportagem de Manoel Francisco Brito, a medida provisoéria 239
corre o risco de cair por decurso de prazo e o PL de Gestédo de Florestas Publicas pode ser
desfigurado pelo bisturi dos interesses ruralistas que dominam a Comissao de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel. Nada disso € por acaso. A agenda ambiental vai mal na correlacéo
de forcas dentro do Executivo e no Legislativo. Quando os ambientalistas do governo,
francamente minoritarios, conseguem enviar alguma medida ao Congresso, batem em duas
muralhas. A primeira, a coalizdo de interesses contrarios a medidas de preservacao e ordenacéo
fundiaria para proteger reservas e ecossistemas. A segunda, a inépcia politica do governo, que
produziu inédita paralisia no Congresso.

O sistema politico brasileiro tem varias caracteristicas bastante peculiares. Primeiro, ele é
presidencialista, como o do EUA. Mas o presidente se apdia em uma maioria multipartidaria, como
em alguns sistemas parlamentaristas europeus. Segundo, ele é federativo, como no EUA. Mas o
poder financeiro e politico esta concentrado na Unido. La, os estados tém muita autonomia
legislativa e regulatoria. Aqui ndo. Aqui, eles dependem demais de verbas federais. La ndo. O eixo
nacional da politica brasileira é controlado pelas liderancas partidarias que tém prestigio nacional
ou que controlam as maquinas nacionais dos partidos. Ele predomina quando as questdes nao
dizem respeito a interesses poderosos localizados nos estados da federagédo. Mas, quando
interesses locais ou regionais estdo em jogo, predominam as bancadas estaduais e a forca se
transfere para os governadores e outros politicos com poder local (ex-governadores, senadores,
ex-ministros, secretarios) com extensas relacdes com a elite econdmica de seus estados ou que
dela fazem parte. Terceiro, ele € multipartidario, o presidente ndo consegue se eleger e, ao
mesmo tempo, conquistar a maioria no Congresso para seu partido. Quarto, € um sistema com
inimeros pontos de veto, que precisam ser conquistados, para que as politicas publicas sejam
aprovadas e possam ser implementadas.

A dominancia do eixo federativo sobre o eixo nacional, nos temas que envolvem interesses dos
entes federados, é que explica, por exemplo, porque o Congresso nunca conseguiu votar uma
reforma tributaria proposta pelo Governo Federal. Como ela é formulada a partir da logica de
Brasilia, descontenta muitos estados, cujas bancadas bloqueiam a tramitacdo da reforma. Esse
impasse no jogo interfederativo € muito comum, porque a correlacao de forcas entre os estados se
expressa de forma diferente na Camara e no Senado. A Camara, que € proporcional, tem a
maioria dominada pelos estados maiores e mais ricos. No Senado, que é majoritario e os estados
tém trés senadores cada, a maioria € composta pelos representantes dos menores e mais pobres.
Quando uma matéria divide os estados em torno de interesses contrarios, formam-se coalizdes
gue cortam as linhas partidarias, em ambas as Casas do Congresso, aumentando muito a chance
de um empate. Se ndo ha acordo, o que a Camara aprova, o Senado desaprova, e vice-versa. Da-

1/4


http://www.oeco.org.br/colunas/sergio-abranches/
http://arruda.rits.org.br/notitia/servlet/newstorm.ns.presentation.NavigationServlet?publicationCode=6&pageCode=67&textCode=12417&date=currentDate&contentType=html

((o))eco
Jornalismo Ambiental
http://www.oeco.org.br

se 0 impasse e a matéria acaba no arquivo morto.

Se o tema nao envolve conflitos muito intensos de interesses entre 0s estados da federacao, as
liderangas de corte mais nacional ttm mais influéncia. Mas ai, as bancadas ndo se organizam
apenas em linhas programaticas e setoriais. As coalizdes entre os parlamentares se dao nao sé
em funcao das afinidades partidarias, mas principalmente do alinhamento a determinados tipos de
interesses setoriais ou corporativistas. Dai as varias “bancadas” transpartidarias: ruralistas,
evangeélicos, industrialistas, trabalhadores, do funcionalismo, da saude, da educacgéo publica, da
educacéo privada, da construcéao civil, “farmacéutica” e, claro, ambientalistas. Essas bancadas
operam em relacionamento com grupos de presséo, lobbies, ONGs, sindicatos e por ai vai. Sdo o
grupo mais poderoso, sempre que seu tema estad em jogo. Nos outros, praticamente
desaparecem, até porque o mesmo deputado pode fazer parte de varias delas: por exemplo, da
evangélica, votando contra o aborto ou contra a lei do siléncio, que poderia calar seus alto-
falantes, e da ruralista, ou da ambientalista.

No caso do meio ambiente, da Amaz6nia, de temas como madeira, agua, poluicao, os
ambientalistas abrigados nos grandes partidos (PSDB, PT, PMDB, PFL) enfrentam aliangas muito
poderosas, que comandam o voto da maioria das bancadas de seus partidos. Na esquerda,
contam com a oposicao de setores ligados aos sem terra, a sindicatos de trabalhadores de
industrias que podem ser afetadas por medidas ambientais e a movimentos sociais que preferem
0 “desenvolvimento” ou 0 combate a pobreza, a preservacao de arvores e bichos.

Quem comanda a pauta legislativa € o Poder Executivo. O regime brasileiro é presidencial
imperial. O presidente é o centro do poder politico. Mas isto ndo significa que ele pode tudo.
Porque ele precisa de uma maioria multipartidaria para governar, o presidente sempre tem que
formar uma coalizdo ampla, que inclui muitos partidos com os quais tem pouca afinidade. E o que
chamo de presidencialismo de coalizdo. O presidente precisa saber se relacionar com seus
aliados, como um primeiro-ministro faz com os membros de sua coalizdo multipartidaria, nos
regimes parlamentaristas de coalizdo europeus. Mas, como ele ndo € primeiro-ministro e o
sistema nao é parlamentarista, além de trazer os partidos para o governo, compartilhando com
eles o comando sobre as politicas publicas nos ministérios, ele precisa ter bom esquema de
articulacao Executivo-Legislativo, geralmente conduzido pelo Chefe da Casa Civil, que é uma
espécie de “ministro-coordenador”, um bom grupo de lideres partidarios, negociando a pauta
diretamente, no Congresso, e saber negociar seus projetos de modo a eliminar pontos de veto.

Se néo for capaz dessa articulacdo negociada e ndo souber exercer, diretamente e por meio dos
lideres do governo e do partido do presidente, o controle do processo legislativo, enfrenta um
impasse praticamente incontornavel, que paralisa o Congresso. As medidas passam a sair a conta-
gotas, apos negociacdes demoradas e com custo elevado, sob a forma de concessdes nas
matérias dos projetos — que muitas vezes os desfiguram — de nomeacdes e de liberacdes de
verbas. Nesse processo, € muito importante, também, a atuacado dos ministros das areas de
interesse da matéria a ser votada e suas equipes.
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Ja deve ter dado para perceber que os interesses ambientais ficam muito mal nessa confuséo
toda. Primeiro, porque eles ndo sao considerados uma prioridade pelo nucleo do poder no governo
Lula. E um governo que da prioridade ao desenvolvimento a qualquer custo. O Ministério do Meio
Ambiente é politicamente fraco dentro do governo e acaba tendo que ceder a pressao de
ministérios como os das Minas e Energia, da Agricultura, do Desenvolvimento Regional, do
Desenvolvimento, Comércio e Industria. No Congresso o numero de bancadas com interesses, em
principio, contrarios aos do ambientalismo € majoritario. Por outro lado, os parlamentares
ambientalistas ou estdo em partidos periféricos ou ndo exercem lideranca em suas bancadas e
nao tém mostrado capacidade de formar aliancas mais amplas.

Ja seria dificil defender os projetos de interesse do meio ambiente, se a pauta andasse. Mas ela
ndo anda. E ndo anda por duas razfes principais. A primeira é a incapacidade politica do governo
a qual ja me referi. O PT — e o chamado nucleo duro — ndo compartilha o poder. Ocupa todos os
espacos no governo e hostiliza os aliados, em Brasilia e nos estados e municipios. Por isso a
coalizdo se rompeu. Ela controla 350 cadeiras e o0 governo ndo consegue quorum de 257
deputados para abrir uma sessédo, nem maioria de 130 votos para aprovar um projeto de lei, com
guorum minimo. O ministro da Articulacédo, Aldo Rebelo, vive debaixo de fogo cruzado, ndo tem
acesso ao presidente nem por telefone, ndo participa das discussfes do nucleo politico palaciano,
onde a entrada é restrita aos petistas José Dirceu, Antonio Palocci, Luiz Gushiken, Luiz Dulci e
Jaques Wagner. Logo nao articula, s6 conversa. Os lideres do PT e do governo séo figuras
menores no Congresso, sem influéncia pessoal e sem peso politico. A Unica lideranca do governo,
com peso especifico no PT, o senador Aloizio Mercadante, trabalha mais contra do que a favor,
por causa de sua atitude personalista. Negocia, muitas vezes, sem consultar o presidente e seu
nucleo dirigente e, depois, tem que voltar atras, o que Ihe tira credibilidade e influéncia.

Além disso, 0 governo, porque ndo confia nos aliados e nao sabe atuar no Legislativo, prefere
legislar por Medidas Provisérias. Tem uma média de 5 MPs por més, mais que Collor (3), FHC |
(3) e FHC 11 (4); a mesma de Itamar Franco e apenas inferior a média de Sarney (7). Medida
Provisoria perde a eficacia se nao for convertida em lei no prazo de 60 dias, automaticamente
prorrogado por mais 60 dias. Eta Brasil. A prorrogacdo é automatica porque o Presidente da
Republica ndo pode retirar MP do Congresso Nacional, sé editar uma nova, suspendendo 0s
efeitos da outra. O Congresso deve converter uma delas em lei de e regulamentar as relacdes
juridicas decorrentes das normas rejeitadas. O problema é que se, em 45 dias, contados de sua
publicacdo, a MP nao for apreciada pela Casa por onde tramita, entrard em regime de urgéncia,
trancando a pauta até que seja votada. Quanto maior o numero de MPs e menor a capacidade do
governo de articular e negociar sua votacdo, maior o tempo que a pauta ficara trancada e maior o
nimero de MPs que perderdo sua eficacia por decurso de prazo. E o que ameaca a MP 239, que
permite ao governo restringir administrativamente a exploracéo de terras que serdo transformadas
em reservas, para evitar o desmatamento antecipado, por exemplo. O relator da Comisséao
Especial que a examinou protelou a emissao de seu parecer, ela esta para cair em decurso de
prazo.
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O PL de gestéo de florestas enfrenta dois problemas. O primeiro € a pauta bloqueada. Mesmo que
passe incolume pelas comissdes, ndo teria como ser apreciado pelo plenario da Camara dos
Deputados, porque a pauta esta trancada pelas MPs. O segundo € a coalizédo de interesses
contrarios ao PL, que tem dado muito trabalho aos ambientalistas do governo. Tentam, de toda
maneira, evitar que ele seja desfigurado nas comissdes. Mas, quanto menos anda a pauta, mais
tempo tém os interesses madeireiros e seus aliados, para passar a motoserra das emendas
deturpadoras do projeto. E, se o projeto conseguir escapar da lamina afiada dos ruralistas nas
comissdes, encontrara a pauta bloqueada no plenério, que lhes dara, novamente, a chance de
destrui-lo no essencial.

Fazer avancar os interesses da preservacao do meio ambiente e da regulacdo ambiental no
presidencialismo de coalizéo brasileiro ja é dificil. No atoleiro politico que o governo Lula criou,
guase impossivel. Dai a necessidade de conquistar todos os aliados possiveis e a importancia de
gue os ambientalistas pressionem o Congresso e alimentem a midia, para evitar o corte das
medidas que sabem ser necessarias.
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