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O Tuiste do Crescimento

Categories : Sérgio Abranches

Essa coluna pode ser lida melhor ao som de Chubby Checker cantando “The Twist”:
We're gonna twisty twisty twisty
"Til we turn the house down

Que o PAC — O Programa de Aceleracao do Crescimento seria um exercicio duvidoso do ponto de
vista fiscal era totalmente previsivel. Temos uma carga tributaria muito elevada, sobretudo
considerando o estado calamitoso de todas as areas que dependem de recursos publicos. Se o
estado retirasse 40% da renda nacional, mas estivesse gerando qualidade de servigcos e bem-
estar proporcionalmente a sua pegada fiscal, eu ndo estaria entre os criticos da carga tributaria.
Que o governo ndo mostraria qualquer dose de sensibilidade ambiental no seu programa de
crescimento, também estava pré-anunciado. Desde a campanha da reelei¢do, o presidente Lula
vinha falando do meio ambiente como um entrave ao crescimento. Que o PAC nasceria velho
também era de se esperar. O conceito de desenvolvimento do governo e do PT é anacrbnico,
mesmo quando descarnado de crencgas superadas da velha esquerda.

O que surpreende, entdo? Que toda a discusséao repercutindo a apresentacdo do PAC aceite que
se trata, de fato, de um plano de crescimento adequado a um pais como o Brasil, na entrada do
século XXI. Ndo é a miopia do governo que me espanta. E a miopia e a complacéncia geral da
maioria dos politicos e empresarios que comentaram o plano. A cobertura da imprensa foi mista,
mas compartilha a visdo generalizada de que o Brasil, para crescer precisa mesmo desse tipo de
obra, mais ou menos desse jeito. Uns acham que com mais participacao privada; uns preferem
com mais liberalidade ambiental, outros com menos. Mas, em geral, quase tudo o que o0 governo
diz que cabe em um plano de crescimento € aceito pelo valor de face.

O Plano n&o tem consisténcia. Suas equacgdes fecham porque todos os parametros sao
determinados pelo exercicio de wishful thinking do governo. A consisténcia fiscal é assim: o
governo vai abrir mao de receita, gastar mais e diminuir o déficit porque a economia vai obedecer
as sua vontade e crescer 5% ao ano. Os juros vao cair e vai sobrar dinheiro para investir. Ai a
arrecadacgao cresce, 0 governo pagas as novas contas e tapa o buraco das receitas a que
renunciou e tudo da certo porque o governo determinou por medida provisoria que teria que dar
certo. O desejo vira previsao. Nao vai ser assim no pais real.

Sonhando com o século errado

O que espanta e inquieta é que o Brasil esta dominado por idéias ultrapassadas. Sonha um sonho
de grandeza do passado, ndo o sonho de qualidade dos novos tempos que a humanidade vive.
Quando as elites brasileiras, nela incluidas as elites politicas, Lula e o PT a frente, olham para o
futuro, s6 véem reflexo do passado. O futuro, para a maioria, € um espelho que reflete o passado
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e nele projetam o Brasil.

Ao ver a exposicao dos ministros de Lula, principalmente da Primeira-dama do Gabinete, a
ministra Dilma Roussef, me dei conta de que vamos perseguir o sonho de desenvolvimento que
fazia sentido na plataforma de Artur Bernardes, na Republica Velha; de Getulio Vargas, no Estado
Novo; de Juscelino Kubitschek, nos anos 50 em 5, ai j& para correr atras do prejuizo, de atrasos
gue nos haviam deixado subdesenvolvidos: energia, rodovia e manufatura, no caso siderurgia.

Nos anos 20 e 30, construir fabricas e ferrovias era um plano futuristico para um pais como o
Brasil. Nos anos 50, as metas juscelinistas de construir hidrelétricas e rodovias, ja constituiam um
plano de desenvolvimento para um pais que ficara para tras. Um sonho de pais subdesenvolvido
guerendo se desenvolver. Mas tanto no canteiro das obras juscelinistas, quanto no lulista, falta
escola, falta investir no gue realmente tira um pais do subdesenvolvimento: educacéo, ciéncia e
tecnologia. Continuamos crentes de que manufatura € progresso. Por isso vivemos sempre uma
industrializacdo a reboque da tecnologia, do design e do capital dos outros.

No Século XXI, um plano de rodovias — para encher de caminhdes queimando diesel — de
hidrelétricas — que podem ajudar a destruir a Amaz6nia — e industrias é apenas nostélgica volta
aos modelos do passado. Nada tem de futuro, muito menos de futurista.

Agenda global est4 cada vez mais centrada na questédo do clima e do meio-ambiente. O
presidente Lula falou, em seu discurso, em ambiente trés vezes: “ambiente para mudar e
avancar”, ao que tudo indica, sobre a Amazonia; “o ambiente interno do governo”, que néo deve
ser la essas coisas; “a democracia € um ambiente mais saudavel para o crescimento”. Frases
feitas, desfeitas na conspicua auséncia do meio-ambiente na nocao oficial de progresso e na falta
de consciéncia do passivo ambiental que Lula carrega, expresso na maior média de
desmatamento no espaco de um mandato. Se emplacar a se¢do amazénica do PAC, ele corre o
risco de bater seu préprio recorde. Parece que esse governo nunca ouviu falar de aguecimento
global.

A excitacdo em torno do pacote dava a impressao de que seria algo revolucionario, uma resposta
audaciosa ao pais que permitiu a esse presidente realizar o sonho pessoal da mobilidade maxima
de sair da base para chegar a chefia da Nag¢do. Mas serviram apenas um mexido, reciclando
projetos na gaveta, idéias tiradas do bau de receitas dos bisavés para tentar desenvolver um pais
de periferia em meados do século passado.

Futurista seria pensar um Brasil do conhecimento, buscando uma economia de baixo carbono,
com énfase na educacao, na distribuicdo de renda, na ciéncia e na tecnologia. Sonhar com o
futuro € pensar uma Amazodnia preservada, capaz de prestar servi¢os de regulacdo do clima, das
aguas, e de prover biodiversidade. Corta-la de estradas, entupi-la de hidrelétricas, usar seus rios
para escoar producao obtida as custas da derrubada de suas matas € uma velharia sem senso ou
sentido.
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Obras de empreitada

Fiquei olhando a ministra Dilma Roussef apresentando uma colcha de velhos retalhos, reliquias de
um projeto nacional que néo se realizou completamente no passado, embora nos tenha custado
duas ditaduras e um longo periodo de hiperinflacdo. S6 duas coisas ndo eram repetecos do
passado: o powerpoint meio desajeitado e o real, moeda estavel, pelo menos as contas nao eram
em cruzeiros, nem cruzeiros novos, nem cruzados. A moeda nova vai financiar idéias vetustas, em
parte responsaveis pela destruicdo das moedas que ela substituiu. Idéias deveriam ser novas.
Velhos podem ser os ideais de progresso com justica social, democracia plena, aos quais, ha
algumas décadas, somou-se o do equilibrio ecolodgico.

Que sonho € esse do PAC? De fazer do pais um “canteiro de obras”, para consumir muito
cimento, muito a¢o, emitir muito carbono, empregar méo de obra de baixa qualificagdo. E construir
0 qué?

Moradias, tudo bem, porque os erros desse passado que ndo se quer exorcizar deixaram mesmo
um déficit habitacional enorme. Mas com material de construcéo obsoleto, com subsidio para
instalar chuveiros elétricos, quando poderia estar incentivando o uso da energia solar. Enfim,
moradias velhas e de baixa qualidade.

Fabricas, rodovias, pontes, é dessa construcdo que se jactam as metas do novo pacote. Rodovias,
para encher de caminhdes e 6nibus queimando 6leo diesel e facilitar a entrada dos grileiros,
sojeiros, carvoeiros, madeireiros e vaqueiros cada vez mais fundo na Amazénia. Fabricas, para
abrigar maquinas. O orcamento de obras desonera hardware, mas nao desonera cérebros. Ele
constroi infra-estrutura fisica, mas nao investe na infra-estrutura da inteligéncia: escolas,
laboratérios, centros de exceléncia, pesquisa, redes de comunicacao.

Chama de logistica um orcamento de obras viarias. Logistica n&o & isso. E inteligéncia,
informacdo, € infra-estrutura de comunicacdo em rede, para que se possa, trocando informacéo,
planejar o transporte das cargas, para economizar tempo, recursos, combustivel. Programacéao de
entrega. Organizacao da disposicao da carga para facilitar o embarque e o desembarque.
Aumentar a velocidade de carga e descarga. Integrar modais e planejar o uso de acordo com as
distancias e os destinos, para minimizar custos e maximizar beneficios, inclusive ambientais.

E um pacote centrado no hardware, que foi o eixo central da revolucéo industrial do século XIX e
da industrializacdo do século XX. A revolucéo que vivemos no Século XXI esta centrada no
software, no conhecimento, no fluxo do conhecimento para promover a inovagao, aumentar a
eficiéncia e a produtividade no uso de todos os fatores, inclusive os recursos naturais e
energeéticos.

Fronteira do atraso
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No Brasil, pelo que disse a ministra Dilma, estamos, ainda na era dos almoxarifados e das
fronteiras de expanséo: “No que se refere a area estritamente de logistica, os objetivos sao: o
aumento da eficiéncia produtiva em areas consolidadas, a inducédo ao desenvolvimento em areas
de expanséo de fronteira agricola e mineral, a reducéo de desigualdades regionais em areas
deprimidas e a integracao regional Sul-Americana”.

Ela ndo esta falando de logistica. Esta falando de malha viaria. Com a mesma idéia que levou JK
a criar Brasilia e a Belém-Brasilia. Para fazer avancar a fronteira e liga-la ao centro. Quando as
estradas séo indutoras de desenvolvimento em areas de expanséao de fronteira agricola e mineral
e essa fronteira é a Amazonia, estamos falando de desmatamento incentivado. Estrada ndo reduz
desigualdades regionais, muito menos em areas deprimidas. Traz 0s que tém recursos para
explorar seu entorno, atrai trabalhadores de outras regides e os pobres locais ficam, na sua
maioria, pegando xepa na sua beira.

Estradas nao integram. Elas ligam. Integracdo é um processo politico, diplomético, econémico e
cultural, que exige disposicao coletiva para o acordo, interesses comuns mais fortes que os
conflitos, disposicao de transpor os obstaculos de lingua, valores culturais e preconceitos
historicamente consolidados, para o que de nada servem caminhos, pontes e tlneis.

A légica da fronteira é a logica do “desbravamento”. Desbravar significa: tirar a braveza, amansar,
domar; arrotear; preparar terrenos para a cultura. Foi isso que fizeram com a Mata Atlantica, o
cerrado e parte da Amazonia: amansar os silvicolas; desmatar; fazer as primeiras cavas para a
cultura. E isso que o programa de “logistica” do governo promete para a Amazénia. A floresta ndo
vai aguentar.

Quando Dilma Roussef falou em “fronteira de mineracdo” me lembrei imediatamente das belas e
terriveis fotos de Sebastido Salgado em Serra Pelada. Tem um novo garimpo, Juma, se formando
na Amazonia agora, em Novo Aripuand e de Apui, a 453 quildmetros de Manaus. Aquilo ndo é
fronteira mineral. E desespero asselvajado de populacées largadas na pobreza, na ignorancia e
amansadas com programas assistenciais, que um dia alucinam com o sonho impossivel do
Eldorado Amazbnico. A ministra esta pensando, claro, nos grandes projetos minerais. Eu estou
falando de um modelo de desenvolvimento na Amazonia, que zere o desmatamento e, a0 mesmo
tempo, elimine as fontes desse desespero asselvajado que ao primeiro brilho de um falso brilhante
rasga a mata, abre uma cratera e produz uma avassaladora migracdo rumo a pobreza. O Unico
Eldorado que existe na Amazobnia é o Eldorado de Carajas. O bem-estar esta no desenvolvimento
de qualidade da regido e a qualidade estd em duas coisas essenciais: na preservacao e
valorizacdo da mata e na educacéao e valorizagao de seus recursos humanos.

A nocéao de fronteira ja ndo fazia muito sentido no periodo dos generais presidentes. Mas ainda
éramos um pais de 70 milhdées, a Amazodnia nao havia perdido nem 10% de sua cobertura. Hoje, é
tdo insdlito e subdesenvolvido como o Rolls Royce que serve os presidentes no dia da posse. SO
pode significar expandir sobre areas inexploradas, quando o objetivo, hoje, deveria ser o contrario:
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a retracao das atividades das areas em que chegaram recentemente e que ainda podem ser
recuperadas. A “expansao” agricola tem que ser desviada para areas ha muito desmatadas e que
se encontram hoje abandonadas.

Plano néo é isso que o PAC é. Pelo menos nao € isso um plano na época que vivemos. Plano
inteligente calcula os custos totais das acdes — econémico-financeiros, sociais e ambientais — para
ver se elas tém mesmo beneficio liquido. Examina interacdes estratégicas, no tempo e no espaco,
para maximizar objetivos de qualidade. O PAC quer maximizar crescimento quantitativo,
independentemente de seu contelido, de sua qualidade, de seus retornos em qualidade de vida. E
basicamente uma soma de orgcamentos escritos com os olhos firmemente fixados no retrovisor.
N&o é um sonho, nem visa o futuro. Faz crescer, se fizer, para tras.

Mirando o futuro

Sonho futurista seria de um Brasil cheio de escolas de qualidade, ensinando bem, a todos os
jovens do pais, transmitindo o conhecimento que permitiria se tornassem cidadéos qualificados
moral, civica e culturalmente. Um plano orientado por esse sonho daria preferéncia a investimento
gue valoriza o capital intelectual e social do pais. Seria um plano para o futuro e de futuro, que
desoneraria o capital humano, protegeria o capital natural e incentivaria o capital intelectual. Hoje,
contratar cientistas e engenheiros custa caro por causa da carga tributaria que incide sobre o
capital humano. E o governo, que se diz de esquerda, esbanja impostos para subsidiar
capitalistas, compra de maquinas e construcéo de prédios.

Investimento de qualidade n&o se atrai com subsidios, gasto publico e flexibilidade nos
licenciamentos. Esse € o investimento velho, com no¢des contemporaneas as que inspiraram o
PAC. O bom investimento de futuro, se atrai com boas regras, claras, estaveis, seguras; agéncias
regulatdrias independentes, com recursos operacionais e humanos de qualidade; capital humano
de qualidade; pesquisa basica de ponta, que sirva de base para pesquisa e desenvolvimento por
empresas de alta tecnologia.

Um plano ousado, feito com grandeza, falaria muito de educacéao, ciéncia e tecnologia. Criaria
estimulos para que as cidades implantassem redes sem fio abertas, para que seus cidadaos se
conectem com menos custo e maior facilidade e busquem formas de usar a rede para se integrar
a sistemas de conhecimento, servi¢os, nichos culturais e, de quebra, se comunicar com familiares,
amigos, colegas distantes, ampliando suas referéncias quase infinitamente no plano da rede
global, enquanto mantém, recuperam e reforcam suas referéncias pessoais. Seria um plano de
futuro se aplicasse todos os esforcos e recursos necessarios para manter a Amazonia em pé,
confinando pecuaristas e sojicultores a areas ja ocupadas legalmente e pondo na cadeia
carvoeiros e grileiros.

Visionaria e ousada seria a aspiracdo de uma Amazénia integra, rodeada de escolas para a
populacéo local, laboratérios para estudar sua biodiversidade, incubadoras de empresas voltadas
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para o desenvolvimento de produtos baseados na sintetizac&o de principios ativos da
biodiversidade, terapéuticos e nutricionais, gerando empregos de qualidade em toda a cadeia
bioindustrial. Seria um plano voltado para assegurar as populacdes jovens da regiao a
possibilidade da mobilidade social. Para que possam almejar ser técnicos de laboratério,
professores qualificados, cientistas, empreendedores, poetas, fildsofos. Todas profissdes
essenciais pertinentes ao século XXI. Todas ligadas a industria da conservacao e a bioindustria de
transformacao.

A busca de desenvolvimento de cada uma das regides do Brasil, nessa visdo do passado, esta
focada nos mesmos alvos. Fala-se de “vocacdes regionais” apenas como um qualitativo habitual,
mas a receita € sempre a mesma: obras viarias, industrias, subsidios ao hardware. Se
examinadssemos, as verdadeiras vocac¢des regionais, com os bindculos do século XXI, treinados
para dar foco primeiramente a economia da informacéo e do conhecimento, descobririamos um
novo Brasil, 0 Unico que tem realmente potencial para se tornar um pais desenvolvido e civilizado.

O governo ndao me surpreendeu. O presidente me decepcionou mais um pouco. Mostrou que nao
sabe sonhar grande para os outros. Fiquei espantado foi com a recepcao do plano: a
complacéncia com suas Obvias falhas, conceituais, estratégicas, fiscais e ambientais. Receberam
como novo algo que se pode encontrar nos sebos que vendem projetos desenvolvimento de
décadas passadas. Foi 0 6bvio parentesco, com menos qualidade técnica, com os PNDs da
ditadura. Foi a perda de viséo critica, o0 domesticado oportunismo das elites econémicas, a falta
generalizada de medida de qualidade, que me deixou suspeitando que Lula nada mais esta
fazendo que representar o espirito da Nacgéo, expressando o sentimento profundo de um pais que
ndo quer entrar no século XXI, a ndo ser como visitante do passado.
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