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Relatdrio Politico

Categories : Sérgio Abranches

Os dois relatérios divulgados este ano pelo IPCC sao, na verdade, versdes politicas de estudos
cientificos. Sao textos que combinam a opinido cientifica com a conveniéncia politica de governos.
Alguns desses governos com credenciais para la de duvidosas, para decidir o que deve e o que
nao deve ser divulgado do trabalho de 2500 cientistas, nos ultimos cinco anos. O resultado € um
sumario no qual ndo da para dizer onde termina a ciéncia e onde comeca o canetaco diplomatico,
gue se dedica a mitigar os textos, ja que ndo deseja mitigar o aquecimento global, tomando
medidas enérgicas para mudar os padrdes de desenvolvimento baseados em carbono que se
tornaram dominantes no século XX.

Em trés dias, repassaram os relatorios que contém a condensacédo do conhecimento acumulado
sobre o clima nos ultimos anos, para transforma-lo em um “sumario para formuladores de
politicas”, os quais ndo sao mais que seus colegas de governo. Acho a atitude dos governos um
indicador de suma relevancia do risco politico que corremos em relacdo ao clima. E ndo estou
considerando a chateacao diplomatica de um governo como o da Arabia Saudita, uma monarquia
absolutista, que vive as custas do petrdleo e da desigualdade. Mas se deve contabilizar nesse
indice de risco politico, os vetos de governos como os da india e da China, que se recusam a agir
para evitar o crescimento exponencial de suas emissdes, desproporcional a quantidade de bem-
estar que vem sendo gerado para seus povos. Os dois se preparam para cruzar a linha de
demarcacao que os pora no topo da lista de emissores de gases estufa. A China pode cruzar essa
marca ainda este ano. Deve-se contar, também, com peso qualificado, as pressdes e vetos do
governo Bush, que enfrenta uma CPI por ter censurado a divulgacao de relatérios de cientistas
importantes sobre 0 aquecimento global.

Essa investida diplomatica sobre o consenso cientifico relativo a mudanca climatica global mostra
gue varios grandes emissores — entre eles China e Estados Unidos — estdo dominados por
coalizdes de interesses que nao pretendem adotar medidas na extenséo e profundidade
necessérias a mitigar o processo de mudanca climatica.

Como os cientistas mantém algum poder sobre o resultado final, o segundo relatério, sobre
impactos, adaptacédo e vulnerabilidade, constitui o alerta mais grave emitido até agora,
cientificamente fundamentado e que tem implicacfes politicas que vao além desse risco de inacao
em paises-chave como EUA e China. O fato de ja ndo se poder reduzi-lo a um fraseado
diplomético inécuo, mostra o grau de risco envolvido nos processos climéticos das ultimas cinco
décadas.

O relatério diz duas coisas correlatas e diferentes. Nao basta investir na mitigacdo do aquecimento
global, é preciso também investir na adapta¢do as mudancas que ja estdo ocorrendo e ainda
ocorrerdo nas proximas duas ou trés décadas e que sao inevitaveis. Nao basta investir na
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adaptacdo a mudanca, € preciso investir na sua mitigacdo, sem o que ndo conseguiremos evitar
grandes catastrofes futuras. A adaptacao € onerosa e se faz mais necessaria nas areas mais
vulneraveis do planeta, a maioria delas sem o0s recursos cientificos, técnicos e financeiros para
realiza-la. E muito relevante o desenho das desigualdades tragcado pelo IPCC. As desigualdades
hoje existentes criam um ambiente no qual a incidéncia da mudanca climatica aprofunda, amplia,
reproduz e gera mais desigualdades.

A Africa, por exemplo, deve ser considerada a regido prioritaria no esforco de adaptacéo e n&o
sera capaz de implementa-lo na medida necessaria sem significativa ajuda internacional. A
adaptacao africana € um grande desafio politico internacional e local. Ha paises em guerra civil,
outros dominados por tiranos corruptos, obviamente insensiveis ao drama que ronda a
sobrevivéncia de seus povos e de sua biodiversidade. No conjunto, o continente ndo tem
capacidades cientificas, técnicas e econdmicas para enfrentar esse desafio.

A Nova Zelandia é o caso destacado pelo relatério de pais vulneravel, que devera empreender
acOes amplas de adaptacdo, mas dispde dos recursos cientificos, técnicos e financeiros
compativeis com o porte do desafio que tem pela frente. Além disso, tanto a sociedade
neozelandesa, quanto seu governo, tém demonstrado a disposi¢céo de agir efetivamente tanto no
campo da mitigacdo, quanto da adaptacdo. Um caso intermediario é o da Australia, que sera ainda
mais afetada que a Nova Zelandia, tem recursos, mas seu governo resiste a descarbonizacéo e
sequer ratificou o Protocolo de Kyoto.

E claro que Estados Unidos e Australia sdo paises que tém maior probabilidade de mudanca de
atitude politica, porque sdo democraticos. A democracia faz diferenga. Bush resiste e censura,
mas € a cada dia mais um “lame duck”, um pato manco. Quem o suceda daqui a dois anos,
democrata ou republicano, ter4 uma atitude mais proativa e mais cooperativa na politica do clima.
Na Australia, se o governo ndo mudar de atitude, acabara caindo e sendo substituido por outro,
gue atenda a vontade da maioria por uma nova politica para o clima. O mesmo é verdade para o
Canada.

Mas o que dizer da China? Continua sendo uma ditadura de partido, na qual um lider domina o
Comité Centra e impde suas politicas. Mas €, ao mesmo tempo, uma tirania em declinio,
mergulhada em contradi¢des. O préprio tamanho do pais faz com que o comando central em
Pequim, ndo consiga controlar todos 0s governos provinciais. Dai porque a ordem de fechar mais
de mil empresas obsoletas e poluidoras, ndo foi cumprida. Por outro lado, entre descarbonizar e
mudar o padréo de desenvolvimento e seguir na vertiginosa trajetoria de alto carbono de hoje, o
Comité Central ainda da sinais de preferir a pior alternativa. A economia chinesa produtora de
milhares de produtos piratas, copia o padréo ocidental de alto carbono e vem fazendo concessodes
politicas e ideoldgicas significativas em seu nome. Agora mesmo passou a reconhecer a
propriedade privada, para acalmar os espiritos dos investidores que derramam seus recursos em
um territério sem contratos, sem possibilidade de recurso judicial e rigorosamente autocratico.
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A politica do clima entra, a partir dessa série de relatorios, em um momento de maior conflito e
pressao. Até o final deste ano, qualquer duvida razoavel sobre a realidade e a gravidade da
mudanca climatica e do peso do fator humano na sua aceleracédo e agravamento tera
desaparecido. As resisténcias passarao a ser o que sao: o reflexo de interesses de curto prazo,
gue se contrapbem ao bem-estar global e ameacam dramaticamente a estabilidade planetaria,
tanto em sua dimensao fisica — climética e ecoldgica — quanto na sua dimensao politica. Ficara
mais caro resistir. Diante da realidade do aguecimento global, a resisténcia drenara legitimidade
dos governos. Havera maior forcamento para o recrudescimento do autoritarismo nos regimes nao-
democraticos ou nas democracias mais frageis.

Se as medidas de adaptacao tardarem ou falharem, a reducao da produtividade agricola e da
provisdo de agua, gerarao enormes desigualdades regionais e sociais. A escassez provocara
migracoes, conflitos e guerras. A desertificacdo, as enchentes, as secas, as doencas, a elevacao
do nivel do mar, provocardo grandes deslocamentos de popula¢édo, aumentando a pressao
econdmica e social, muitas vezes em regides ja social e economicamente deprimidas,
aumentando a pobreza, a violéncia, a segregacao étnica e o conflito.

Se as medidas de mitigacao falharem e um dos cenarios mais draméaticos se concretizar, por volta
do final deste século, inicio do proximo, o planeta ndo suportara mais que 2 bilhdes de pessoas e
em condi¢cdes de bem-estar inferiores as que hoje tém as classes médias altas dos paises mais
ricos. Nessa época, o mundo teria algo em torno de 8 bilhdes de habitantes. E um cenario de
horror. Muito antes do planeta anémico eliminar o excesso de populacao, esse quadro ja tera sido
antecipado e a selecéo dos 25% afortunados sera feita muito provavelmente pela forca. E um
cenario de guerras, homicidios em massa, genocidios, saques e miséria.

Nenhuma alternativa em caso de nao implementacao de a¢0es suficientes para reduzir as
emissdes e mitigar a mudanca climatica global é boa. Algumas sao terriveis. S0 as menos
provaveis ou as que podem ser evitadas. O que agride a razao é ver tanta procrastinacao, tanta
disposicéo a censura das evidéncias cientificas, por parte de tantos governos, diante desses
cenarios. Ainda que nao se acredite neles. O risco é tdo avassalador, que por mais baixa que seja
sua probabilidade de ocorréncia, ndo pode ser desconsiderado.

As leituras politicas dos relatérios do IPCC sdo muito piores que sua leitura cientifica. S&o ruins
como sinal de provavel inacdo ou acao insuficiente no curto e médio prazo e sao ruins, quando se
pensa nos efeitos socio-politicos da mudanca climatica agravada pela acado mitigadora
insuficiente. Nao é o “catastrofismo cientifico” usado como alibi pelos censores que ameaca mais.
O risco principal ndo esta na fisica do clima alterado. A grande ameaca esta no jogo politico de
interesses, no qual os interesses do carbono ainda sdo muito poderosos e as pressoes da
sociedade global — e local — ainda difusas demais para confronta-los. Afinal, é a economia...
politica...
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