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O Impasse Amazdnico

Categories : Sérgio Abranches

A ministra Marina Silva reconhece, finalmente, que as medidas do governo vao a reboque do
desmatamento. Para ela, essas medidas demandam tempo para fazer efeito e, nesse entretempo,
o desmatamento cresce.

Ela tem razdo em parte. As medidas econdmicas e financeiras, como corte de crédito a
desmatadores e punicdo a compradores de madeira ilegal, ttm mesmo um tempo de
implementacao e podem surtir efeito futuro, se de fato implementadas sem vacilagées. No papel,
servem apenas como sinal. E, como tal, podem até produzir uma reacao adversa dos agentes
econdmicos. Desde os tempos da hiperinflacdo, o Brasil conhece os efeitos da exacerbacéo
preventiva dos atos sob ameaca de intervencédo governamental. Na época da hiperinflacéo, todo
boato de plano de estabilizagdo provocava o que se chamou, na época, “inflagdo preventiva”. Um
reajuste mais que proporcional de precos, como defesa contra o futuro congelamento. Esses
primeiros meses de 2008 podem estar assistindo a um “desmatamento preventivo”, em reacao a
medidas anunciadas, mas ainda ndo implementadas. Pelos dados do INPE de janeiro e fevereiro,
o desmatamento esta alto demais, perto de 1300 km? para meses historicamente de muito baixa
atividade. Com um detalhe: o DETER s0 “enxerga” desmatamento de no minimo 25 hectares. O
“pequeno desmatamento”, que devora parcelas significativas da floresta, ainda nao foi
computado.

A maior parte do desmatamento tem causas diferentes da defasagem diagnosticada pela ministra
do Meio Ambiente. Causas que ja estavam em operacao quando o governo ainda negava a
retomada do desmatamento. Durante os trés anos em que o desmatamento caiu, 0 governo
comemorou como sendo fruto exclusivo de uma nova atitude, com “medidas estruturantes” que,
pela primeira vez na historia, reduziriam o desmatamento de forma sustentada e, a médio prazo,
poderiam conduzir ao desmatamento zero. O que se viu de concreto foi a criacdo de unidades de
conservacao, uma medida essencial, porém, sem 0s elementos necessarios para que saissem do
papel. Ao contrario, o governo acabou fazendo uma mudanc¢a impensada na estrutura do IBAMA,
gue so conseguiu paralisar o sistema de licenciamento e criar um 6rgéo para cuidar das unidades
de conservacgédo destituido dos meios materiais e institucionais para o exercicio de suas fungoes.
Ao mesmo tempo proliferaram reservas extrativistas, cujo papel na conservacao da floresta €, no
minimo, discutivel e o INCRA acelerou, sem controle e sem licenca, a ocupac¢ao de terras com
assentamentos economicamente inviaveis e ecologicamente destrutivos. Os assentamentos sao
responsaveis por quase 20% do total do desmatamento e, no periodo de crise da agroindudstria,
praticamente todo o desmatamento foi nessas areas.

Perdido nas comemoracdes do pouco que fez e inebriado por estatisticas muito boas, que
interpretava como resultantes de sua acao e néo de fatores sistémicos, o governo fez ouvidos
mocos aos alertas de que o desmatamento caia porque a soja e a pecuaria estavam em crise de
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preco e demanda. O “boom” das commodities agricolas, desde o final do ano de 2006, mudou
esse quadro. Ja no ano passado estava claro que a quebra das safras de milho e trigo na maioria
dos grandes produtores, alavancaria os precos da soja. A expansdo do consumo mundial de
alimentos, impulsionaria o preco da carne. Os fatores sistémicos por tras da queda do
desmatamento mudavam de sinal. A aceleracéo da grilagem e a reativacao dos correntdes
tratorados eram visiveis na virada do primeiro semestre do ano passado. S6 0 governo nao quis
ver.

Desde de maio de 2007, os sinais de retomada do desmatamento apareciam nas estatisticas dos
seus vetores econdmicos e nas observacdes do que se passava nos eixos de desmatamento por
observadores independentes. O governo nao quis ver ou ouvir. No segundo semestre do ano
passado, a reversao da curva do desmatamento ja estava clara para a maioria dos observadores e
especialistas da economia amazoénica. O governo ainda foi a Bali, no final do ano, com o discurso
oficial da queda do desmatamento, embora nas reunides mais fechadas comecgasse a reconhecer
a realidade. Acabou por se envolver em uma polémica estéril em que as autoridades passaram
por diferentes versdes ou estagios de reconhecimento da volta do desmatamento. Primeiro
negaram os dados, dizendo que nao eram suficientes para afirmar que o desmatamento retornara.
Depois, disseram que a taxa de queda do desmatamento estava diminuindo, mas que ele
continuava caindo, embora mais devagar. Em seguida, reconheceram que o desmatamento havia
voltado, que a tendéncia de queda fora revertida. Mas, para logo dizerem que estavam tomando
medidas para evitar essa reversao, como se ela ja ndo fosse um dado praticamente irreversivel. E,
agora, dizem nao s6 que o desmatamento voltou, mas que as medidas governamentais ndo
conseguem estanca-lo em tempo real.

E mais grave do que uma simples inconsisténcia de versdes ou um problema de defasagem
temporal da eficacia das a¢des de governo. A ministra Marina Silva nao colocou publicamente em
sua equacao as contradicfes de seu governo, que destroem qualquer acdo que o ministério do
Meio Ambiente consiga emplacar. Ela tem contra suas politicas as acfes e pressoes dos
Ministérios das Minas e Energia, da Agricultura, dos Transportes e da Casa Civil. Também néao
computou o sinal negativo de uma medida provisdria que reproduz, quase ipsis litteris, um projeto
patrocinado pelos ruralistas, para legalizar terras ocupadas ilegalmente. O que era uma anistia
para ocupacdes, primeiro, de 100 hectares, depois, 500 hectares, chegou agora, pela pena
presidencial, a 1500 hectares. Em um pais conhecido pelo desprezo a lei, tal generosidade soa
como um convite a mais ousadia, com a expectativa de que um novo ato, no futuro, amplie o
escopo da anistia. As dimensdes amazonicas permitem essa falacia na definicdo de “posseiros”.
Uma gleba de terra de 1500 hectares, nos dominios da Mata Atlantica, é considerada de média a
grande propriedade, dependendo da sub-regido. O fato é que, independentemente da enormidade
das areas em uso e abuso na Amazénia, 1500 hectares requerem quantia nada desprezivel de
capital para se tornarem efetivamente produtivas. Nao é negocio para posseiro: “individuo que
ocupa terra devoluta ou abandonada e passa a cultiva-la”, segundo o Dicionario Houaiss.

As contradic6es do governo se somam, para tornar duravel o impasse que devasta a floresta, a
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auséncia de uma politica para a Amazénia que contemple pelo menos trés dimensdes cruciais. A
primeira é a legalizagdo da “Amazodnia llegal”, que tem uma existéncia mais concreta e com
efeitos mais reais, do que a “Amazonia Legal”, um conceito juridico-politico abstrato. A verdadeira
geopolitica regional se da na Amazoénia ilegal. O que ndo temos é um plano efetivo para impor o
respeito a lei e promover uma transicao justa - e sem concessdes ao banditismo - para a
legalidade. A regularizacéo fundiaria é necessaria, mas deveria comecar pelas unidades de
conservacao e pela definicdo do estoque de terras devolutas como areas de preservacao. A
legalizacdo de terras ocupadas privadamente deveria vir cercada de cautelas, para ndo doar terra
a quem ndo merece mais que 0s poucos metros quadrados de uma cela numa penitenciaria
federal. A legalizacdo se deveria fazer ja sob novas regras, no contexto do macro e micro-
zoneamento econdmico-ambiental da Amazodnia Legal, para evitar a reincidéncia.

A segunda dimensao critica, € econdmica e social. A Amaz6nia ndo tem uma agenda econémica
compativel com o objetivo de manter a floresta em pé. A visdo econémica predominante ainda é a
mesma definida pelo governo militar, que a tratava como um “inferno verde”, a ser conquistado
produtivamente para o pais. A Amazoénia sem uma agenda de longo prazo, que valorize a floresta
em pé e crie as bases para o desenvolvimento sustentado do bem-estar de sua comunidade, com
elevacao de seus indices de educacdao, saude e renda e ampliacao de suas possibilidades de
ascensao social, continuara sendo plataforma de assentamentos e de expansao da “fronteira
agricola”. Foi dessa forma que a definiu a ministra Dilma Roussef, em sua apresenta¢do no
langcamento do PAC - Plano de Aceleracao do Crescimento. A Amazdnia ndo precisa rodovias ou
hidrelétricas tanto quanto precisa de uma base educacional e de pesquisa que dé sustentacdo a
um novo modelo de desenvolvimento para a regido. As solucdes energéticas para a regido podem
ser de fontes localmente disponiveis, que prescindem de grandes, lesivas ao ambiente e
carissimas redes de transmissédo. A irracionalidade é tanta, que se transporta Oleo diesel de
caminhdo do Sudeste para a Amazbnia, para queima-lo em termelétricas.

A terceira dimenséo do impasse Amazodnico é o da governanca. O desmatamento-zero requer
nao apenas uma agenda, mas um novo modelo de governanca. Este, além de tornar real e eficaz
a coordenacao das ac0es interfederativas, entre os trés niveis de governo, deveria conter
instrumentos de transparéncia e responsabilidade, que assegurem a participacéo de setores da
sociedade amazonica e da comunidade cientifica e tecnolégica no monitoramento da
implementacao dessa nova agenda para a regiao.

Sao poucas as chances de que algum governo ou partido facam essa agenda. Ela tera que se
impor aos governos como uma construcdo solidaria das principais forcas efetivamente
comprometidas com a regido, com o envolvimento da comunidade cientifica e tecnolégica e a ativa
participacéo das empresas verdadeiramente interessadas em um pacto pela legalidade, pelo
desmatamento-zero e pelo desenvolvimento amazénico ordenado e sustentavel.

O Brasil tem o vicio de esperar que algum ser iluminado chegue ao governo e resolva 0s seus
problemas, em todos os setores. Isso nunca vai acontecer. N&o existe essa forga, nem em
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democracias, nem em ditaduras. Problemas complexos, como o da Amazénia, que envolvem alto
grau de conflito entre poderosos interesses em um quadro definido pela acdo anémica do governo,
s6 se resolvem na sociedade. Quando uma nova agenda para a Amazoénia se tornar uma
demanda social, os governos a abracardo como sua e a regido terd uma ponta de esperanca de
se livrar da savanizacao.
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