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Um mercado em formacao

Categories : Flavia Velloso e Jodo Teixeira da Costa

A entrada em vigor do Protocolo de Kyoto parece iminente. Sao fortes as indicacdes de que o
parlamento russo deve ratifica-lo nos proximos dias, finalmente criando massa critica suficiente
para que o tratado passe a valer. A noticia voltou a criar interesse nos rumos do protocolo, e,
especialmente no Brasil, nas perspectivas para o comeércio internacional de direitos de emissao de
carbono.

Recapitulando de maneira grotescamente simplificada: o consenso entre e 0s especialistas no
assunto € que a atmosfera da Terra esta se aquecendo devido aos efeitos antropogénicos, isto &,
derivados da a¢do da homem. O principal mecanismo € o chamado efeito estufa: a emissao de
gases (principalmente dioxido de carbono) derivados da queima de combustiveis fosseis que
fazem com que a atmosfera retenha mais energia, e portanto se aqueca.

Essa acumulacdo de gases é um processo de longo prazo, funcdo do desenvolvimento industrial,
e ndo pode ser revertida instantaneamente. Na conferéncia Eco 92, mais de 180 paises adotaram
a Convencédo-Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudanca Climética, comprometendo-se a
estabilizar suas emissdes de gases do efeito estufa. O Protocolo de Kyoto, adotado sob a
Convencao-Quadro, € o primeiro passo concreto neste sentido, obrigando os paises
desenvolvidos a reduzir suas emissdes no periodo 2008-2012 em 5,2% em comparacdo com o
ano-base de 1990. As emissdes de carbono dos paises ricos continuaram crescendo desde 90.
Nas chamadas “economias em transi¢cao” (o0 antigo bloco socialista), as emissdes despencaram
junto com as suas economias.

Nas economias modernas as emissfes desses gases estdo altamente correlacionadas com o
crescimento econdmico, e ndo ha como romper essa conexao no curto prazo. Para mitigar o custo
da adocao do protocolo, seus criadores incluiram mecanismos para que a reducao de emissdes
possa se dar onde for mais barato. Assim, o protocolo prevé que os paises ricos podem atingir
suas metas através de projetos de reducdo de emissfes nas economias em transicao
(implementacéo conjunta), ou nos paises em desenvolvimento (mecanismo de desenvolvimento
limpo — MDL). Além disso, as economias em transi¢cdo poderdo vender direitos de emissédo ndo
usados, se cumprirem algumas condicdes.

O protocolo n&o é uma solucéo definitiva para o problema do aquecimento global. E o produto de
uma barganha politica. A implementacéo conjunta e o MDL foram maneiras de trazer para dentro
do processo os paises do antigo bloco socialista e paises em desenvolvimento, com a perspectiva
de transferéncias substanciais de renda (e de tecnologia). O Brasil tem o potencial para ser um
dos maiores beneficiados por essas transferéncias, mas as incertezas ainda sdo muito grandes,
até mesmo com relagdo aos valores envolvidos.
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As estimativas do custo dos direitos de emisséo de carbono tém variado dramaticamente desde a
assinatura do Protocolo. E 6bvio que a néo participacio dos Estados Unidos e da Australia reduziu
muito a demanda potencial, portanto reduzindo os precos de equilibrio. Mas esse mercado esta se
revelando bem mais complexo do que se imaginava.

De acordo com o economista britanico Michael Grubb, o mercado de carbono tende a parecer, em
varios aspectos, com o mercado de petrdleo. A Russia, cuja volume de emissfes despencou junto
com a sua economia nos anos 90, e que portanto tem um estoque enorme de créditos para
vender, cumpriria papel analogo ao da Arabia Saudita, como produtor de alto volume e custos
baixos. Diante do desequilibrio que se apresenta entre oferta e demanda, a conduta logica para a
Russia seria restringir as vendas, criando uma espécie de cartel e maximizando sua receita. Grubb
sugere ainda que os principais compradores — Unido Européia, Japao e Canada — agirao de forma
estratégica, para atingir objetivos como a legitimacao do sistema de Kyoto e a defesa de suas
respectivas legislacdes nacionais. Diante dessas realidades politicas, sugere Grubb, € improvavel
gue o valor dos direitos de emissao tenda a zero, como aconteceria no mercado livre. Os créditos
derivados do MDL talvez atinjam valores mais altos, pois 0 processo de certificacdo rigoroso e a
percepcdo de que promovem o desenvolvimento sustentavel Ihe dariam um certo carater
“premium”. O resultado seria, no primeiro momento, um mercado com muitos pregos diferentes, e
espaco para discriminagdo. Em outras palavras, algo muito parecido com o comércio mundial de
bens e servicos antes do GATT e da OMC.

Essa rapida analise demonstra a complexidade dos mecanismos que estdo sendo implementados
dentro do quadro do protocolo de Kyoto. E isso € apenas o comeco. As proximas rodadas do
processo verdo o retorno de temas como a participacao dos paises em desenvolvimento na
reducdo de emissdes, ou o equilibrio entre reducées domésticas e compra de créditos, entre
outros igualmente espinhosos. Acima de tudo, a evolu¢do do processo dependera da evolucao da
ciéncia climatica e da opinido publica nos paises que participam do processo. Para trazer 0s
Estados Unidos de volta ao acordo, uma relaxada das metas de reducao de emissdes pode ser
necessaria.

O assunto é importante para o Brasil que novamente se apresenta como “pulméo do mundo,”
dessa vez no sentido de local privilegiado para a instalacéo de projetos de sequestro de carbono.

E merece ser acompanhado de perto.

O texto de Michael Grubb pode ser encontrado na internet.
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