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Pesca e meio ambiente

Categories : Paulo Bessa

A grande extensao do litoral brasileiro faz com que, ingenuamente, exista uma concepc¢ao,
fundada no chamado senso comum, no sentido de que os problemas alimentares do Brasil serdo
resolvidos pela pesca. Afirma-se que com tanto peixe no mar seria facil acabar com a fome.
Aparentemente, o governo brasileiro € adepto de tal teoria, pois chegou a criar uma Secretaria
Especial de Pesca, cujo titular € um dos cerca de 30 (trinta) ministros que formam o gabinete do
Presidente Luis Inacio Lula da Silva.

A realidade, no entanto, € bastante diferente. Com efeito, a pesca ndo € uma solucao para os
problemas alimentares e, sem duvida alguma, ela prépria esta passando por graves dificuldades,
com constantes reducdes de volume pescado em razéo da sobrepesca que € largamente
praticada nos sete mares. No caso brasileiro, ndo pode passar sem registro o fato de que a pesca
se encontra em meio a um conflito latente com a industria do petréleo, em razéo da crescente
exploragdo de petréleo na nossa plataforma continental. Infelizmente, as autoridades responsaveis
nao tém tratado da questdo como seria desejavel.

Fundamentalmente, as questdes ambientais sdo decorrentes de conflitos de uso. Explico-me
melhor: dois ou mais sujeitos pretendem dar utilizacdo diversa para uma mesma area ou recurso
ambiental. Vamos nos ater ao exemplo de uma praia. Entre os varios grupos que a disputam
existem interesses diversos: (i) um grupo pretende utiliza-la para jogar frescobol, (ii) outro para
jogar futebol, (iii) um terceiro pretende passear com cachorros, (iv) um outro quer pescatr, (V)
alguns desejam tomar banho de mar, bem como passear com criangas e assim sucessivamente.
Estas diferentes opcdes tém dificuldade de convivéncia, necessitando um arbitro para estabelecer
as regras a serem seguidas por todas as partes. O poder de policia existe para organizar 0s
interesses de cada um desses grupos e, principalmente, para assegurar que a praia continue a
prestar 0s seus servigos para a comunidade.

Os conflitos de uso no que se refere aos bens ambientais devem ser arbitrados pelos 6rgaos
ambientais, levando em consideracao a legislacéo vigente, os interesses econémicos e as opgdes
politicas da sociedade. Tal arbitragem, em termos legais, chama-se licenciamento ambiental.

O licenciamento ambiental, em linhas gerais, visa disciplinar a apropriagédo dos bens ambientais
pelos diversos setores da sociedade, sempre que a atividade que se pretenda realizar possa ser
considerada capaz de gerar danos potenciais ou reais ao meio ambiente. E portanto a
materializacdo da arbitragem oficial de um conflito de uso reconhecido.

Um dos grandes conflitos de uso dos recursos ambientais que atualmente existe no Brasil € o que
diz respeito a utilizacéo do mar territorial brasileiro e, em especial, a convivéncia entre as
atividades de exploracéo e producédo de petrdleo e a pesca. A pesca, como se sabe, € uma
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atividade que vem declinando de forma assustadora no Brasil, desde muitos anos, e os sinais de
sua recuperacao — ainda que lentos — se devem ao incremento da producdo em aguas doces e
nas chamadas fazendas marinhas. A Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), estima que 70%
dos estoques de peixe comercialmente importantes do mundo estdo sendo super explorados. Na
Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio + 10), realizada na Africa do Sul, foram
firmados diversos acordos internacionais que prevéem que 0S governos deverao propiciar a
elevacdo dos estoques de peixes a um nivel sustentavel até 2015, admitindo-se, inclusive, a
decretacao de proibicBes temporarias de pesca dessas espécies. No Brasil, o Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) ja proibiu pelo periodo de 5
(cinco) anos a pesca do Mero, que é uma espécie ameacada de extincdo. lgualmente, tem sido
buscada uma gestdo compartilhada entre a Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da
Presidéncia da Republica (SEAP/PR), o Ministério do Meio Ambiente (MMA) e o Ibama, com vistas
a definicdo de periodos de defeso (sardinha e piramutaba), controle e monitoramento de frota
(lagosta, pargo e piramutaba), e tipos de petrechos permitidos (lagosta e pargo). Outras acdes de
gestdo compartilhadas foram discutidas visando a sua implementacéo, especialmente no que se
refere a pesquisa, a geracdo de informacdes estatisticas e ao controle e monitoramento destas
pescarias.

No Brasil, segundo dados da SEAP/PR, a pesca responde por 834 mil empregos diretos e 2,5
milh&es indiretos, gerando 4 bilhdes de reais de receita. Os numeros sao considerados pequenos
pelo Governo, que pretende ampliar a producdo pesqueira, tendo para isso destinado recursos
publicos para a modernizacao da frota pesqueira, cerca de 1,6 bilhdo até 2006, o que nao é pouco
se considerarmos a receita do setor. Também a pesca artesanal devera ser contemplada com
projetos e programas especiais.

De todas as atividades utilizadoras dos recursos do mar, a pesca, seja industrial, seja artesanal, é
a Unica que nao esta submetida ao processo de licenciamento ambiental por parte do Ibama ou
dos 6rgéos estaduais de controle ambiental. E curioso, pois em varias acdes judiciais que tém
tramitado perante os diversos tribunais brasileiros, os proprios 6rgaos de classe dos pescadores
(como a Confederagcao Nacional de Pescadores e a Federacdo de Pescadores do Estado do Rio
de Janeiro) reconhecem o declinio da pesca como um fato incontestavel, muito embora atribuam-
no, sem qualquer base técnica ou cientifica, as atividades dos diferentes setores da industria do
petréleo, desconsiderando a sobrepesca, que € reconhecida internacionalmente como a mais
importante causa de declinio da producéo pesqueira.

Uma importante iniciativa, que infelizmente nao teve a divulgagéao devida, foi tomada pelo
Ministério Publico Federal que, em medida proposta pela ilustre Procuradora da Republica Dr2
Anelise Becker, ajuizou a A¢éo Civil Publica n® 2002.71.01.010012-0 em curso perante a Justica
Federal de Rio Grande, Estado do Rio Grande do Sul, na qual pretende compelir a Unido Federal
e o Ibama a adotarem o licenciamento ambiental para as atividades pesqueiras.

O fundamento da acao é o artigo 10 da Lei n® 6.938/81, que estabelece a Politica Nacional do
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Meio Ambiente — PNMA, cujo teor € o seguinte: “art.10 - A construcéo, instalacdo, ampliacéo e
funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
considerados efetiva e potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de
causar degradacdo ambiental, dependeréo de prévio licenciamento de érgao estadual competente,
integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, em carater supletivo, sem prejuizo de outras
licencas exigiveis”. Tal acao judicial é resultante de recomendacéo formulada pela 4 Camara de
Coordenacéo e Revisdo do Ministério Publico Federal para que o Ibama implantasse o
licenciamento ambiental da pesca. A medida recomendada nao foi adotada pelo 6rgdo ambiental e
foi necessario o ajuizamento da acéo civil publica, cuja tramitagdo, como se sabe, € muito lenta.

O Ibama, ao nao reconhecer a necessidade de licenciamento ambiental da pesca, age de forma
contraditoria e pouco coerente, pois ele proprio, seguidas vezes, baixa normas de defeso de
diferentes espécies. No caso do Mero, por exemplo, a pesca foi proibida pelo periodo de 5 (cinco)
anos. Por outro lado, o licenciamento ambiental da pesca permitiria que se tivesse um controle
efetivo das quantidades pescadas, do tipo de peixe pescado, da época de sua pesca, etc. Com
isto, seria possivel um planejamento que fosse capaz de assegurar a reproducéo das espécies de
forma adequada e, por via de consequiéncia, assegurar a propria sobrevivéncia da pesca artesanal
que, como sabemos, passa por imensas dificuldades.

Deve ser notado que a prépria criacao da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca, uma
necessidade muito bem detectada pelo Presidente Lula, levard a um aumento do esfor¢o de pesca
e, portanto, a maior necessidade de controle ambiental da atividade. Relevante, no contexto, é
apontar o fato de que a Lei n® 10.683, em seu artigo 23, estabelece que a pesca deve ser
desenvolvida com respeito a legislacdo ambiental. “Art. 23. A Secretaria Especial de Aquicultura e
Pesca compete assessorar direta e imediatamente o Presidente da Republica na formulacéo de
politicas e diretrizes para o desenvolvimento e o fomento da producéo pesqueira e aqiicola e,
especialmente, promover a execugédo e a avaliagdo de medidas, programas e projetos de apoio ao
desenvolvimento da pesca artesanal e industrial, bem como de acfes voltadas a implantacédo de
infra-estrutura de apoio a producédo e comercializacao do pescado e de fomento a pesca e
aquicultura, organizar e manter o Registro Geral da Pesca previsto no art. 93 do Decreto-Lei no
221, de 28 de fevereiro de 1967, normatizar e estabelecer, respeitada a legislacdo ambiental,
medidas que permitam o aproveitamento sustentavel dos recursos pesqueiros altamente
migratérios e dos que estejam subexplotados ou inexplotados, bem como supervisionar, coordenar
e orientar as atividades referentes as infra-estruturas de apoio a producéo e circulacdo do pescado
e das estacdes e postos de aquicultura e manter, em articulacdo com o Distrito Federal, Estados e
Municipios, programas racionais de exploracdo da aquicultura em aguas publicas e privadas,
tendo como estrutura basica o Gabinete, o Conselho Nacional de Aquiicultura e Pesca e até duas
Subsecretarias”.

Inexplicavelmente, o Ibama tem se utilizado do § 1°, | do artigo 23 para se exonerar de suas
obrigagfes quanto ao licenciamento ambiental da pesca. “8§ 10 No exercicio das suas
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competéncias, cabera a Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca: | - conceder licencas,
permissfes e autorizacdes para o exercicio da pesca comercial e artesanal e da aquicultura nas
areas de pesca do territério nacional, compreendendo as aguas continentais e interiores e o mar
territorial da Plataforma Continental, da Zona Econémica Exclusiva, areas adjacentes e aguas
internacionais...”. Olvida-se o 6rgao ambiental que o licenciamento ambiental € uma coisa e 0
licenciamento para pesca € outra. Alias, como esta previsto na propria Lei n°® 6.938/81.

Evidentemente que o licenciamento da pesca artesanal deve ser realizado em base diferente
daquele que se espera venha a ser desenvolvido para a pesca industrial. O licenciamento da
pesca artesanal, em minha opinido, deveria ser feito tendo por base as colonias de pesca, que
teriam uma licenca ambiental Unica para os seus integrantes, definindo-se uma quantidade
méaxima de pescado a ser produzido por cada uma delas, em um determinado espaco de tempo.
Seriam definidos métodos, sistemas, petrechos, itinerarios e outros elementos que fossem
necessarios para dotar a atividade da sustentabilidade necessaria. A industria do petrdleo poderia
ser uma importante aliada e parceira em tal empreendimento, pois € uma das principais
interessadas em uma harmoniosa convivéncia com a pesca artesanal. Assim, as compensacodes
que, rotineiramente, sdo determinadas pelo Ibama para a concessao de licengcas ambientais para
a industria do petréleo poderiam ser carreadas para a constru¢cao de um mecanismo eficiente de
licenciamento ambiental da pesca artesanal, bem como para a captacdo dos pescadores
artesanais para o exercicio de atividades complementares, tais como fazendas marinhas e outras
gue pudessem contribuir para a sobrevivéncia de tdo expressivo contingente de nossa populagéo
nos periodos de defeso e outras épocas de pesca proibida.

O sistema, tal como estd montado atualmente, € bastante fragil, pois ndo atende as diferentes
necessidades dos usudrios dos recursos do mar nas zonas nas quais estdo sendo desenvolvidos
campos de exploracao e producédo de petréleo e gas. Os constantes conflitos entre pescadores e
industria do petrdleo sdo nocivos a todas as partes e ndo contribuem para uma solucao aceitavel
da questdo. Cabe ao Ibama, como 6rgdo ambiental responsavel pela harmonizacéo das partes no
gue se refere a utilizacdo dos recursos ambientais marinhos, dar um passo adiante e estabelecer
um grupo de trabalho que, envolvendo todas as partes, seja capaz de estabelecer um mecanismo
de licenciamento ambiental apto a assegurar a sustentabilidade dos recursos mar; coisa que nao
vem ocorrendo até agora.
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