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Codigo Florestal nas cidades

Categories : Paulo Bessa

Uma importante matéria sera submetida ao Chefe do Poder Executivo Federal para que a vete, ou
nao, de acordo com seus critérios exclusivos de conveniéncia e oportunidade. Refiro-me ao
Projeto de Lei (PL) 2109 de 1999, que dispde sobre "o patrimbnio de afetacdo de incorporacdes
imobiliarias, letra de crédito imobiliario, cédula de crédito imobiliario, cédula de crédito bancario e
da outras providéncias”, do qual o artigo 64 dispde: "Na producao imobiliaria, seja por
incorporacao ou parcelamento do solo, em areas urbanas e de expansao urbana, ndo se aplicam
os dispositivos da Lei 4771, de 15 de setembro de 1965 [CAdigo Florestal]".

O Ministério do Meio Ambiente, no mesmo compasso das chamadas ONGs voltadas a causa da
defesa ambiental, por meio da Ministra Marina Silva, ja se pronunciou favoravelmente ao veto do
referido artigo, sob o argumento de que a sua transformacao em lei implicaria em autorizagbes
para que fossem ocupadas areas de preservacao permanente existentes em areas urbanas, tais
como manguezais, margens de rios, encostas, etc.

A matéria é relevante, muito menos pelo artigo em si mesmo mas, principalmente, pelo necessario
debate sobre o Paragrafo unico do artigo 2° do Cédigo Florestal que determina: “Art. 2°-
Consideram-se de preservacdo permanente, pelo so efeito desta Lei, as florestas e demais formas
de vegetacao natural situadas: Paragrafo unico. No caso de areas urbanas, assim entendidas as
compreendidas nos perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas regiées metropolitanas e
aglomeracdes urbanas, em todo o territério abrangido, obervar-se-a o disposto nos respectivos
planos diretores e leis de uso do solo, respeitados 0s principios e limites a que se refere este
artigo.” A redacao do paragrafo, ndo € necessario ressaltar, é contraditéria e de pouca utilidade
pratica pois, a0 mesmo tempo em que determina que nos perimetros urbanos, regides
metropolitanas e aglomeracdes urbanas € admissivel que os planos diretores determinem quais
sdo as areas de preservacdo permanentes a serem observadas; por outro lado, afirma que a
liberdade do legislador municipal esta restrita aos principios e limites definidos pelo proprio artigo.

Para a correta compreensao da problematica, se faz necessario entender a finalidade do Cdédigo
Florestal. Elaborado em 1965, ele tem por finalidade definir instrumentos para o desenvolvimento
florestal e a producao industrial de madeira. A protecdo do solo, na 6tica do Codigo Florestal, esta
dentro do contexto do desenvolvimento florestal. Nao por acaso, o Cdodigo esta vinculado a criacao
do antigo Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal — IBDF, extinto com a criacédo do
IBAMA — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis. O Cadigo,
portanto, é um instrumento de promocé&o do desenvolvimento. A falta de outros instrumentos, a
sua utilizacdo em &reas urbanas foi se tornando cada vez mais freqiiente e rotineira.

Fato é, contudo, que o Cddigo Florestal ndo é o instrumento juridico mais apropriado para a
protecdo do ambiente urbano, pois dada a sua generalidade e vocacao industrial, ndo € capaz de
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intervir adequadamente na vida urbana em questdes tais como arborizac&o, ocupacgao de
encostas e outras.

Conforme esta disposto no Cédigo Florestal, qualquer construcao em cidades da regido serrana
do Rio, por exemplo, que venha a ser feita nas proximidades de rios, devera observar uma
distancia — minima — de 30 metros do curso d agua. (Cédigo Florestal Art. 2° Consideram-se de
preservacao permanente, pelo s6 efeito desta Lei, as florestas e demais formas de vegetacéo
natural situadas: a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua desde o seu nivel mais alto em
faixa marginal cuja largura minima sera: 1 - de 30 (trinta) metros para os cursos d'agua de menos
de 10 (dez) metros de largura. Ora, em um terreno de 70 metros que seja cortado por um rio com
8 metros de largura, sobrardo, apenas, 31 metros para cada lado, restando para o proprietario 1
metro para construir, em cada lado. O mesmo se diga para a construcdo em encostas que, se
aplicados os critérios do Codigo Florestal, sdo praticamente impossiveis de serem efetivadas
legalmente. Vale observar que, em Petrépolis, a legislacao local fala em 15 metros como terreno
reservado a protecdo dos mananciais quando em area urbana.

E importante observar, ademais, que os artigos 30 e 182 da Constituicdo Federal determinam
competir aos municipios legislar sobre os assuntos de interesse local e fixar, em lei, as diretrizes
de desenvolvimento urbano. Tal legislacéo, consubstanciada nos Planos Diretores, deve ser
considerada como o principal conjunto de normas a serem aplicados a gestdo do solo urbano.
Infelizmente, muitos municipios ndo editaram os seus Planos Diretores e, portanto, ndo possuem
legislacdo apta a direcionar corretamente a ocupacédo de seu territorio.

O Estatuto das Cidades e a legislacado que o complementa, indiscutivelmente, sdo os instrumentos
aptos a darem o adequado ordenamento a ocupac¢ao do solo urbano, considerando-se a realidade
de cada uma das cidades, tal como tutelada pelo Plano Diretor. O veto ao artigo 64 do PL,
certamente, se impde. Da mesma forma, € impositivo que o solo urbano seja regulado apenas por
normas vocacionadas para tal, isto €, pelos Planos Diretores e lei de ocupacéo do solo as quais
compete definir os critérios de tutela a serem aplicados, considerando-se o interesse local.
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