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Questbes sociais e questdoes ambientais

Categories : Paulo Bessa

Uma das grandes dificuldades encontradas nos procedimentos de licenciamento ambiental é a
chamada questéo social. Nao desconheco que, por tras da designacao questao social existe um
universo de matérias inteiramente diversas entre si e que, certamente, ndo podem ser colocadas
no mesmo saco. Por questéo social, para a finalidade deste artigo, entendo a repercussao do
projeto sobre o modo de vida das populacdes que habitam o seu entorno. Exemplificando, se
vamos construir uma barragem a questao social sera definida como a repercusséo do
empreendimento sobre as populacdes locais, a sua necessidade de deslocamento, a perda de
empregos, bens, atividades produtivas, etc.

O exemplo das barragens é o mais dramatico e, certamente, € aquele que tem alcancado maior
repercussao. Existe uma importante organizacao civil cuja finalidade €, exatamente, a defesa dos
“atingidos por barragens” . Existe, ainda, a relevante questdo do conflito de uso entre pescadores
e as areas destinadas a exploracdo e producéo de petroleo e gas. Diversas outras interferéncias
de usos podem ser apresentadas como exemplo. Qual o papel do licenciamento ambiental em tais
conflitos de uso? Este € um tema que tem merecido pouca aten¢do das partes envolvidas.

A prética administrativa adotada até hoje pela maioria dos 6érgdos ambientais brasileiros
demonstra que eles se atribuem o papel de arbitros entre as partes em conflito. Muitas vezes, o
procedimento de licenciamento ambiental é paralisado, pois o 6rgdo ambiental estabelece como
uma das condicionantes do licenciamento que a questéo social seja solucionada, com um novo
assentamento de populacdes, pagamento de indenizagdes, ressarcimento de perdas e danos e
demais medidas compensatorias que nao dizem respeito diretamente aos danos ao meio
ambiente. Assumindo uma posi¢ao politicamente incorreta pergunto: isto é tarefa do 6érgao
ambiental?

Respondo de forma ainda mais politicamente incorreta. Nao. Infelizmente, ou felizmente, dentre as
inimeras atribuicdes dos 6rgados ambientais ndo esta a de solucionar problemas sociais e
econdmicos. Na medida em que tais 6rgéos estejam bem conscientes deste fato, a vida lhes
parecera mais agradavel. Alias, os 6rgdos ambientais ao buscarem, ingenuamente, resolver
problemas que nao criaram e que, evidentemente, ndo tém qualquer capacidade de resolver,
acabam servindo de inocentes Uteis, pois acabam propiciando a oportunidade para que os 6rgaos
publicos que, de fato, sdo os responsaveis pela administracdo e gestdo de problemas sociais, se
omitam discretamente.

Com efeito, a cada vez que o0 6rgdo ambiental estabelece uma clausula social nos seus
procedimentos de licenciamento ambiental ele acaba buscando sarna para se cocar, pois se
coloca condi¢des que ndo pode atender. Varias sdo as origens para a inser¢ao das clausulas
sociais no licenciamento ambiental. A primeira e mais forte delas é o fato de que, com todas as
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deficiéncias que possa ter, o licenciamento ambiental é aberto a participacdo comunitaria e,
portanto, suscetivel as legitimas demandas sociais. Ocorre que, em funcdo do baixissimo nivel de
transparéncia dos 6rgaos publicos nacionais e do carater essencialmente autoritario de nossa
sociedade, as mais diferentes reivindicacdes sao carreadas para o interior do licenciamento
ambiental, manifestando-se nas audiéncias publicas e outras formas de consulta. E muito comum
gue no procedimento de licenciamento ambiental de uma estrada seja reivindicado pela populagao
local a construgao de um hospital, ou de uma escola. Reivindicacbes que, em geral, sdo justas
mas que, em si mesmas, nada tém a ver com a constru¢ao de uma estrada. Este modo de
proceder — inclusdo de clausulas sociais - € maléfico por varios motivos: (i) traz para o
licenciamento ambiental uma fonte de tensdo desnecessaria; (i) permite que assuntos diferentes
sejam tratados de forma igual, ou seja, proteger meio ambiente ndo é mais, nem menos do que
construir escolas: sao aspectos diferentes e igualmente relevantes da vida em sociedade; (iii)
rebaixa o nivel de protecdo ambiental dos projetos em funcdo de pressdes sociais.

Os 6rgaos ambientais, por um motivo ou por outro, acabam aceitando a posi¢cdo de mediadores
dos conflitos sociais de natureza econémica, educacional e outros que tais, desperdigando
precioso tempo e energia de forma equivocada. O mais grave, no entanto, é que o 6rgao
ambiental acaba atraindo para si um nivel de expectativa de todas as partes envolvidas que ele
nao tem como atender, seja pela pouca disponibilidade de recursos materiais e financeiros, seja
pela prépria inadequacao do érgado a tarefa para a qual ingenuamente se propés. Por outro lado, a
atuacao do 6rgao ambiental, muito além de suas atribuicdes legais, gera uma situacao de muito
conforto para os reais responsaveis pelas questées sociais que, simplesmente, lavam as maos
ante os problemas concretos.

Hoje, quando se discute amplamente sobre o licenciamento ambiental, parece-me que a questao
social deveria merecer um pouco mais de atencao no debate geral sobre licenciamento.
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