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Acronimos ambientais

Categories : Paulo Bessa

O mundo juridico é uma incAgnita para o “comum dos mortais”, disto ndo ha a menor davida.
Recordo-me do tempo em que, estagiario de Direito, iniciava em um escritério de advocacia
trabalhista. L4 era muito comum que os trabalhadores que estavam cumprindo o pré-aviso de
trinta dias antes da demissdo buscassem 0s nossos servi¢os afirmando que estavam no “aviso
breve”. Em se tratando da 4rea ambiental, diversos termos tém sido introduzidos no noticiario,
como por exemplo Area de Protecdo Ambiental (APA), Area de Preservacdo Permanente (APP),
Reserva Bioldgica (REBIO), EIA/RIMA e muitos outros.

Todos sado termos técnicos e de dificil compreensao para o leigo. Mesmo para muitos dos
especializados leitores deste O Eco a terminologia juridico-ambiental € uma incognita. Vejamos o
acronimo EIA/RIMA. O que € EIA/RIMA? Rigorosamente, nada. O que existe é o EIA e o RIMA. O
primeiro € o Estudo de Impacto Ambiental, que deve ser providenciado pelo empreendedor
sempre que um projeto implique na potencial criagao de significativa degradacao do meio
ambiente. Mas afinal, o que é significativa degradacdo do meio ambiente? Opa, agora a coisa
ficou feia.

Significativa degradacgéo é um conceito juridico indeterminado que deve ser preenchido caso a
caso. Isto é, somente no caso concreto n0s poderemos saber o real significado do conceito.
Existem, é verdade, algumas relacdes estabelecidas por lei ou por resolu¢do. Entretanto, ha que
se observar que tais leis ou resolucdes ndo poderdo se sobrepor ao texto constitucional. Resulta
dai que as relac6es de atividades potencialmente causadoras de significativa degradacgéo
ambiental tém a natureza juridica de uma presuncao iuris tantum. Trocando em miados, é possivel
provar que a relagcdo nado contempla todas as atividades que potencialmente possam causar
significativa degradacao ambiental. Mas como pau que da em Chico, d4 em Francisco € possivel
gue, no caso concreto, uma atividade prevista na lista ndo seja causadora de significativa
degradacédo ambiental. Cabera ao Poder Executivo definir como e quando uma atividade pode ser
enquadrada como potencialmente causadora de significativa degradacdo ambiental. Assim, nem
toda intervencao sobre o meio ambiente deve ser precedida de EIA.

E o RIMA ? Bem, para Carlos Drummond de Andrade ela era a antitese da solucédo. O Relatorio
de Impacto sobre o Meio Ambiente € um resumo do que se contém no EIA escrito de forma
“acessivel” para a populacao em geral. Ele deve ficar disponivel em varios locais publicos para
gue a populacdo possa consulti-lo. Ora, entdo o RIMA é a informacgéo ao publico.

Mas a Constituicdo ndo determina que todo empreendimento passe por um prévio Estudo de
Impacto Ambiental? Nao. O que a Constituicdo determina € que haja uma avaliagcdo ambiental
prévia ao empreendimento. Tal avaliacdo pode ser uma andlise de risco, um relatorio ambiental
simplificado e diversas outras formas de estudos. As avaliacGes posteriores a implantacao do
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empreendimento podem ser auditorias legais ou voluntérias.

APA, APP, REBIO e outros acrénimos sdo espacos especialmente protegidos na forma da lei. A
APA é provavelmente a area que suscita maiores controvérsias, pois ela efetivamente ndo € uma
Unidade de Conservagcao mas, antes, uma organizacao territorial de atividades ou usos
consentidos. As APAS néo subtraem parcela de territério ao uso econémico. O que elas fazem é
definir os usos possiveis. Muitas vezes sao instituidas APAs com uma tal série de restricdes que,
na pratica, elas sdo outra unidade de conservacgéo. Neste ponto € importante lembrar que um
conceito juridico ndo se caracteriza pela sua denominacgao (nomem iuris) mas pela sua
caracteristica intrinseca. Dado o fato de que a instituicdo de APA é ndo onerosa, muitas vezes as
administracdes determinam a criacdo de APA que efetivamente sdo Reservas Biologicas,
Parques, ou outra UC. Resulta dai o fenbmeno da chamada desapropriacao indireta em razédo do
esvaziamento do contetdo econémico do bem.

Area de Preservacdo Permanente é uma regido definida em lei que, instituida para a protecdo dos
recursos hidricos ou do solo, deve ser observada. Normalmente é no Cédigo Florestal que estdo
definidas as distancias a serem observadas para a protecao de mananciais e outros bens
ambientais. O problema ocorre nas areas urbanas, nas quais a observancia do Codigo Florestal é
sempre problematica. O Cédigo Florestal determina que a extensdo minima da Area de
Preservacdo Permanente é de trinta metros. Entretanto, o mesmo Cédigo admite que, nas areas
urbanas, podera ser observada a distancia definida pelo Plano Diretor, nos termos do proprio
Cdédigo. Muitos sustentam, assim, que o valor minimo de APP nas margens de rios deve ser de
trinta metros, mesmo nas areas urbanas. Contudo, parece-me que, diante dos termos do artigo 4°,
lIl da Lei Federal n® 6766/79, o afastamento minimo em area urbana podera ser de quinze metros
para cada margem do rio. “Art. 4°, Ill - A longo das aguas correntes e dormentes e das faixas de
dominio publico das rodovias, ferrovias e dutos, sera obrigatéria a reserva de uma faixa "non
aedificandi" de 15 (quinze) metros de cada lado, salvo maiores exigéncias da legislacao
especifica;.” A menos que a legislacdo municipal determine um afastamento maior. Pois a
legislacdo especifica, no caso, é a urbana.

Reservas Biologicas sao areas pertencentes ao Poder Publico e destinadas a pesquisa cientifica.
N&o podem ter outra utilizacdo. Bem, em meio a tantas siglas qualquer um fica confuso e néo
sabe muito bem o que fazer. De qualquer forma, aqui vai uma pequena contribuicdo para que
possamos entender um pouco melhor esta verdadeira poluicdo legislativa que existe na area
ambiental.

2/2


http://www.tcpdf.org

