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Conama, um fora-da-lei

Categories : Paulo Bessa

Esta € uma coluna consagrada a “protecdo ambiental” e, portanto, deve procurar ficar a salvo do
“ambiente pesado” que estamos vivendo neste pais tropical. O Professor Lévy-Strauss achava
gue os trépicos eram tristes. Na verdade, sdo mesmo, pois 0s espetaculos circenses — no mau
sentido — que se repetem em uma velocidade estonteante sdo profundamente deprimentes e
insuperaveis. Quem de nds ndo se sente um panaca ao ouvir falar de milhdes, centenas de
milhGes e outros nimeros estratosféricos? O ex-lider sindical Lula chegou a dizer que o
Congresso era formado por 300 picaretas. Herbert Vianna pegou o mote e cantou:

Luis Inacio falou, Luis Inacio avisou
Sao trezentos picaretas com anel de doutor
Luis Inacio falou, Luis Inacio avisou
Luis Inacio falou, Luis Inacio avisou
S&o trezentos picaretas com anel de doutor
Luis Inacio falou, Luis Inacio avisou

Eles ficaram ofendidos com a afirmacéo

Que reflete na verdade o sentimento da nagao

E lobby, é conchavo, é propina e jeton

Variagbes do mesmo tema sem sair do tom

Brasilia € uma ilha, eu falo porque eu sei

Uma cidade que fabrica sua prépria lei

Aonde se vive mais ou menos como na Disneylandia
Se essa palhacada fosse na Cinelandia

la juntar muita gente pra pegar na saida

Pra fazer justica uma vez na vida

Eu me vali deste discurso panfletario

Mas a minha burrice faz aniversario

Ao permitir que num pais como o Brasil

Ainda se obrigue a votar por qualquer trocado
Por um par se sapatos, um saco de farinha

A nossa imensa massa de iletrados

Parabéns, coronéis, vocés venceram outra vez
O Congresso continua a servi¢o de vocés
Papai, quando eu crescer, eu quero ser anao
Pra roubar, renunciar, voltar na préxima eleicao
Se eu fosse dizer nomes, a cancgéo era pequena
Joao Alves, Genebaldo, Humberto Lucena
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De exemplo em exemplo aprendemos a licdo
Ladréo que ajuda ladrdo ainda recebe concessao
De radio FM e de televisdo

Radio FM e televisdo

Acho que ndo ha necessidade de maiores comentarios, salvo o de que ndo h& necessidade de
anel de doutor para participar de picaretagem. Mas 0 nosso tema € meio ambiente — no bom
sentido — e para ele vamos nos dirigir rapidamente. A bola esta com o bravo Conselho Nacional do
Meio Ambiente, vulgo Conama. La esta sendo pensada uma nova Resolucéo para tratar das
excecgBes em Areas de Preservacdo Permanente - APPs. Trata-se, obviamente, de uma rematada
bobagem. O Direito ndo existe para regulamentar exce¢des. O que o Direito faz é dispor sobre
regras, normas gerais, situacdes padrdo. Quem disp&e sobre situacdes excepcionais € o
administrador ou o Poder Judiciario na base da analise caso-a-caso de cada situacao nova que se
apresenta. Toda a confusédo tem origem na Medida Proviséria n® 2.166-67 de 21 de agosto de
2001. Antes de entrar em qualquer andlise legal, permito-me relembrar ao leitor que o n° 67 apés
o hifen significa a sexagésima sétima reedi¢do da Medida Proviséria n® 2.166. Sim, é isto mesmo:
67 reedicdes.

Enfim, assim € o Brasil e ndo é esta coluna que vai muda-lo, até porque ndo tem semelhante
pretensdo. A tal MP promoveu algumas alteracdes significativas no Cédigo Florestal. Presséo pra
la, pressao pra ca, paulatinamente um pequeno monstro foi sendo gestado nas entranhas do
Planalto Central. Conforme o determinado pela MP, o artigo 4° do Cddigo Florestal.

Art. 40 - A supressao de vegetacdo em area de preservacdo permanente somente podera ser
autorizada em caso de utilidade publica ou de interesse social, devidamente caracterizados e
motivados em procedimento administrativo proprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional
ao empreendimento proposto.

8 10 A supresséo de que trata o caput deste artigo dependera de autorizacédo do 6rgdo ambiental
estadual competente, com anuéncia prévia, quando couber, do 6rgao federal ou municipal de meio
ambiente, ressalvado o disposto no § 20 deste artigo.

§ 20 A supresséo de vegetagdo em area de preservagdo permanente situada em area urbana,
dependera de autorizacdo do 6rgado ambiental competente, desde que 0 municipio possua
conselho de meio ambiente com carater deliberativo e plano diretor, mediante anuéncia prévia do
o6rgdo ambiental estadual competente fundamentada em parecer técnico.

8 30 O orgdo ambiental competente podera autorizar a supresséo eventual e de baixo impacto
ambiental, assim definido em regulamento, da vegetacdo em area de preservacao permanente.

8 40 O orgado ambiental competente indicara, previamente a emissdo da autorizagéo para a
supressdo de vegetacdo em area de preservacao permanente, as medidas mitigadoras e
compensatoérias que deverao ser adotadas pelo empreendedor.

8 50 A supresséao de vegetacao nativa protetora de nascentes, ou de dunas e mangues, de que
tratam, respectivamente, as alineas "c" e "f" do art. 20 deste Cddigo, somente podera ser
autorizada em caso de utilidade publica.
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8 60 Na implantacdo de reservatorio artificial € obrigatéria a desapropriacédo ou aquisi¢éo, pelo
empreendedor, das areas de preservagcdo permanente criadas no seu entorno, cujos parametros e
regime de uso serao definidos por resolucdo do CONAMA.

§ 70 E permitido o acesso de pessoas e animais as areas de preservacio permanente, para
obtencao de agua, desde que ndo exija a supressao e nao comprometa a regeneracao e a
manutencéo a longo prazo da vegetacao nativa.

Um primeiro ponto que tem sido muito pouco debatido e que mereceria um pouco mais de atencao
€ a propria natureza e finalidade do Cédigo Florestal. Ele € um instrumento juridico que foi
concebido para disciplinar a produc¢éo industrial de madeira, para a organizacéo da exploracao de
florestas em atividades econémicas. Ante a inexisténcia de uma legislacéo no Brasil que se
voltasse para a “protecdo ambiental” de areas com significativo valor ecolégico, o Cédigo

Florestal passou a ser uma espécie de “pau pra toda obra” e, em tal condi¢éo, invocado em toda

e qualquer situacdo na qual existisse um “sub-bosque” ou uma graminea um pouco mais

alentada.

Enfim, qualquer terreno baldio no qual paste uma “cabra vadia” podera estar submetido aos
rigores do Cadigo Florestal. Chega-se a uma verdadeira contradictio in adjecto de utilizar o Cédigo
Florestal em areas urbanas. Toda esta confusao tedrica e terminologica sé poderia dar no que
deu. Além do mais, o Conama, com a sua vocac¢ao para assembléia estudantil, arvora-se
competéncias que a lei ndo Ihe d& para, ultrapassando o parlamento, estabelecer critérios juridicos
gue somente a lei esta autorizada constitucionalmente a fazer. Aqui néo se trata de saber se sédo
300 ou 400 picaretas. O que se trata € que o Congresso Nacional, como retrato de Dorian Gray da
nacionalidade, é o legitimo detentor do poder legal de dispor sobre matéria reservada a lei.

Uma rapida olhada nas atribui¢cdes legais do Conama, conforme definidas no artigo 8° da Lei n°
6.938/81, nos mostrara que nédo lhe cabe definir excecdes legais a coisa nenhuma (1), muito
menos as areas de preservacao permanente dispostas no Cédigo Florestal. O nosso Conama é
um Conselho tdo curioso que deveriamos, inclusive, questionar a base primaria da legalidade de
suas decisbes, pois por incrivel que pareca, a sua composi¢ao ndo esta definida em lei, variando
de acordo com a menor ou maior vocacao populista do Ministro por ele responsavel. Como se
sabe, somente a lei pode dispor sobre Conselhos, sua competéncia, composic¢éo, etc.

Alias, muitas das resolu¢des do Conama padecem de um vicio de gritante inconstitucionalidade
gue, no entanto, ndo tém sido denunciadas néo se sabe por qué. Na verdade, ha um certo grau de
oportunismo quando se examinam as resolu¢cdes do Conama. Se atendem aos meus interesses,
sdo maravilhosas; se os contrariam, sdo aberracdes juridicas. Ha que se firmar um consenso para
gue o Conama se limite ao seu papel — que, alias, é relevantissimo — e ndo avance em matéria
inteiramente fora de suas atribuicdes legais. J& € hora de o Conselho ser definido em lei, com
seus membros definidos em lei e, caso seja este o interesse nacional, que suas atribuicdes sejam
legalmente ampliadas.
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(1) Art. 8° Compete ao CONAMA: | - estabelecer, mediante proposta da SEMA, normas e critérios
para o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser concedido pelos
Estados e supervisionado pela SEMA; Il - determinar, quando julgar necessario, a realizacao de
estudos das alternativas e das possiveis consequéncias ambientais de projetos publicos ou
privados, requisitando aos 6rgaos federais, estaduais e municipais, bem assim a entidades
privadas, as informacgdes indispensaveis para apreciacao dos estudos de impacto ambiental, e
respectivos relatorios, no caso de obras ou atividades de significativa degradacdo ambiental,
especialmente nas areas consideradas patriménio nacional. lll - decidir, como ultima instancia
administrativa em grau de recurso, mediante depdsito prévio, sobre as multas e outras
penalidades impostas pela SEMA,; IV - homologar acordos visando a transformacéo de
penalidades pecuniarias na obrigacédo de executar medidas de interesse para a protecao
ambiental; (VETADO); V - determinar, mediante representacéo da SEMA, a perda ou restricdo de
beneficios fiscais concedidos pelo Poder Publico, em carater geral ou condicional, e a perda ou
suspensao de participacdo em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito; VI
- estabelecer, privativamente, normas e padrdes nacionais de controle da polui¢cao por veiculos
automotores, aeronaves e embarcac¢fes, mediante audiéncia dos Ministérios competentes; VII -
estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle e a manutencéo da qualidade do
meio ambiente com vistas ao uso racional dos recursos ambientais, principalmente os hidricos.
Paragrafo unico. O Secretario do Meio Ambiente €, sem prejuizo de suas funcdes, o Presidente do
Conama.
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