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Recuperacéo, mitigacao, compensacao ou contrapartida?
Categories : Paulo Bessa

O gue envolve o ser humano em espanhol é denominado ambiente; j& em portugués € meio
ambiente. A coisa ja comeca pela metade no préprio nome: ambiente € sempre tratado pela
metade. Poderiamos dizer que o meio ambiente € sempre consertado na base da meia sola.
Pretendo tratar nesta coluna de um dos temas mais controvertidos dentro do em si mesmo
controvertido meio ambiente: os valores da “compensacdo ambiental”. Alias, a forma como a
compensacao ambiental tem sido compreendida nesta Terra dos Papagaios, na qual as araras
sao salvas de helicéptero, como nas melhores cenas policiais de filmes americanos, enquanto
tiroteios e assaltos ocorrem au plein soleil.

Meio ambiente, por incrivel que pareca, € um conceito mais inteiro do que Natureza. A natureza é
uma parte do meio ambiente, visto que este ultimo é composto nao s6 pelo meio fisico, mas
também pelas atividades culturais desenvolvidas pela comunidade humana. Assim, um dano ao
meio ambiente é simultaneamente um dano a natureza e a bens e valores que nao sao “naturais”.
O dano a natureza € o dano ecoldogico. A Constituicdo Brasileira trata de meio ambiente e ndo de
ecologia, muito embora reconheca que 0s ecossistemas sao parte integrante do meio ambiente.
Uma leitura ao artigo 225 da Constituicdo Federal demonstra o que foi afirmado.

A Constituicdo Federal determina que aqueles que causem danos ao meio ambiente devem
recupera-lo. A recuperacao, contudo, ndo é uma coisa de simples defini¢do, visto que devemos
responder a pergunta: Até onde se pretende recuperar o meio ambiente? Se eu fosse uma pessoa
adepta do deep ecology, responderia: até antes de Adao. Se considerasse que os indios
colaboram com a conservacéo da natureza poderia responder: até antes de Estacio de Sa. E por
ai vai. Se entendesse que a Cidade do Rio de Janeiro € uma realidade inegavel, poderia fixar
como marco temporal, a administracdo Pereira Passos ou Carlos Lacerda, ou mesmo Marcos
Tamoio.

Conceitos confusos

O gue parece evidente € que o conceito de recuperacdo nado é pacifico. Cé para nés, em meio
ambiente ndo ha nada pacifico, basta que se compareca a qualquer audiéncia publica para que se
entenda do que estou falando. O critério de recuperacao que tem sido usado pelos 6rgdos
ambientais, como regra, € o retorno ao estado imediatamente anterior ao dano (status quo ante).
Muitas vezes, devido a demora nos processos administrativos e judiciais com vistas a fazer com
que o causador do dano o recupere, a recuperagao ocorre por vias naturais. Nesses casos, a
obrigacdo do meliante perece. Importante observar que a recuperagdo nédo € uma pena. Ela € uma
obrigacao civil que podera, ou ndo, vir acompanhada de uma pena. O simples fato de que o
responsavel por um dano tenha pago uma multa, ndo o desobriga de reparar o estrago que tenha
produzido.
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A mitigacdo € uma reducao do dano. Quando um determinado empreendimento esta sendo
examinado por um 6rgdo ambiental, cabe a administracdo, em juizo de ponderacéo entre
beneficios e custos, definir a quantidade de danos ambientais que € social e ecologicamente
aceitavel. Sim, por mais estranho que possa parecer, a nossa sociedade admite que existam
danos aceitaveis. Tais analises, contudo, nem sempre sdo realizadas de forma adequada e, em
seu nome, ja se cometeu muita barbaridade. No momento em que é admitida a inevitabilidade de
um certo grau de dano, passa-se a examinar como é possivel minora-lo ou mitiga-lo. Sempre que
os danos forem mitigaveis, cabe a administracéo definir as medidas capazes de reduzi-los ao
minimo indispensavel.

Outra questao € a compensacao. Compensacdo é a medida a ser adotada para as hipéteses nas
guais nao seja possivel recuperar ou mitigar danos ao meio ambiente. Em que deve consistir a
compensacao ambiental? Na minha opinido, em investimentos em meio ambiente. Ora, direi ouvir
estrelas. “Investimentos em meio ambiente” € uma férmula aberta que néo significa
absolutamente nada. E € a partir dessa férmula aberta que a magica comeca a ser praticada e
toda uma ninhada de coelhos vai saindo das cartolas dos magos da administragéo. E muito
comum que, em nome de compensacfes ambientais, uma série de equipamentos, jipes, aparelhos
de ar condicionado, computadores e uma enorme quantidade de bens que nada tém a ver com
investimentos em meio ambiente sejam exigidos dos empreendedores e passem a integrar o
patriménio publico. Ha, também, a modalidade de doac¢Bes para ongs, voltadas para a defesa da
causa X ou Y.

Um macaco por uma cesta basica

Se formos analisar o aspecto judicial do problema, sem muita dificuldade, chegaremos a
constatacdo que danos ambientais sao redutiveis a uma determinada quantidade de cestas
basicas. Assim, alguns quilos de alimentos ndo pereciveis sdo equivalentes a dois ou trés
macacos pregos mortos ou a alguns pés de pau-brasil cortados por motosserra, pois, em geral,
elas tém servido de “penas” impostas aqueles que causam danos ao meio ambiente ou mesmo
“medida compensatoria”.

O gue me parece relevante, seja na pratica administrativa, seja na judicial, € que ambas denotam
uma inadequada avaliacdo dos métodos aptos para compensar danos ambientais e, por outro
lado, implicam na utilizacdo do meio ambiente como instrumento capaz de servir de pretexto para
a solucéo de problemas sociais e orcamentarios que sédo da responsabilidade direta da
administracao publica. Ha uma indisfarcavel prevaléncia dos problemas ditos sociais sobre os
ambientais e um “lavar as maos” da administracdo em relacdo aos seus proprios custos. Cria-se
um falso antagonismo entre meio ambiente e pobreza, vendendo-se a ilusdo de que se esta
combatendo a pobreza e que, portanto, a defesa do meio ambiente é secundaria.

O fato é que, sem for¢a junto ao poder executivo, os 6rgdos ambientais, mais e mais, necessitam
das “medidas compensatérias” como fonte de recursos extra-orcamentarios. Os 6rgaos
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ambientais, com a pratica, vao se tornando compensacéo — dependentes. Seria importante que
aqueles que se dedicam a funcéo de watchdog dos 6rgaos ambientais fizessem um calculo sobre
a importancia econémica das medidas compensatérias na administracdo ambiental. Uma outra
observacéo que ndo pode deixar de ser tecida é que tais recursos, de uma forma ou de outra, tém
controles muito mais fluidos, dando margem a inUmeras situacdes atipicas que nao séo
recomendaveis.

Nao bastassem as figuras acima mencionadas, ultimamente esta sendo criada a chamada
“contrapartida’. A base legal, francamente, € por mim desconhecida. Normalmente a
contrapartida tem por objetivo resolver um problema social. Em funcdo de um dano ambiental,
construa-se uma ponte, ou uma escola, ou seja la o que for.

Ciclo danoso

Qual a conseqéncia concreta das praticas que estdo sendo mencionadas neste artigo? Muitas,
sem duvida. Todas nefastas para o0 meio ambiente. O primeiro ponto é que na ansia de suprir
necessidades orcamentarias evidentes, 0os 6rgaos ambientais acabam se tornando lenientes com
danos ambientais, visto que necessitam que 0s danos sejam maiores para que as compensacgdes
também o sejam. Na medida em que a fatia das compensacfes seja maior nos orcamentos,
menor é o orcamento “oficial” do ano seguinte e ai comeca um ciclo de dependéncia que tende a
se perpetuar e reproduzir, como qualquer dependéncia. A Unica forma para sair do emaranhado é
cortar o ciclo, “s6 por hoje”, e rejeitar a prética.

Uma outra conseqliéncia grave é gerar uma nociva promiscuidade entre empresas e 6rgaos
ambientais, o que acaba prejudicando a todos. E muito pouco saudavel para as empresas e para
0s 6rgdos ambientais que projetos oficiais sejam bancados por empresas. O que se precisa € que
empresas e ambientalistas lutem por orcamentos reais para os 6rgdos ambientais. Aquelas
empresas que desejarem realizar programas ambientais, que o fagcam de forma autbnoma e nao
sob a forma de financiamento para programas publicos. E urgente que as medidas
compensatorias se limitem a aspectos ambientais e aos danos reais ao meio ambiente. Se o
processo de barganha que se estabeleceu em relacdo as medidas compensatoérias nao for
estancado o quanto antes, em futuro ndo muito distante veremos o “preco” que custou a
sociedade nao ter dotado os 6rgdos ambientais com orcamentos decentes e reais.
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