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Meio ambiente e impostos

Categories : Paulo Bessa

Um bom instrumento para a protecdo do meio ambiente € uma tributacdo adequada que prestigie
agueles que se dedicam a proteger o meio ambiente, seja diminuindo tributos, seja aumentando a
participacdo na divisdo da receita tributéria. Alguns Estados, apesar de todas as suas dificuldades
financeiras, comecaram uma verdadeira revolucao verde silenciosa, mediante a adoc¢ao do ICMS
ecoldgico, cujo pioneirismo se deve ao Parana. Curioso é que o governo federal, nos ultimos anos,
pouco ou quase nada fez sobre o assunto no que se refere aos tributos federais.

O Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos — ICMS é um imposto criado pela
Constituicao Federal, em seu artigo 155 e disciplinado pela Lei Complementar n° 87, de 13 de
setembro de 1996. Tal tributo é a principal fonte de arrecadacéo dos Estados membros da
Federacao Brasileira. Se formos examinar o chamado ICMS ecolégico, verificaremos a quase que
absoluta inexisténcia de estudos juridicos sobre a matéria[1l]. Faca-se justica ao Engenheiro
Wilson Loureiro que, por muitos anos, vem se dedicando ao assunto e produzindo trabalhos muito
Uteis e interessantes.

Feita a introducédo vejamos os casos de Minas Gerais e do Parana:

Minas Gerais:

A legislacéo estadual estabelece o seguinte: 1. Saneamento Ambiental: O Municipio deve atender
a pelo menos um dos seguintes requisitos: (i) possuir sistema de tratamento ou disposicéo final de
residuos sdlidos urbanos — lixo, que atenda a pelo menos 70% da popula¢éo urbana do municipio,
com operacao licenciada pelo Conselho Estadual de Politica Ambiental — COPAM; (ii) possuir
sistema de tratamento de esgotos sanitarios que atenda a pelo menos 50% da populacdo urbana
do municipio, com operacao licenciada pelo COPAM. 2. Unidades de Conservacao: (i) possuir
unidades de conservacao federais, estaduais ou municipais e inclusive particulares, definidas em
lei e cadastradas junto a Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — SEMAD.
O valor do repasse, limitado ao percentual estabelecido em lei para o critério "Meio Ambiente" &
proporcional a adequacao dos municipios aos critérios fixados: 50% com base no Saneamento
Ambiental e 50% com base nas unidades de conservacéo.

Parana:

A matéria tem assento Constitucional. Fora dos 5% destinados pela Constituicdo ao meio
ambiente, representados pela existéncia de mananciais e unidades de conservagéo, o restante é
destinado aos demais itens estabelecidos, visando a compensacéao financeira, com a seguinte
distribuicdo: 1. Mananciais de Abastecimento Publico de Agua: (i) os Municipios que abrigam em
seu territério parte ou o todo de bacias de mananciais para atendimento das sedes urbanas de
Municipios vizinhos, com &rea na sec¢ao de captacao de até 1.500km2, em utilizacdo na data de
09/12/91 e com aproveitamento normal. Para os futuros aproveitamentos, serdo observados
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outros critérios técnicos, relativos a vazao. 2. Unidades de Conservacdo: municipios que
possuirem em seus territorios: (i) Areas de Protecdo Ambiental - Estacbes Ecoldgicas, Reservas
Biolégicas, Parques; (ii) Areas de Relevante Interesse, sob dominio publico - Reservas Florestais,
Florestas Nacionais Estaduais e Municipais, Areas de Relevante Interesse Ecoldgico (ARIES),
Hortos Florestais, Refugios de Vida Silvestre, Monumentos Naturais; (i) Areas de Relevante
Interesse, sob dominio privado - Areas de Protecdo Ambiental (APAs), Areas Especiais e Locais
de Interesse Turistico, Refugios de Vida Silvestre, Areas de Relevante Interesse Ecoldgico
(ARIES) e Reservas Particulares do Patriménio Natural.

Confira na tabela que o ICMS ecolégico no Parana foi e €, um importante instrumento para a
ampliacdo das areas protegidas.

Como se pode ver, o incentivo econdmico concreto que foi instituido pelo estado do Parana teve
um efeito notavel e deveria ser ampliado. Atualmente os seguintes estados tém ICMS ecoldgico:
Parana, Minas Gerais, Sdo Paulo, Rondbnia, Amap4, Rio Grande do Sul, Mato Grosso do Sul,
Mato Grosso, Pernambuco e Tocantins.

O ICMS ecoldgico, lentamente, vem desenvolvendo uma coletdnea de decisdes administrativas e
judiciais e se consolidando como um importante elemento na contabilidade publica dos municipios
gue dele séo beneficiarios. A existéncia do ICMS ecolégico no Estado do Paran& por mais de 10
anos é um importante campo de andlise e pesquisa para que se possa verificar, concretamente,
gual a importancia que o instituto adquiriu no contexto da preservacéo da diversidade bioldgica e
dos reflexos disto na vida institucional do Estado e dos Municipios. Ha que se considerar,
ademais, que ele tem sido, também, um fator de participacédo popular na administracao publica,
conforme demonstra a Consulta formulada pela Administracdo Municipal de Chopinzinho, Estado
do Parand, sobre a participacao das comunidades indigenas no plano de aplicacdo dos recursos
originarios da quota parte do ICMS Ecolégico naquele municipio[2]. Como todo instituto novo, o
ICMS pode se prestar a incompreensdes e dificuldades de aplicacdo. Assim é que se chegou a
pensar em repassar valores devidos aos municipios para os proprietarios de Reservas
Particulares do Patrimdnio Natural, o que foi rechacado pela Corte de Contas[3]. O importante a
considerar € que a matéria ja se encontra submetida a um determinado nivel de debate popular e
institucional, o que é extremamente saudavel para o seu desenvolvimento e aperfeicoamento. A
importancia da distribuicdo dos valores do ICMS é considerada tdo importante em alguns
municipios que se chegou a postular judicialmente a suspenséao de seus valores, sob 0 argumento
de que a municipalidade nao estava cumprindo com as suas obrigacdes legais e, portanto, nao
fazia jus aos aludidos repasses|[4].

A lei do Estado de Minas Gerais mereceu menc¢do em tomada de contas especial promovida pelo
Tribunal de Contas da Uniao[5], com a constatacdo que a aplicacdo dos repasses do ICMS
ecolégico néo foi feita de forma adequada[6]. Como se pode ver, a matéria é extremamente
relevante e, infelizmente, ndo tem tido a atencdo merecida.
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[1] - Ver: ROCHA, Valdir de Oliveira (coordenador). ICMS — problemas juridicos. Sao Paulo:
Dialética. 1996. passim; MATTOS, Haroldo Gomes de. ICMS — comentérios a LC 87/96. Sdo
Paulo: Dialética, 1997, passim; MELO, José Eduardo Gomes. ICMS — teoria e pratica. Sdo Paulo:
Dialética. 52 edicao. 2002. passim.

[2] - “ ICMS ECOLOGICO 1. TRIBOS INDIGENAS. Relator : Conselheiro Nestor Baptista
Protocolo : 78011/00-TC. Origem : Municipio de Chopinzinho Interessado : Prefeito Municipal.
Sessdao : 10/08/00 Decisao : Resolugcdo 7300/00-TC. (Unanime) Presidente : Conselheiro Quielse
Crisostomo da Silva Ementa : Consulta. Aconselhavel a participacdo dos representantes das tribos
indigenas no plano de aplicacdo de 50% do ICMS ecoldgico destinado aos municipios em que
estejam situadas reservas indigenas. O municipio, através do Chefe do Poder Executivo é
responsavel pela aplicacdo do ICMS Ecoldgico as suas finalidades. A base de céalculo para a
distribuicdo é formada pela receita bruta, sem que haja deducéo de quaisquer verbas com
destinacgéo especifica. O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
NESTOR BAPTISTA, responde a Consulta, de acordo com o Parecer n° 60/00 da Diretoria de
Contas Municipais. Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, NESTOR
BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO e HENRIQUE NAIGEBOREN. Foi presente o
Procurador-Geral junto a este Tribunal, LUIZ CARLOS CALDAS. Sala das Sessoes, em 10 de
agosto de 2000. QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA Presidente”.

[3] - “ICMS ECOLOGICO 1. REPASSE - PROPRIETARIO DE IMOVEIS RURAIS - 2. RESERVAS
PARTICULARES DE PATRIMONIO NATURAL. Relator : Conselheiro Rafael latauro Protocolo :
362160/97-TC. Origem : Municipio de Lunardelli Interessado : Prefeito Municipal Sessao :
14/04/98 Deciséo : Resolucdo 4343/98-TC. (Unanime) Presidente : Conselheiro Artagéo de Mattos
Ledo Ementa : Consulta. Impossibilidade do repasse, por parte do municipio, aos proprietarios dos
imoveis rurais, de parte do produto percebido a titulo de ICMS ecoldgico, mesmo que haja
constituicdo de RPPN - Reservas Particulares de Patriménio Natural. O Tribunal de Contas,
responde a Consulta, nos termos do voto escrito do Relator, Conselheiro Rafael latauro.
Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, JOAO FEDER, JOAO CANDIDO
F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e
HENRIQUE NAIGEBOREN. Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA. Sala das Sessdes, em 14 de abril de 1998. ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Presidente”.

[4] - “ TRF. 42 REGIAO. AG /35859. Processo: 1998.04.01.053885-1/PR. 32 TURMA.
DJU:24/10/2001 pg. 378. Relatora: JUIZA MARGA INGE BARTH TESSLER. Ementa:
CONSTITUCIONAL. REPASSE DA VERBA AO ICMS ECOLOGICO. VERBA DESTINADA A
PRESERVACAO AMBIENTAL. PARQUE NACIONAL DO IGUACU. 1. A sustacdo do repasse da
verba do ICMS ecoldgico é o objeto da Acéo Civil Publica como forma de coadjuvar na
preservacao do meio ambiente. Os Municipios envolvidos, apdés inicial resisténcia, parece que
compreendem a importancia do Parque e motivam-se com projetos preservacionistas. 2. Por outro
lado, a reparticdo das receitas tributarias, entre elas a referente ao ICMS Ecoldgico, é de
dignidade constitucional, envolvendo competéncia de Estado-membro, fato que aconselha o
aguardo do julgamento da Acéao Civil Publica, pois a tese desenvolvida, por ora, ndo se apresenta
suficientemente firme em sua relevancia juridica. 3. Agravo improvido.”
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[5] - TCU — “ Decisao 876/2001 — Plenério. Processo: 008.825/2001-8. Auditoria Operacional -
Unidade: Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do Parnaiba —
CODEVASF Ementa: Auditoria Operacional realizada no Projeto de Irrigacdo Jaiba. Constatacao
de diversos problemas sociais, econdmicos e ambientais no perimetro do projeto.
Recomendacdes a diversas entidades. Encaminhamento de copia da Decisdo, do Relatorio e do
Voto a diversos 6rgaos e entidades. Juntada as contas.”

[6] - “AS PREFEITURAS E O ICMS ECOLOGICO. 44. Os municipios tém direito de receber
repasses da cota parte do ICMS referente ao meio ambiente (ICMS ecolégico), de acordo com a
Lei n® 13.803/2000 do Estado de Minas Gerais. Tais repasses decorrem de alguma contribuicao
realizada pelo municipio para a preservag¢do do meio ambiente e/ou acdo representativa de
desenvolvimento ecoldgico. 45. Nesse sentido, a equipe de auditoria solicitou informacdes aos
municipios de Matias Cardoso e Jaiba sobre valores repassados e sua aplicacao. No entanto, a
municipalidade de Matias Cardoso néo atendeu a solicitacdo. 46. A equipe de auditoria observou,
também, que o repasse de ICMS - meio ambiente, no caso de Matias Cardoso e Jaiba, “deveria
ser aplicado em acbes ambientais, com prioridade para a preservacéo da reserva florestal
considerando ser ela a razdo para o0 montante recebido pela municipalidade. Entretanto, resta
demonstrado que a situacao de tal reserva é extremamente precaria, com agressées encetadas
pelo homem e seguidos incéndios que a tém destruido.”
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