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Operacao Euterpe
Categories : Paulo Bessa

Na semana passada, comemorou-se 0s 25 anos da Lei n® 6.938, de 1981 que, como todos
sabemos, estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente e, concomitantemente, um grande
esquema de corrupc¢do, ativa e passiva, foi descoberto no IBAMA/RJ. O primeiro acontecimento é
altamente alvissareiro, ja 0 segundo é extremamente lamentavel. No meu modo de ver, contudo,
um esté intimamente relacionado com o outro. E, do meu ponto de vista, € uma pena que nao se
aproveite ambos os episodios para refletir qual a relacdo que um guarda com o outro. Quanto ao
esquema de corrup¢do, a matéria foi amplamente noticiada por este O ECO que, igualmente, ndo
atentou para as questdes fundamentais.

A Lei n® 6.938, de 1981 em seu artigo 10[1] estabelece que o IBAMA, como 6rgdo ambiental, tem
uma funcao supletiva em relagdo aos 6rgdos ambientais estaduais. Muito ja se escreveu sobre o0
carater supletivo da atuacao do IBAMA, inclusive, eu mesmo ja escrevi sobre o tema. A verdade,
nua e crua, € que ninguém sabe o que quer dizer o supletivo contido na lei. Argumenta-se que
supletiva € a atividade que, na auséncia da agencia ambiental estadual, € exercida pelo governo
federal mediante acdo do IBAMA. Outros sustentam que, ante a competéncia legislativa
concorrente e a competéncia administrativa comum — ambas previstas na Constituicdo Federal —
os diferentes 6rgdos ambientais sdo dotados de atribuicdo para a fiscalizacdo ambiental. Assim,
argumentam, a adequada compreensao da competéncia supletiva € aquela que dota o IBAMA de
um certo poder de “controle e fiscalizagcdo” sobre a atuacao dos Estados. Este tipo de
entendimento € fortalecido por constantes reivindicacdes de “federalizacdo” de assuntos e temas
diversos, haja vista que a “sociedade civil organizada” ndo confia nos érgdos ambientais locais.
Na verdade, a competéncia supletiva € uma ambiguidade que, antes confunde do que esclarece e
gue revela um jeito muito comum de nossa vida legal. Aqui vale o bordao de nosso filésofo maior,
Abelardo Barbosa: “Eu vim para confundir, ndo para explicar”. E na confusédo, florescem os
espertinhos e vigaristas.

Se analisarmos as acusacdes que pesam sobre os servidores do IBAMA colhidos pela chamada
operacdo Euterpe, veremos que grande parte esta relacionada com licencas ambientais de
atividades que, em tese, sdo de competéncia dos 6rgaos estaduais. “J& no ramo da construcéo
civil, os analistas ambientais responsaveis emitiam pareceres técnicos favoraveis a
empreendimentos e loteamentos em zonas restritas de areas de protecdo ambiental (APAS) sob
jurisdicdo federal e Areas de Preservacdo Permanente (APPs). Este tipo de crime aconteceu mais
na regiao metropolitana do Rio, como no caso de condominios erguidos as margens das lagoas de
Itaipu e Piratininga, em Niteroi, e em Cabo Frio. Na Baixada Fluminense, um fiscal aceitou um
apartamento em troca de um parecer. A policia estima que alguns laudos técnicos chegaram a
valer 100 mil reais. Esse tipo de crime derrubou o chefe em exercicio do escritorio regional do
Ibama em Cabo Frio, Alipio Villanova do Nascimento. “Ora, francamente, condominios em lItaipu e
Piratininga sdo empreendimentos urbanos e, portanto, submetidos ao controle das prefeituras e da
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FEEMA,; ocorre que, pela “supletividade” estabeleceu-se um caos normativo que, como todo
caos, é prejudicial a todos, com excecao da turma do “jeitinho”. Tivéssemos um mecanismo com
regras claras, metade dos problemas estariam resolvidos.

Alias, € muito recorrente que o IBAMA apliqgue multas ambientais, em valores quase sempre
extremamente significativos, em atividades que, em tese sdo submetidas ao licenciamento
ambiental estadual. E evidente que o elevado grau de discricionariedade do conceito de
competéncia supletiva € um forte estimulo para que individuos inescrupulosos, valendo-se da
condicdo de servidor publico federal, passem a exigir valores para a elaboracéo de laudos,
emissao de pareceres e tantas outras questdes que, inobstante a legislacao vigente determinar
sejam estaduais, permanecem em uma area cinza denominada competéncia supletiva.

Releva notar que nenhuma das regulamentacdes da Lei n® 6.938/81 enfrentou a questao da
chamada competéncia supletiva. Nao ha, contudo, nada absurdo na questdo. Ao contrario, a
|6gica centralizadora é a razdo para que assim seja. Definir o que se entende por competéncia
supletiva €, na prética, limitar os poderes de atuacao do 6érgado federal e prestigiar a
descentralizacéo e, por consequéncia, o federalismo. Do meu ponto de vista, ndo € possivel que
um érgao publico, como o IBAMA, seja um “antro de corrup¢do” como as freqientes operacdes
policiais aparentemente demonstram. Penso que existem elementos mais profundos que precisam
ser enfrentados de forma estrutural e ndo meramente episodica ou policial. A primeira medida
necessaria é a descentralizacdo administrativa do controle ambiental.

Seria muito conveniente que o IBAMA realizasse uma andlise das multas expedidas pelo 6rgao no
ambito do Estado do Rio de Janeiro, com vistas a identificar aquelas que, de fato, estéo
compreendidas nas competéncias do 6rgao federal. No puro palpite, posso arriscar que o
resultado seria surpreendente.

A Lei 6.938/81, com a ambiguidade que lhe é caracteristica, € um instrumento de centralizacéo
administrativa, muito embora revestida de uma retérica descentralizadora[2]. No artigo 8° da
mencionada lei, tantas vezes alterado, manteve-se, em plena Constituicdo de 1988, o conceito de
gue o 6rgao federal de meio ambiente supervisiona o licenciamento estadual. Também no artigo
11, no qual se trata de controle de poluicdo industrial, o tema da fiscalizacao supletiva é
retomado[3], agora no que se refere a normas e padroes.

O Decreto n® 99.274, de 6 de junho de 1990, em seu artigo 21 [4] n&o contribui para esclarecer o
conceito de competéncia supletiva, mantendo as ambiguidades existentes no texto legal. Como se
V€, o carater centralizador da Politica Nacional do Meio Ambiente é, seguramente, um importante
elemento que, conjuntamente com outros, contribui para episédios lamentaveis como o revelado
pela chamada operacao Euterpe.

[1] Art.10 - A construcéo, instalacédo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e potencialmente poluidores, bem como
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0s capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, dependeréo de prévio
licenciamento de 6rgéo estadual competente, integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA,
em carater supletivo, sem prejuizo de outras licengas exigiVeiS..........cocvveeeieeeeiiiiiieeeeeennns 8§3-0
orgao estadual do meio ambiente e o IBAMA, este em carater supletivo, poderdo, se necessario e
sem prejuizo das penalidades pecuniérias cabiveis, determinar a reducdo das atividades
geradoras de poluicdo, para manter as emissdes gasosas, os efluentes liquidos e os residuos
sélidos dentro das condicdes e limites estipulados no licenciamento concedido. § 4 - Compete ao
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA o licenciamento
previsto no caput deste artigo, no caso de atividades e obras com significativo impacto ambiental,
de ambito nacional ou regional.

[2] Art. 8° Compete ao CONAMA: | - estabelecer, mediante proposta da SEMA, normas e critérios
para o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser concedido pelos
Estados e supervisionado pela SEMA

[3] Art. 11. Compete a SEMA propor ao CONAMA normas e padrbes para implantacéo,
acompanhamento e fiscalizacdo do licenciamento previsto no artigo anterior, além das que forem
oriundas do préprio CONAMA. § 1° A fiscalizag¢do e o controle da aplicacdo de critérios, normas e
padrbes de qualidade ambiental serdo exercidos pela SEMA, em carater supletivo da atuacao do
orgao estadual e municipal competentes

[4] Art. 21. Compete a Semam/PR propor ao Conama a expedicdo de normas gerais para
implantacéao e fiscalizacdo do licenciamento previsto neste decreto. 1° A fiscalizac&o e o controle
da aplicacdo de critérios, normas e padrées de qualidade ambiental serdo exercidos pelo Ibama,
em carater supletivo & atuacdo dos Orgdos Seccionais Estaduais e dos Orgéos Locais. 2° Inclui-se
na competéncia supletiva do Ibama a analise prévia de projetos, de entidades publicas ou
privadas, que interessem a conservagao ou a recuperacao dos recursos ambientais.
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