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A roupa novado rei

Categories : Paulo Bessa

“Porém, uma crianga que estava entre a multiddo, em sua imensa inocéncia, achou aquilo tudo
muito estranho e gritou:

- Coitado!!! Ele estd completamente nu!! O rei esta nu!!

O povo, entdo, enchendo-se de coragem, comecou a gritar:

- Ele esté nu! Ele esta nu!”

Hans Christian Andersen

Durante muito tempo, para ser mais exato desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988, os
estudiosos de direito constitucional e direito ambiental vém alertando para o fato de que as
competéncias constitucionais em matéria ambiental contempladas nos artigos 23 e 24 de nossa
Lei Fundamental necessitavam de uma regulamentacgéo — alias determinada pela prépria
Constituicdo. Quase 20 anos depois da “nova” Constituicdo, o Poder Executivo remete ao
Congresso Nacional um Projeto de Lei Complementar, com vistas a dar cumprimento a
Constituicdo. Nao sei se é 0 caso de cumprimentar o 2° governo Lula e criticar todos aqueles que
o antecederam, inclusive o 1° governo Lula, ou se, simplesmente, € o caso de “anistiar” o que
ficou para tras e olhar para frente. Pessoalmente, inclino-me mais pela segunda hipoétese.
Contudo, quem esquece o passado esta condenado a persistir nos erros.

E preciso observar que o artigo 23 da Constituic&o trata das chamadas competéncias comuns,
gue sdo competéncias administrativas e nado legislativas, estas Ultimas tratadas no artigo 24 e
ditas concorrentes. Ambos os artigos deveriam definir as atribuicdes e poderes de cada um dos
diferentes entes federativos. Na verdade, eles fazem exatamente o contrario: geram uma
indefinicdo tremenda e uma grande confusdo. Os nossos tribunais, com decisfes contraditorias e,
nem sempre coerentes, acabaram contribuindo para o verdadeiro caos que € a matéria, pois nao
conseguiram estabelecer um sistema interpretativo que fosse suficientemente forte para sinalizar
uma orientacao para a Administracao Publica e para os diferentes atores presentes no palco
iluminado das questdes ambientais.

Seguidamente aqueles que, como eu, se manifestaram contra os absurdos da Resolu¢cdo Conama
n°® 237 que, indo além de suas tamancas, pretendeu “regulamentar” o artigo 23 da Constituicdo
Federal, foram, acoimados de Torqguemadas contra o meio ambiente, acusados de irmos contra
um “consenso” existente entre o MMA, ONGS, empreendedores e o proprio MP. Esqueceram-se
0S NOSSO0S criticos que normas constitucionais sdo para serem cumpridas e ndo para serem
“consensuadas” — expressao ridicula que esta se tornando moda -, por grupos por mais
respeitaveis que sejam. O fato é que a medida tomada ja se fazia necessaria ha muito tempo.

E de se observar que o artigo 2°, IV do PLC fala em “garantir a unicidade da politica ambiental
para todo o pais”, o que significa que os estados e 0s municipios ndo podem implementar as suas
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politicas ambientais que, nos termos do PLC deve ser Unica. Aqui deve haver uma modificacéo,
sob pena dos entes federados perderem as suas autonomias. Até porque a natureza do PLC é
descentralizadora.

O mais grave me parece ser 0 artigo 3° que em seu paragrafo Unico insiste na “atuacao
subsidiaria dos demais entes federativos”, contradizendo o caput que determina que as acdes
administrativas devem “observar o critério de predominancia do interesse”. Em bom Portugués é
mantido o sistema anarquico mediante o qual os diferentes niveis politico - administrativos fazem
uma verdadeira competicdo pela emissdo de multas e a¢des fiscalizatorias. A chave da charada,
contudo, se encontra nos artigos 11 e 12 pelos quais é definida a natureza da “atuacao
subsidiaria”. De acordo com o PLC ela se da quando nao existem os 6rgdos dos niveis politicos
menos abrangentes. Assim, ndo havendo 6rgao estadual, age o federal; ndo havendo o municipal,
age o estadual. E uma medida correta, razoavel e logica. Neste topico o legislador deveria ser
mais explicito indicando que a fiscalizagcdo compete ao érgao licenciador da atividade. Com isto,
muita dor de cabeca seria evitada e outras tantas operacdes policiais em érgdos ambientais,
também.

Alias, isto seria uma decorréncia l6gica do artigo 9° do mesmo PLC que, em seus 88 1° e 2°
estabelecem medidas racionais, visto que define que o 6rgéo licenciador é o responsavel pela
autorizacdo para supressao de vegetacao, 0 que na pratica, simplifica questdes muito relevantes
para as atividades que buscam se instalar. Por outro lado, € institucionalizada a participacédo dos
demais entes federativos no processo de licenciamento, “sem carater vinculante”, o que me
parece Obvio, haja vista que a vinculacdo seria a imposicdo de um ente federativo sobre outro,
ferindo as autonomias constitucionais. A pratica demonstra que uma intervencdo bem
fundamentada de um érgdo ambiental é suficiente para que o 6rgao licenciador examine a questéo
com mais detalhes e, quase sempre, aceita as pondera¢des do outro 6rgdo de meio ambiente.

Do meu ponto de vista, um dos mais relevantes aspectos do PLC é o contido no inciso Il, do artigo
4° que admite a possibilidade de formacao de consércios. Com isto, ndés poderiamos em tese, ter
um licenciamento ambiental conferido pelos municipios da regido serrana do Rio de Janeiro.
Economizam-se recursos, ganha-se em consisténcia técnica e no exame do projeto a ser
licenciado no contexto de uma regido especifica. Este € um tema que deveria merecer muita
atencéao, dado o seu alto potencial de melhorias para o sistema como um todo.

O PLC, como um todo, é bom. Nao direi que € um “avanco”, pois ninguém agienta mais ouvir
bobagens tais como “é um avanco”, “é um progresso”, “a melhor legislacdo do mundo” e tantas
outras que infestam o nosso dia-a-dia. A Ultima é o “fez o dever de casa”. Boas escolas que
funcionam em horario integral ndo ddo “dever de casa” para os alunos. Se ha a necessidade de
um dever de casa, é porque algo esta faltando na escola.

Agora devemos nos perguntar o seguinte: “como ficam as multas aplicadas com base em
competéncias e atribuicdes definidas pela Resolugédo 237 do Conama?”. O PLC é um
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reconhecimento mais do que explicito de que tal Resoluc¢do tratou de matéria reservada a Lei
Complementar e, portanto, o Conselho ultrapassou em muito as suas atribuicdes. Quem arcara
com os custos causados a terceiros, com prejuizos decorrentes de embargos, multas, acées de
fiscalizagc&o e outros atos que, por forca do PLC, sdo diretamente langados no rol da ilegalidade e
mesmo da inconstitucionalidade? Ha inclusive condenacdes criminais fundadas em regras
estabelecidas pela Resolucdo 237 e outras menos votadas.

“O rei, ao ouvir esses comentarios, ficou furioso por estar representando um papel tao ridiculo! O
desfile, entretanto, devia prosseguir, de modo que se manteve imperturbavel e os camareiros
continuaram a segurar-lhe a cauda invisivel. Depois que tudo terminou, ele voltou ao palécio, de
onde envergonhado, nunca mais pretendia sair. Somente depois de muito tempo, com o carinho e
afeto demonstrado por seus cortesfes e por todo o povo, também envergonhados por se deixarem
enganar pelos falsos teceldes, e que clamavam pela volta do rei, € que ele resolveu se mostrar em
breve apari¢des... Mas nunca mais se deixou levar pela vaidade e perdeu para sempre a mania de
trocar de roupas a todo momento.

Quanto aos dois supostos teceldes, desapareceram misteriosamente, levando o dinheiro e os fios
de seda e ouro. Mas, depois de algum tempo, chegou a noticia na corte, de que eles haviam
tentando fazer o mesmo golpe em outro reino e haviam sido desmascarados, e agora cumpriam
uma longa pena na prisao.”[1]

[1] http://www.clubedobebe.com.br/, capturado aos 25 de Janeiro de 2007.
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