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Poder judiciario e meio ambiente: complexidades em uma
sociedade democratica

Categories : Paulo Bessa

Muito se tem discutido no Brasil sobre a excessiva intervencdo do Poder Judiciario em matéria
ambiental. Alega-se que os 6rgdos administrativos de protecdo ao meio ambiente, em razéo de
uma constante intervencdao judiciaria, perdem o seu papel de agentes de implantacdo da politica
ambiental e passam a condi¢ao de simples executores de decisdes judiciais, ou do Ministério
Publico. Sustenta-se que os 6rgdos ambientais passam a ser correias de transmisséo de politicas
ditadas pelo Poder Judiciario mediante provocacao do Ministério Publico. Se sao tais afirmacdes
veridicas, até que ponto isto realmente corresponde aos fatos tais como eles séo?

Quando os juizes decidem uma questdo ambiental eles ndo o fazem em funcédo de uma especial
habilidade, eles o fazem em razdo de um expresso mandamento constitucional que contempla a
clausula de ampla submissao ao Judiciario de toda lesdo ou ameaca de lesdo a direito. Com isto
se quer dizer que todos aqueles que se sintam de alguma maneira prejudicados por terceiros
podem recorrer a um 6rgao do Poder Judiciario, expor suas razdes e pleitear a adequada
protecdo. Isto é parte do jogo democratico tal como ele é entendido nos paises ocidentais, de cuja
tradicdo, com idas e vindas, “sistoles e diastoles”, somos herdeiros.

Na verdade, a intervencéo judicial em questdes ambientais em nosso pais tem sido até pequena
e, em grande parte dos casos, as posi¢cdes governamentais tém sido mantidas, pelo menos na
instancia do Supremo Tribunal Federal, que raramente tem negado legitimidade a acéo
administrativa.

A introducéo em nossa ordem juridica da chamada sumula vinculante é um fortalecimento do
poder politico do Supremo Tribunal Federal que tende a centralizar mais a atividade judiciaria,
servindo como um “pré-julgamento” das questdes submetidas as cortes “inferiores”. Dado que o
STF é uma “corte constitucional” atipica, haja vista que decide questdes que dificilmente podem
ser classificadas como “constitucionais” entre as demandas efetivamente constitucionais. N&o é
dificil se imaginar que em futuro préximo teremos sumulas vinculantes sobre matéria ambiental.
Como sabemos, tem sido comum a multiplicacdo de a¢cdes ambientais sobre temas palpitantes,
tais como a transposicao do rio Sao Francisco e Organismos Geneticamente Modificados.
Fazendo um exercicio de futurologia judiciaria € possivel se especular em uma super primeira
instancia ambiental, cujas consequéncias praticas ndo podem sequer ser imaginadas. Do ponto de
vista do federalismo, o STF tem agido de forma a ampliar as atribuicdes da Unido com uma
constante reducéo das competéncias dos estados federados. Parece-me que vem se
desenvolvendo de maneira muito clara um federalismo excessivamente centralizado e no qual a
Unido cada vez mais desempenha o papel central.

1/4


http://www.oeco.org.br/colunas/paulo-bessa/

((o))eco
Jornalismo Ambiental
http://www.oeco.org.br

Registre-se que se pode notar um movimento descentralizador no Ministério do Meio Ambiente
gue, no entanto, ndo se desenvolve com mais firmeza ante a indiscutivel falta de recursos dos
estados e do préprio ministério.

As questdes ambientais tém sido levadas ao Supremo Tribunal Federal com cada vez maior
frequéncia, seja pelo caminho da agao direta de inconstitucionalidade, seja pelo caminho da
Reclamacéao (avocatoria) ou dos Recursos Extraordinarios. No caso do controle concentrado de
constitucionalidade, a nova redacao do Texto Fundamental, conforme estabelecida pela chamada
Reforma do Judiciario, introduziu no § 20 do art. 102 o efeito vinculante da deciséo proferida tanto
para os demais 6rgdos do Poder Judiciario como para a Administracdo Publica em seus diferentes
niveis . A importancia do texto esta em que — espera-se — as decisfes judiciais passem a ser
respeitadas de forma mais efetiva e concreta.

E verdade que a tradicdo das Adins brasileiras € a da producéo de efeitos “erga omnes”, o que
implica na obrigatoriedade da decisao para todos, pois o que foi decidido pelo Tribunal diz respeito
a prépria saude da norma impugnada, uma vez detectados vicios em sua relacdo com a
Constituicao, ela é eliminada do universo juridico. Aqui a Corte exerce chamado controle abstrato
ou concentrado de constitucionalidade, mediante o qual, uma lei em tese, pode ser declarada
constitucional ou inconstitucional, conforme seja a natureza da provocacao apresentada ao
Tribunal. Contudo, existe um longo caminho a ser percorrido entre a declaragcéo de
inconstitucionalidade e a sua observancia pela administracdo. Como ja foi afirmado acima, a
consequéncia da inovacao constitucional é indiscutivelmente um amento na tendéncia
centralizadora.

Um outro aspecto extremamente relevante é a introducéo do artigo 103-A que alterou
radicalmente a natureza dos efeitos do controle difuso de constitucionalidade, isto é aquele
controle de constitucionalidade que se exerce na base do caso a caso, processo por processo.
Segundo a nossa tradic&o constitucional, tal tipo de controle de constitucionalidade somente seria
capaz de produzir efeito entre as partes do processo. Assim, se determinado imposto foi
considerado inconstitucional pela via do controle difuso, aquela parte que propds a acgéao judicial
perante o Poder Judiciario esta isenta de seu pagamento, os demais contribuintes deverdo pagar
o tributo ou propor uma acdo judicial semelhante perante o Poder Judiciario e aguardar uma
deciséo semelhante.

O inovador foi o fato de que, mesmo em processos de natureza individual e nos quais seja
exercido o controle difuso de constitucionalidade, sera possivel se definir a questdo de forma a
atender a uma comunidade mais ampla e ndo meramente as partes de determinado processo. “O
Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por provocacao, mediante decisdo de dois tercos
dos seus membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar sumula que, a
partir de sua publicacéo na imprensa oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais 6rgaos
do Poder Judiciario e a administracéo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal, bem como proceder a sua revisédo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.” De
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acordo com o determinado no 8 10 do art. 103-A “ A sumula ter& por objetivo a validade, a
interpretacéo e a eficacia de normas determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual entre
orgaos judiciarios ou entre esses e a administracdo publica que acarrete grave inseguranca
juridica e relevante multiplicacdo de processos sobre questéo idéntica.”

Assim, a perplexidade da sociedade diante de decisdes judiciais com contetdos absolutamente
diferentes para casos absolutamente iguais podera diminuir.

Merece ser observado que a abrangéncia da sumula é bastante ampla e a sua inobservancia
acarreta a anulacéo do ato administrativo e a determinacéo para que o administrador publique
outro ato administrativo de acordo com o decidido pelo Supremo Tribunal Federal . Assim, os
tribunais inferiores, 0s juizes de primeira instancia e a prépria administracdo (federal, estadual ou
municipal) ficam inteiramente vinculados ao decidido pela Corte Suprema.

O que a CF afirma com as regras acima apresentadas € que a clausula de ampla revisao judicial
dos atos administrativos imp8e uma severa restricdo a discricionariedade administrativa,
consistindo na necessidade de estrita observancia ao decidido pela Suprema Corte. Ndo se pode
deixar de observar o “absurdo” da norma constitucional, pois em ultima andlise ela nos afirma que
uma deciséao judicial deve ser respeitada e obedecida!

Bem se vé que o Poder Judiciario e, em especial o STF, passaram a dispor de um imenso poder
ante a nova norma Constitucional, e que nunca foi desfrutado pela Corte e que, certamente, sera
exercido com moderac&o, como tem sido a tradicado do Tribunal. De certa forma e, guardando-se
as devidas proporc¢des, € um sistema bastante semelhante ao dos precedentes judiciais utilizados
nos paises de tradicdo juridica anglo-sax6nica, nos quais os precedentes tém forca obrigatéria.

O fortalecimento do Poder Judiciario corresponde aos anseios de uma sociedade democratica. No
caso que estamos examinando, houve antes um fortalecimento da cupula do Poder Judiciario do
gue um fortalecimento do proprio Judiciario como um todo. Seria equivocado antecipar uma
tendéncia para as questdes que, eventualmente, possam demandar uma decisédo do STF,
contudo, parece cada vez mais claro que, diante das enormes repercussdes politicas, econémicas
e sociais das questdes ambientais que elas necessitem cada vez mais de decisdes uniformes e
gue possam ter validade para uma base territorial mais ampla e, até mesmo, nacional. Isto se
demonstra pela intensa movimentacao entre os especialistas pela producao de um Cédigo de
Processo Coletivo que, necessariamente, contemplaria as questées referentes a abrangéncia de
decisbOes em casos de lesdo generalizada e multi-localizada.

1 «“As decisBes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, nas acdes diretas
de inconstitucionalidade e nas a¢des declaratorias de constitucionalidade produzirdo eficacia
contra todos e efeito vinculante, relativamente aos demais 6rgaos do Poder Judiciario e a
administracao publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal.”

3/4



((o))eco
Jornalismo Ambiental
http://www.oeco.org.br

2 § 3° Do ato administrativo ou decis&o judicial que contrariar a simula aplicavel ou que
indevidamente a aplicar, cabera reclamacédo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulara o ato administrativo ou cassara a decisao judicial reclamada, e determinara
gue outra seja proferida com ou sem a aplicacdo da sumula, conforme o caso."

414


http://www.tcpdf.org

