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Duvidas sobre a unificacao
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Quando Carlos Minc assumiu o comando do Ministério do Meio Ambiente, ha cerca de trés meses,
uma piada circulou entre os servidores do Ibama em Brasilia. “Reunificacao ja!” diziam as
mensagens que se espraiavam pela internet. A brincadeira referia-se a decisdo de Minc, quando
secretario de Meio Ambiente do Rio de Janeiro, de unificar todos os 6rgaos ambientais em um so.
Isso era exatamente o0 oposto do que fizera sua antecessora no Ministério, Marina Silva, que
optara por rachar o Ibama criando o Instituto Chico Mendes.

Agora, longe da influéncia de Minc, os burocratas quebram a cabeca para implementar Instituto
Estadual do Ambiente (Inea), 6rgdo que vai unir a Feema, Serla e o Instituto Estadual de
Florestas. A lei que determina sua criacéo foi assinada pelo governador Sérgio Cabral em outubro
do ano passado, depois que a Assembléia Legislativa do estado aprovou o texto elaborado pelo
entdo secretario Minc.

A demora na efetivacéo do Inea nao foge ao cronograma governamental. De acordo com a
legislacédo, € preciso que até o proximo més de outubro (um ano depois de sua publicacdo no
Diario Oficial, portanto) seja expedido um decreto com a criacao do instituto. Até 14, reunides serao
marcadas entre a Secretaria Estadual do Ambiente e os quadros técnicos de cada uma das
entidades a serem extintas a fim de aparar arestas e definir como sera o novo 6rgao.

“Com a fuséo de IEF, Feema e Serla, o instituto tera atuacédo bastante ampla: além de gerir os
recursos hidricos do estado, também ira cuidar das nossas unidades de conservacgéo, da poluicéo,
além de atuar como agente fiscalizador e na concessao de licencas ambientais”, afirma Marilene
Ramos, secretéria do Ambiente do Rio de Janeiro. Apesar de sua empolgacao com aquilo que
chama de estrutura de politicas ecoldgicas com “atuacdo mais ampla do pais”, Ramos sabe que
as discussdes ainda estdo longe de chegar a um consenso. Contratada pelo governo para apoiar
0 processo de implementacéo do Inea, a Fundacéo Getulio Vargas levanta duvidas sobre os
conceitos por tras da nova pasta.

Duvidas estruturais

Talvez a principal indefinicdo encontre for¢a nas atribui¢cdes do instituto. Apesar de o discurso
oficial sustentar que a Secretaria continuara definindo as politicas ambientais e o Inea servira para
executa-las, os pormenores nao séo tao evidentes assim. O resumo executivo do relatério
elaborado pela FGV para o modulo de “Implementacéo do Orgéo” levanta trés alternativas de
trabalho: uma assessoria técnica a secretaria no que se refere a formulacdo de estratégias para a
preservacao da natureza no estado; a formulacéo efetiva de planos de acéo ou a simples
execucao das idéias encaminhadas pela equipe de Marilene. “As oficinas que estdo sendo
realizadas objetivam uma discussdo ampla sobre tudo”, diz ela.
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Mesmo assim, essa divida ndo chega a atormentar membros do alto escaléo do governo. E o
caso, por exemplo, de André llha, presidente de IEF. Para ele, jA h4 uma integracéo grande entre
os 6rgdos. “O Inea serd o executor das politicas, e a Secretaria, o 6rgdo formulador. Mas hoje, o
IEF e a Serla ja acabam indicando alguma coisa, assim como fara o Inea, sempre seguindo as
linhas gerais dadas pela secretaria. Assim como esta também pde em pratica suas determinacdes
em certos momentos”, diz. O cronograma esta sendo cumprido e, em outubro, todas as bases do
novo instituto ja estardo prontas, garante llha.

H& motivos, no entanto, para acreditar que a transformacédo ocorrera sem traumas e sera benéfica.
O principal deles é a confianca da quase totalidade de funcionarios da Feema, IEF e Serla, apesar
da mudanca em seus locais de trabalho e equipes. “A idéia da juncéo dos trés 6rgaos é
extremamente salutar desde que venhamos a ter resolvidos todos os problemas estruturais que
eles apresentavam. O servico publico é taxado de moroso, burocratico, mas € porque temos
condi¢fes de trabalho um tanto precarias. O Inea vem sendo mostrado como o responséavel por
mudar este quadro. Se der certo, teremos boas novidades”, avalia Décio Barros, presidente da
Associacao dos Servidores da Feema.

Mudancgas para melhor

Algumas das melhorias apontadas por Décio ganham ressonéancia nas palavras de Marilene
Ramos e André llha. Para os trés, a maior vantagem serd a unificacéo do licenciamento ambiental.
Atualmente, o processo pode ser bastante lento para um projeto que tenha grande area de
impacto — € possivel que seja necessario entrar com um pedido de permissdo na Feema, outro de
outorga para uso de agua na Serla e, em caso de supressédo de vegetacdo, um terceiro no IEF.
“Agora, uma area so resolvera tudo de forma eficiente e melhor aparelhada”, diz llha. De acordo
com a secretaria do Ambiente, as licencas serdo entregues em até seis meses, e nao mais em
dois anos.

Para além da autorizacdo Unica, outros beneficios estdo previstos. “Em principio, o Inea sera
dirigido por um colegiado com presidente, vice-presidente e quatro diretores.”, afirma Marilene
Ramos. O presidente do IEF completa dizendo que duas diretorias ja estdo definidas: uma de
areas protegidas e outra de licenciamento. As demais devem ser uma mistura de emergéncias
ambientais, prevencdo e combate a incéndios florestais, entre outras — todas vao contar com
técnicos das trés instituicbes. Além disso, a fiscaliza¢do ocorrera de forma integrada, ja que um
mesmo fiscal ndo olhara apenas para a supressao de florestas, por exemplo. Seré incumbido de
avaliar todos os pontos contidos na licencga.

Embora a maioria das opinides toque nas boas possibilidades do Inea, a contradicao ja faz parte
de sua conjuntura, mesmo antes de sair do papel. Norma Crud, chefe do servi¢co de Ecologia
Aplicada da Feema, reclama da possibilidade de seu departamento sair do governo e ser
vinculado a alguma universidade. “A FGV, teoricamente, fez um estudo amplo sobre os 6rgaos.
Mas, na pratica, ndo sei. Eu esperava que os analistas de la um dia viessem aqui ver como
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trabalhamos. Mas nunca apareceram”, reclama.
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