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Ultimamente tém sido crescentes as reivindicacdes pela criacdo de reservas de desenvolvimento
sustentavel (RDS), dentro ou fora da Amazdénia. A categoria de unidade de conservacao permite a
existéncia de comunidades em seu interior, que utilizem praticas consideradas tradicionais e
pouco impactantes ao meio ambiente — justamente como sua prima-irma, a reserva extrativista.
Diferenciar esses dois tipos de unidades de conservagédo é o minimo que a regulamentacdo da
categoria deve fazer, para que, ao menos no papel, haja determinacgdes claras do que é permitido
e 0 que ndo é, para citar apenas um ponto essencial a efetividade da conservacao. Foi com esse
intuito que o WWF-Brasil elaborou um livro que serve, sobretudo para mostrar ao governo o
tamanho do problema que tem nas maos.

Lancado na noite desta terca-feira em Foz do Iguacu, “Reservas de Desenvolvimento Sustentavel:
Diretrizes e regulamentacao”, € um livrinho fino, facil de ler, que expde de forma sucinta o
resultado das entrevistas com técnicos, autoridades e representantes da sociedade diretamente
vinculados a algumas reservas. Recomenda ainda condi¢des para a regulamentacao desta
categoria, ponto a ponto, mostrando inclusive que o que diferencia as RDS das reservas
extrativistas hoje € a opcao de ndo deixar a terra quando os moradores tém titulo e ndo
desempenham atividades econdmicas predominantemente extrativistas. Mas definir o que sao
essas acodes é a grande duvida. Tanto que uma pagina inteira do livro se propde a explicitar as
inUmeras interpretacfes dadas pela maioria dos entrevistados sobre as diferencgas entre as duas
categorias.

Para reforcar seus argumentos e subsidiar as andlises, o livro apresenta trés estudos de caso nas
RDS de Mamiraua, no Amazonas, do Rio Iratapuru, no Amapa, e da Ponta do Tubarao, no Rio
Grande do Norte. “A intencdo era observar as caracteristicas comuns as reservas para tentar
sugerir propostas de regulamentagdo, mas acabamos nos deparando com realidades muito
diferentes nessas unidades”, conta Ticiana Imbroisi, assessora de politicas publicas do Programa
de Areas Protegidas do WWF-Brasil.

Mamiraud € um caso a parte. E a RDS que nasceu em condi¢cdes especiais, em 1996, com
atencdo do governo e recursos para sua implementacao exemplar, numa area de mais de um
milhdo de hectares. Sobre esta RDS, sdo numerosos 0s pontos positivos, tanto que, gracas a ela,
o0 modelo foi disseminado e exportado inclusive para fora da Amazonia. No Amapa, a RDS do Rio
Iratapuru funciona com caracteristicas que diferem inclusive das condicionantes de
regulamentacao propostas pelo WWF-Brasil no inicio da publicacdo. Dentro da reserva ndo ha
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moradores. Comunidades proximas assentadas em area privadas sao consideradas “guardias” da
reserva, sua usuarias e também beneficiarias. Sem conselho gestor nem plano de manejo desde
gue foi criada, em 1997, as analises reconhecem que a RDS tem caracteristicas de reserva
extrativista.

Reserva potiguar

O caso da Ponta do Tubaréo é caracteristico entre as reservas de desenvolvimento sustentavel
gue se estabeleceram fora da Amazo6nia. E também foi motivo de um trabalho técnico apresentado
separadamente no congresso. O estudo, desempenhado por pesquisadores potiguares, revela
justamente as principais dificuldades de implantacdo dessas reservas. No litoral do Rio Grande do
Norte, ela tem 12.960 hectares de dunas, praias, mangues e tabuleiros, ocupados por sete mil
pessoas. Os moradores vivem basicamente da pesca e da mariscagem, embora haja casos de
criacdo de gado e atividades de prestacao de servigos dentro e fora da reserva.

As crescentes ameacas da tomada da regido litoranea do espaco por empreendimentos de
exploracdo de petréleo e gas, além da ocupacao de fazendas de camarao, colocaram a regiao
entre Macau e Guamaré em perigo do ponto de vista sdcio-ambiental. Nao por outro motivo uma
unidade de conservacao foi reivindicada para a regido. De acordo com o trabalho, por trés anos
foram discutidas as idéias para a proposicdo da reserva de desenvolvimento sustentavel, cuja
area apresenta condi¢cdes ambientais Unicas. S6 as dunas representam 38% da area da unidade
de conservacao, que ainda tem 19% do espaco na formacao de tabuleiros e vegetacao de
Caatinga.

No entanto, depois de dois anos de existéncia, os pesquisadores admitem que um dos principais
fatores para que a érea ainda apresente boa qualidade ambiental é a mescla de baixa densidade
populacional com meios simples de producéo — e ndo outra coisa. Mas conforme passa o tempo,
essa situacao tende a se agravar. Falta infra-estrutura na unidade de conservacao, como sede
fisica, saneamento basico e sistema de recolhimento de lixo, sem falar em problemas fundiarios
antigos. Nao menos importante, falta definir quais séo as zonas de protecao integral da reserva —
gue permite presenca de populacao considerada tradicional, mas também exige que outras areas
sejam restritas a qualquer uso. Por enquanto, passado todo esse tempo, 0 zoneamento sé
contemplou as areas de uso sustentavel.

A decepcdo diante da unidade de conservacdo demonstrado pelos moradores é também sintoma
das novas regras as quais eles se defrontaram, especialmente quanto a mudanca de
comportamento. Segundo um trabalho técnico também em exposicédo no V Congresso Brasileiro
de Unidades de Conservacao, “Verificou-se na reserva um processo de luta ‘pelos direitos’ (de
morar, de pescar, de estar...), mas descontentamento em assumir os ‘deveres’ associados a
estes proprios direitos (cuidar bem dos recursos naturais, negociar e seguir as regras, participar,
etc.)”.
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Para a conservacao, tantas maneiras de a sociedade interpretar e se comportar nessas reservas
gera uma sensacao de inseguranca para a biodiversidade. Mas para o WWF-Brasil, o fato de
existirem tantas duvidas sobre as reservas de desenvolvimento sustentavel ndo pode ser visto
como motivo para crer que elas nao sao eficientes. “Como qualquer outra, com ou sem populagao
dentro, ela tem que cumprir com 0s objetivos da conservacao. E as garantias sdo uma gestao boa
e a execucao de politicas publicas”, diz Ticiana.
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