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Dicas para nao atropelar alei ll

Categories : Rafael Corréa

Na ultima coluna, tentei tratar de um problema que, se nao aflige, deveria pelo menos estar
bastante presente na cabeca de quem possui uma propriedade rural: as matas ciliares. A idéia foi
evitar que as pessoas, por simples desinformac&o ou ma interpretacdo das normas aplicaveis,
venham a promover interferéncias indevidas naquelas areas que configurariam, entre outras
coisas, crimes ambientais (e, portanto, passiveis de dar muita dor de cabeca).

Pois bem. Nesta coluna trataremos do primo feio e mal compreendido das matas ciliares: o “topo
de morro”, e das encostas que o cercam.

A vegetacao que cobre os topos e encostas dos morros tem uma funcdo ambiental que talvez seja
até mais facil de visualizar para o cidaddo comum do que a das matas ciliares. O carreamento de
sedimentos e a erosdo causados pelas chuvas me parecem mais 6bvias e facilmente identificaveis
a olho nu do que o assoreamento ou 0 aumento da evaporacéo dos rios. Quem nunca viu uma
vogoroca (mesmo gue néo saiba que esse € o nome dado aquelas grandes erosdes tdo comuns
no Interior do Rio) em uma encosta pelada a beira da estrada? A vegeta¢cdo desacelera o fluxo da
agua nessas areas (onde normalmente ele é muito veloz, gracas a inclinacdo), reduzindo a sua
capacidade de arrastar morro abaixo as camadas superficiais do solo.

Mesmo assim, talvez pela infeliz redac&o dos dispositivos criados para proteger 0S N0SS0S mMorros
e encostas, essas duas Areas de Protecdo Permanente (APPs) acabam muitas vezes ignoradas.

Onde comeca o topo do morro

A primeira lei a tratar especificamente do assunto, o Codigo Florestal (Lei n® 4.771, de 1965), por
exemplo, dificilmente poderia ser mais lacénico sobre o tema:

“Consideram-se de preservacao permanente, pelo so efeito desta Lei, as florestas e demais
formas de vegetacao natural situadas:

(-...)
d) No topo de morros, montes, montanhas e serras;”
(Art. 29)

Pela interpretacao literal desse dispositivo, da pra imaginar alguém deixando uma Unica arvore no
cocuruto do morro e achando que esta obedecendo a lei. Mas evidentemente ndo € bem assim.
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Para encontrar a APP correspondente a faixa marginal de protecdo de um corpo d’agua que vocé
tenha dentro do seu terreno (objeto da ultima coluna) bastam praticamente uma trena e o art. 2°
do Cadigo Florestal. E algo muito mais ébvio. Saber que porcdo dos seus morros deve ser
protegida, no entanto, pode ser bem mais complicado.

E apesar de todas as duvidas a que o Cdadigo Florestal da margem, a explicacdo legal do que
seria 0 topo do morro so6 veio 37 anos depois da sua promulgacdo, com a Resolucdo CONAMA n°
303 de 2002. Ali finalmente ficou “claro” a que se referia a Lei:

“Constitui Area de Preservacéo Permanente a area situada:

(..)

V - No topo de morros e montanhas, em areas delimitadas a partir da curva de nivel
correspondente a dois tercos da altura minima da elevacéo em relacdo a base;

VI - Nas linhas de cumeada, em &rea delimitada a partir da curva de nivel correspondente a dois
tercos da altura, em relacéo a base, do pico mais baixo da cumeada, fixando-se a curva de nivel
para cada segmento da linha de cumeada equivalente a mil metros;

(..)

Paragrafo unico - Na ocorréncia de dois ou mais morros ou montanhas cujos cumes estejam
separados entre si por distancias inferiores a quinhentos metros, a Area de Preservacio
Permanente abrangera o conjunto de morros ou montanhas, delimitada a partir da curva de nivel
correspondente a dois tercos da altura em relacdo a base do morro ou montanha de menor altura
do conjunto, aplicando-se o que segue:

| - Agrupam-se 0s morros ou montanhas cuja proximidade seja de até quinhentos metros entre
seus topos;

Il - Identifica-se 0 menor morro ou montanha;
lll - Traca-se uma linha na curva de nivel correspondente a dois tercos deste; e
IV - Considera-se de preservagado permanente toda a area acima deste nivel.

" (Art. 3°)

Os dispositivos acima devem, evidentemente, ser interpretados levando-se em conta as definicdes
de “morro” e “base de morro” oferecidas por aquela Resolucéao:

“Para os efeitos desta Resolucéo, sdo adotadas as seguintes defini¢coes:

(...)
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IV - Morro: elevacdo do terreno com cota do topo em relacdo a base entre cingiienta e trezentos
metros e encostas com declividade superior a trinta por cento (aproximadamente dezessete graus)
na linha de maior declividade;

(...)

VI - Base de morro ou montanha: plano horizontal definido por planicie ou superficie de lencol
d'agua adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota da depressdo mais baixa ao seu redor;”

(Art. 2°)

Mas nem assim a tarefa se torna simples. Ou seja, ainda hoje, simplesmente saber se vocé possui
algum morro na sua propriedade pode dar um bom trabalho e requerer alguma geometria. Ou
algum dinheiro, para contratar alguém que facas as contas por vocé.

E se identificar morros ja ndo é simples, localizar exatamente a sua por¢ao que corresponde a
APP, ou as “areas delimitadas a partir da curva de nivel correspondente a dois tercos da altura
minima da elevacdo em relacdo a base”, pode ser ainda pior: primeiro, € preciso localizar a base
do morro; depois, deve-se calcular a sua altura e dividi-la por trés; feito isso, falta encontrar, no
morro, a linha que marca o seu terco superior. Tudo o que estiver acima dessa linha é APP e
deve ser protegido ou, se degradado, recomposto. Se forem varios morros préximos, como visto, a
coisa piora ainda mais.

As encostas

Além dos topos de morro, algumas encostas também devem ter a sua cobertura vegetal
preservada, devido ao seu papel no controle da eroséo do solo.

O Cadigo Florestal (art. 2°, “e”), confere status de APP a vegetacdao localizada também
nas “encostas ou partes destas, com declividade superior a 45° (quarenta e cinco graus),
equivalente a 100% (cem por cento) na linha de maior declive”.

A falta de uma virgula nesse inciso, apés a expressao “cem por cento”, dificulta um pouco a sua
compreensao. Em termos de declividade, 45° da no mesmo que 100%. Em termos praticos isso
guer dizer que para cada 10 metros de deslocamento horizontal, tém-se os mesmos 10 metros de
ganho vertical. Ou seja, has encostas cuja parte mais “em pé” tenha 45° ou mais de inclinacao, a
vegetacdo também € de preservacdo permanente e, portanto, sujeita as mesmas restricdes
daquela localizada nos topos de morro.

Mais uma vez a identificacdo dessa APP néo é coisa que se faca “no olho”.

A retirada da cobertura vegetal dessas APPs geralmente produz efeitos negativos visiveis,
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inclusive financeiros, muitas vezes em um curto espaco de tempo, ja que a encosta descoberta
nao apenas tende a se tornar improdutiva como frequentemente exige dispendiosas obras de
contencdo. Além disso, deve-se considerar o risco de uma autuacao pelas Agéncias Ambientais,
gue normalmente vem acompanhada da imputacédo de multas.

A Lei de Crimes Ambientais (Lei n° 9.605/98), por exemplo, prevé para quem destroi, danifica ou
utiliza de forma indevida “floresta considerada de preservagao permanente, mesmo que em
formacgao” penas que vao de um a trés anos de detencédo, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente (art. 38).

No ambito administrativo, o Decreto n° 6.514/08 prevé multas de R$ 5.000,00 a R$ 50.000,00 por
hectare ou fracéo para quem “destruir ou danificar florestas ou demais formas de vegetacao
natural, em qualquer estagio sucessional, ou utiliza-las com infringéncia das normas de protecéo
em area considerada de preservacao permanente, sem autorizacdo do 6rgdo competente ou em
desacordo com a obtida” (art. 43).

Para quem corta “arvores em floresta considerada de preservacao permanente, sem permissao
da autoridade competente” a mesma lei impde penas de um a trés anos de detencao, ou multa, ou
ambas as penas cumulativamente (art. 39). O referido Decreto prevé, para essa mesma acao,
“multa de R$ 5.000,00 a R$ 20.000,00 por hectare ou fracdo, ou R$ 500,00 por arvore, metro
cubico ou fracao” (art. 44).

Outras penas ainda podem decorrer de normas estaduais e municipais.

Ou seja, para quem possui uma propriedade rural onde exista a possibilidade de haver uma
dessas Areas de Preservacdo Permanente, restam duas opgdes. A primeira, e aparentemente a
melhor, seria a contratacdo de um técnico agrimensor habilitado a demarcar, precisamente, as
APPs da sua propriedade. Por mais que a idéia de pagar alguém para dizer onde vocé néo pode
interferir na sua prépria propriedade ndo seja das mais simpaticas, s6 assim se garante uma certa
tranquilidade com relacdo ao assunto.

A segunda opc¢do, no meu ver, seria demarcar, no olho, tais areas, deixando uma consideravel
margem de seguranca. Adota-se aqui a postura “na duvida, € APP”. Nesse caso corre-se 0 risco
de errar para mais, deixando-se de aproveitar areas que poderiam ser livremente utilizadas.

Em todo caso, apostar na conhecida deficiéncia dos meios de fiscalizacdo dos nossos 6rgaos
ambientais parece ser a pior idéia. Para o meio ambiente e para o bolso.
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