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A nova cara de Jacupiranga

Categories : Reportagens

Fofo: Gla:dm Lino

Reflgio de espécies em extin¢cdo e santuario da Mata Atlantica, o Parque Estadual de
Jacupiranga, em Sao Paulo, vai ganhar, em breve, um novo desenho. A mudanca vira com a
sancao do projeto de lei nimero 638/07, que institui o Mosaico de Unidades de Conservagédo da
area. O PL, aprovado pela Assembléia Legislativa de S&o Paulo no dia 20 de dezembro de 2007,
aguarda ser sancionado pelo governador do Estado, José Serra. A subdivisao e reclassificacdo
das areas do Parque vém sendo estudadas e discutidas ha cerca de dois anos, desde que um
outro Projeto de Lei, 0 984/03, gue propunha a exclusdo de areas ocupadas, chamou a atengéo
de governos e ambientalistas para o complexo problema fundiario da regiéo.

O Parque Estadual de Jacupiranga foi criado em 1969 e esta localizado no extremo Sudoeste do
Estado de Sao Paulo, entre as regides do Vale do Ribeira e Litoral Sul. Com area original de cerca
de 150 mil hectares, o Parque abrange os municipios de Barra do Turvo, Cajati, Cananéia,
Eldorado, Iporanga e Jacupiranga. Sua importancia é ressaltada por ele ser o elo entre unidades
de conservacao de Sao Paulo e Parana. Isso contribui para que ali resida a maior extensao
preservada de Mata Atlantica no Pais e, por isso, morada de varias espécies em extingdo, como
0S papagaios de cara-roxa e peito-roxo, mico-ledo caicara, gavides das espécies pega-macaco,
cabeca-cinza, pomba-grande e pomba-pequeno, além de pavos, jacutingas e sabias-cica.

Foto: Clayton Lino
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A criacdo do Parque seria a garantia de preservacao da area, nao fossem os inumeros conflitos
gue sua administracao tem que lidar. O maior problema sempre esteve relacionado a existéncia de
moradores dentro de seus limites. Além das comunidades remanescentes de quilombos, o parque
também abriga fazendeiros e familias que, a partir da década de 1980, vieram do Parana para
ocupar areas ao longo da Rodovia Regis Bittencourt (BR-116), que corta o Parque por
aproximadamente 60 km, ao logo do municipio de Barra do Turvo.

"Os problemas do Parque comecaram ja em sua delimitacdo, porque foi como se ele tivesse caido
em cima de comunidades tradicionais. Isso sem falar que ele foi considerado, por muito tempo, um
deposito de familias pobres", explica Clayton Lino, presidente do Conselho Nacional da Reserva
da Biosfera da Mata Atlantica e coordenador do Grupo de Trabalho que deu origem ao Mosaico.

Mosaico de situacdes humanas

Segundo Lino, um levantamento do inicio da década de 1990 mostrou que Jacupiranga abrigava
2.200 familias e cerca de 8 mil cabecas de gado. Com esse cenario, é de se imaginar que 0s
problemas ndo eram poucos. Além do grande impacto ambiental causado pela constru¢do da BR-
116 e pela ocupacéo irregular, o parque ainda sofria com problemas como a caca predatéria,
extracdo de plantas nativas, casos de violéncia ligados a questao fundiaria e a interminavel briga
entre a populagao do parque — que reivindicava melhorias sociais — e governos, engessados pelas
leis ambientais. "O Parque era um pouco a terra de ninguém", diz Lino.

Foto: Clayton Lino

Além da famosa Caverna do Diabo e do conjunto de ecossistemas que compdem o Parque de
Jacupiranga, como montanhas, planaltos, manguezais e restingas, muitas espécies endémicas
sofriam com os criticos problemas de degradacdo. Para se ter uma idéia da gravidade, em 1993,
estimava-se que 45% da area total do parque estava afetada ambientalmente, e 15% destes,
totalmente desmatada.

O governo de Sao Paulo s6 comecgou a olhar para o Jacupiranga no final da década de 1990,
guando foi criado um Conselho Consultivo para gerir o parque. Em 2005, o projeto de lei 0 984/03
entrou em cena. Atendendo a reivindicagdo de moradores locais, o deputado Hamilton Pereira
(PT) apresentou uma proposicao para a exclusdo de areas do Parque. O projeto foi aprovado pela
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Assembléia Legislativa — o0 que causou um frenesi entre ambientalistas -, mas foi vetado pelo
entdo governador Geraldo Alckmin.

"O PL 984/03 era completamente inconstitucional, mas foi positivo porque colocou na mesa uma
situacdo que precisava ser debatida", explica Lino. No final do mesmo ano, Alckmin criou o Grupo
Intersecretarial de Trabalho — Parque Estadual de Jacupiranga, o GT-PEJ, que comecgou a
esbocar o que viria a ser o Mosaico de Unidades de Conservacao do Parque.

Novo Desenho

Apés dois anos de trabalhos, cerca de 60 reunides e muitas negociacdes com representantes das
varias realidades do Parque, o Grupo de Trabalho - que comecou com sete entidades, mas hoje
conta com a participacéo de cerca de 40 pessoas de mais de 20 instituicdes - chegou a um novo
desenho para o Parque Estadual.

Assim que sancionado pelo governador do Estado, a area original de Jacupiranga passa a ser
dividida em trés parques estaduais: o PE Caverna do Diabo, com pouco mais de 43 mil hectares, o
PE Rio Turvo, com aproximadamente 73,8 mil ha, e PE Lagamar de Cananéia, com area
aproximada de 47,5 mil hectares.

Mapa: GT-PEJ

Além dos trés parques estaduais, ainda foram incluidas cinco Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel, que somam 12.665,06 hectares. Sao elas: Barreiro/Anhemas, Quilombos de Barra do
Turvo, Pinheirinhos, Lavras e Itapanhapima. Nas RDS serdo permitidas a exploragao de recursos
naturais em regime de manejo sustentavel e a substituicdo da cobertura vegetal por espécies
cultivaveis, desde que sujeitas ao zoneamento, as limitacdes legais e ao Plano de Manejo da area.

Também fazem parte da nova constituicdo do Parque quatro Areas de Protecdo Ambiental (APA —
area constituida tanto por areas publicas quanto privadas e onde 0 manejo é mais restrito): a do
Planalto do Turvo, a de Cajati, a APA de Rio Pardinho e Rio Vermelho, e a dos Quilombos do
Médio Ribeira. O mosaico de Unidades de Conservacao de Jacupiranga conta ainda com uma
Reserva Extrativista: a da llha do Tumba.
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O resultado aritmético desta excluséo e inclusdo de areas foi aparentemente positivo: as areas de
prote¢do integral, dividas entre os trés novos parques, cresceu cerca de 15 mil ha, passando de
150 mil para 165.614,67 hectares. Nas novas areas, mais dois ecossistemas ameacados estarao
legalmente protegidos: as restingas e caxetais. Com relacdo as unidades de uso sustentavel, que
abocanharam algumas das regifes antes localizadas dentro do parque, as terras somam
86.074,94 hectares.

Clima Otimista

Entre os envolvidos na criagdo do Mosaico o clima é de otimismo. Até mesmo para aquelas
comunidades em que a negocia¢cdo com o Grupo de Trabalho foi complicada, como foi 0 caso da
Associagdo dos Remanescentes de Quilombo do Bairro de André Lopes. Localizada na area da
Caverna do Diabo, a comunidade de André Lopes fez as discussdes serem retomadas por varias
vezes, principalmente quando reivindicou a gestdo da Caverna e quando entrou na justica contra o
Estado pela ndo construgdo de uma pousada ecoldgica na regido.

"O problema é gue eles queriam, em poucos meses, resolver um conflito de décadas", defende
André Luiz Pereira Morais, representante da Associacao no GT-PEJ. Segundo ele, no inicio das
negociagdes, a comunidade nao aceitou a proposta do Grupo de Trabalho por que ela "ndo
garantia alguns direitos". "Sé queremos o reconhecimento de nossa area", diz Morais, ao lembrar
gue grande parte do territdrio do remanescente é terra devoluta.

Para resolver esta situagao, foram reservadas duas glebas nas Comunidades Quilombolas do
Bairro André Lopes para os estudos de criacdo de Reservas do Patriménio Particular (RPPN), que
deverdo abranger o entorno da Caverna do Diabo e do Bairro Sapatu, area da cachoeira de Meu
Deus. "A criacdo da RPPN concilia dois de nossos desejos: legitima nosso territério e nos
enquadra nos termos da lei", comemora Morais. A administracdo do Nucleo Caverna do Diabo,
segundo o Projeto de Lei do Mosaico, sera feita por gestdo compartilhada entre o Instituto
Florestal, as comunidades quilombolas e prefeituras, configurando uma experiéncia inédita no
pais
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Foto: Clayton Lino

Quem também comemorou a criacdo do Mosaico foi a prefeitura da Barra do Turvo. Cortado em
quase toda sua extensao pela BR 116, o municipio sofre com problemas como a grilagem e o
engessamento na atencédo as reivindicacdes de seus moradores. "Cerca de 78% de nosso
territério ficava dentro do Parque. Entdo, quando a populacdo pedia estrada, escolas, ndo
podiamos atender, porque, no papel, tinhamos as limitacdes das leis ambientais”, explica Carlos
Roesler, Secretario de Administracao da Prefeitura da Barra do Turvo.

Com a reclassificacdo da area do municipio, a prefeitura da cidade garante que, agora, podera
atender as reivindicacfes de seus moradores. "O novo modelo deixou claro para nés o que é e 0
gue pode ser feito em cada area. Claro que nem todo mundo saiu satisfeito 100%, mas todos
ganharam um pouco. Como néo tinha para quem reclamar, a populacdo acabava caindo em cima
do municipio. Agora ha muito trabalho pela frente e o Estado vai ter que tomar uma posicao",
lembra Roesler.

Até o deputado Hamilton Pereira - aquele que em 2003 propés a diminuicdo da area do parque no
PL 984/03 — saiu da histéria contente. "A criacdo do Mosaico contemplou todas as nossas
expectativas", diz.

Fauna e Flora

Lino

Foto: Clayton
N .| el

Durante as discussfes que deram origem ao Mosaico de Jacupiranga, as reivindica¢oes das
comunidades locais foram muito ressaltadas e, com a flexibilizacdo das restricbes ambientais, fica
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a impresséao que bichos e plantas sairam perdendo. No entanto, segundo o biélogo Pedro
Develey, da Save Brasil dentro das op¢0es de conservacao que existiam, a constituicdo de um
mosaico foi a melhor escolha. "E claro que para as espécies de fauna e flora do parque o melhor
seria tirar todas as pessoas, destruir as casas e reflorestar. Mas isso é completamente inviavel e
temos que trabalhar com a realidade. O mais gritante ao se lidar com conservacao sdo mesmo as
comunidades”, explica.

A criacao do Mosaico foi a melhor solucdo para Jacupiranga? "E qual seria a outra?", rebate o
bidlogo, a pergunta de O Eco. Segundo ele, a palavra-chave para realidades como as que
existiam |4 é "integracdo". "Essa é a chance de se resolver o conflito, € uma tentativa de integrar
preservacao com os direitos das comunidades. Porque € preferivel ter unidades menos restritivas
e com maior controle, do que unidades em que néo se pode fazer nada, mas que o Instituto
Florestal também ndo consegue fiscalizar, onde acontece um monte de irregularidades e os
poderes administrativos séo vistos de forma negativa. Essa € uma moeda de negociacao",
defende.

Quem também compartilha da opinido de Develey é o Instituto Socioambiental, que integrou o
grupo de trabalho e esteve presente desde o inicio das discussfes. Segundo Nilto Tatto,
coordenador de projetos do ISA no Vale do Ribeira, a experiéncia de Jacupiranga, assim como a
da Juréia, € um modelo a ser seguido, ja que resolveu problemas de injusticas sociais, promoveu
a mudanca de postura de 6rgdos ambientais e arregimentou parceiros para conservacao. "Do
ponto de vista do ISA foi um super avancgo. Esse processo foi intenso e rico e isso ndo pode se
perder. Os desafios daqui para frente sdo muito maiores", diz.

Com a aprovacao do Mosaico de Unidades de Conservacéo de Jacupiranga, uma série de outras
medidas deverd ser tomada. Entre elas esta a realizacdo de Termos de Compromissos Ambientais
com os moradores das areas que compdem as RDSs, Resex e APAs até que o Plano de Manejo
da Unidade esteja finalizado. Segundo Clayton Lino, também deverédo ser elaborados os estudos
para a constituicdo das RPPNSs, criados conselhos em cada uma das unidades e implantadas
acOes imediatas, como os pedidos de beneficios sociais feitos pelas comunidades agora
regularizadas. O grupo de trabalho também prepara cartazes e folders explicativos para a
comunidade e estuda formas de fortalecer questées de manejo e sustentabilidade com as
comunidades locais. E torcer que o mosaico n&o se transforme em colcha de retalhos.
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