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Depois de uma primeira tentativa frustrada, Ministério Publico Federal (MPF) em Mato Grosso
conseguiu nesta semana, no Tribunal Regional Federal, uma determinacéo para suspender as
licencas de instalacdo de cinco empreendimentos do complexo hidrelétrico Juruena. Perto das
cabeceiras do rio que forma o Tapajos e que abriga um dos maiores parques nacionais, dez
Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs) e duas usinas das empresas Maggi Energia e Juruena
Participacfes e Investimentos Ltda tém previsédo de gerar 300 MW. Ao todo, a sequéncia de
empreendimentos (em diferentes etapas de licenciamento) vai ocupar 287 quildometros do rio
Juruena entre municipios de Campos de Julio e Sapezal, um dos impérios da soja fundados pelo
pai do governador Blairo Maggi. Embora o Juruena seja um rio federal, cercado por terras
indigenas direta e indiretamente impactadas, o licenciamento tem sido conduzido pelo estado.
Esta, no entanto, é apenas uma das ilegalidades do complexo Juruena apontadas pelo MPF.

A acdao civil publica relata que tudo come¢ou em 2002, quando as empresas Maggi Energia e
Linear Participacdes e Incorporacao Ltda solicitaram a extinta Fundacéo Estadual do Meio
Ambiente (Fema) licenga prévia as PCHs Sapezal, Divisa Alta, Ilha Comprida, Rondon, Parecis,
Segredo, Cidezal e Telgréfica, no rio Juruena. Para embasar o pedido, um diagnéstico ambiental
foi entregue. E em trés meses, as licencgas prévias estavam nas maos dos empreendedores.
Apenas um més depois, sairam as de instalacdo. De acordo com o MPF, s6 entdo a Funai tomou
conhecimento sobre as usinas. “O érgao estadual de meio ambiente ilicitamente suprimiu a
possibilidade da Funai de intervir no processo de licenciamento no instante em que se definia a
viabilidade ambiental de empreendimentos capazes de causar intenso e extenso impacto
ambiental em terras indigenas”, escreveu o procurador Mario Lucio Avelar.

Segundo a acédo, enquanto o 6rgdo ambiental solicitava estudos ambientais complementares, os
empreendedores pediam a renovacéo das licencas de instalagéo. Mas por causa do
descumprimento das condicionantes das licengas anteriores, a Fema notificou-os sobre a
impossibilidade de atendé-los. Na época, a Funai havia julgado insuficientes os estudos
antropoldgicos feitos para as populacdes das terras indigenas Enawené Nawé, Myky,
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Nambiquara, Tirecatinga, Paresi, Juininha, Utiariti, Erikbaktsa e Japuira.

Por causa disso, a propria Secretaria Estadual de Meio Ambiente (Sema) considerou, em
notificacéo, fundamental que fosse realizado um estudo de impacto ambiental que analisasse a
implantacdo cumulativa dos empreendimentos e reconheceu “imperfeicées” nos processos de
licenciamento. Como era de se esperar, em abril de 2006 os empreendedores reclamaram e
reforcaram o pedido de renovacéao das licencas de instalacdo alegando “pesadas penalidades
decorrentes do descumprimento do cronograma contratual pactuado com e Eletrobras e com a
Aneel”, descreve a acao do MPF. Para agilizar ainda mais o processo, sugeriram a substituicdo
do estudo de impacto ambiental por um simples plano de controle ambiental.

Nas méaos do estado

Em maio de 2006 o MPF entrou na jogada e pediu a realizacdo de um estudo integrado de bacia
hidrogréafica como condi¢ao para a continuidade do licenciamento. A Sema topou e em janeiro de
2007 a empresa JGP Consultoria entregou, a pedido dos empreendedores, uma Avaliacao
Ambiental Integrada (AAI). A Sema julgou os estudos insuficientes e pediu complementacoes.
Mas, segundo o MPF, renovou as licencas de instalacao antes da aprovacao final da avaliacéo.
Lilian Ferreira dos Santos, atual superintendente de infra-estrutura, mineracéo, industrias e
servicos da Sema, nega esta informacdo. Segundo ela, as licencas sé foram renovadas apés a
aprovacao da AAl.

O MPF sustenta que a Sema “violou a Constituicdo Federal e as normas ambientais que
disciplinam o licenciamento quando da aprovacéo dos processos de avaliagdo ambiental das
obras do complexo hidrelétrico do Juruena ao deixar de exigir o estudo de impacto ambiental (e o
respectivo relatério) por parte dos empreendedores; ao conceder as licengas ambientais sem a
necessaria analise do componente antropolégico pela area técnica da Funai; ao investir-se de
competéncia que ndo possui para licenciar obras e atividades capazes de causar impacto
ambiental, econdémico, social e cultural sobre povos e terras indigenas; e ao descumprir o preceito
constitucional que exige autorizacdo do Congresso Nacional para o aproveitamento de recursos
hidricos em terras indigenas”.

Lilian garante que para todos os empreendimentos foram feitos os procedimentos normais de
licenciamento e seus técnicos avaliaram que ndo era necessario realizar um sé processo para
todas as usinas. Por isso, ela afirma que a conducao do licenciamento tem sido legitima. “Nao
havera impactos diretos as terras indigenas. A PCH mais proxima fica a 40 quildbmetros e existe
um documento do proprio Ibama dizendo que € competéncia do licenciamento € mesmo da
Sema”, diz.

De fato. Segundo Roberto Messias, diretor de licenciamento ambiental do Ibama, este processo
nao cabe ao instituto porque entende que as terras indigenas nao serdo afetadas diretamente e,
apesar de o Juruena ser um rio da Unido, os impactos dos empreendimentos ocorrerdo apenas
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dentro do estado de Mato Grosso. “Se houvesse area de inundacgao dentro das terras indigenas, o
impacto poderia ser considerado direto”, diz o diretor. Ele explica que o Ibama sé assumiria este
licenciamento se o estado solicitasse ou por deciséo judicial. Agora, este passa a ser o caso.

Impactos ambientais

A avaliacdo ambiental integrada aceita pela Sema conclui que a constru¢édo da sequéncia de
empreendimentos hidrelétricos é a alternativa com menores custos ambientais para geracéo de
energia no alto rio Juruena por causa da reduzida area inundada e a operacao das usinas por fio
d’agua. Os técnicos contratados pelos empreendedores, que visitaram a regido para 0s
levantamentos bioldgicos na época de vazante, consideraram que as usinas ndo vao provocar
impactos de grande intensidade para os ecossistemas aquaticos. Mas a qualidade de tipo de
conclusao também tem sido questionada.

Folo: Andreia Fqnzetea

“A amostragem somente em um periodo desse ciclo anual ndo mostra os detalhes minimos do
ndmero de espécies. Trata-se de uma area com forte taxa de endemismo, ja reconhecida na
literatura atual, porém sub-amostrada”, contesta o pesquisador Francisco Machado, vinculado ao
Museu de Zoologia da USP e que estuda os peixes da bacia do Juruena desde 1997. “Em
nenhum rio de nenhum estado, nem mesmo no Pantanal existem inventérios ictiofaunisticos bem
feitos para termos certeza de que realmente ndo havera impactos. Grandes inventarios ndo se
fazem em 15 dias”, diz Machado, que lembra ja terem sido registradas cerca de 150 espécies de
peixes nesses rios, embora se estime uma diversidade de mais de 200 tipos diferentes.

Um dos pontos mais polémicos é a argumentacao de que a existéncia de uma cachoeira de 25
metros — que por sinal servira a usina hidrelétrica Cachoeirdo — ja € uma barreira natural do rio,
gue impede a migracao de muitos peixes. Assim, pelo fato de a maioria das usinas estar
localizada a montante deste ponto do rio, 0s empreendedores e a Sema dizem que a ictiofauna
nao serd alterada. E, consequentemente, eles garantem ndo havera impactos aos indios Enawené
Nawé, que dependem dos peixes para rituais sagrados e para alimentacao, ja que quase nao
utilizam outra fonte de proteina.

Essa explicacdo, no entanto, beira o absurdo na opinido do ictiélogo Francisco Machado. “O
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cachoeirdo é realmente uma barreira natural, mas rio abaixo ainda ha mais duas usinas. Os peixes
ndo vao ter que passar por cima delas também?”, indaga-se. “Temos que olhar holisticamente
para a questao”, diz o pesquisador. Ele convida a quem quiser entender o contexto da construgao
dessas usinas a um passeio pelos mapas do Google Earth, para ter uma idéia de como a regido
das cabeceiras do Juruena sé esta protegida pelas terras indigenas. “Dizer que as usinas teréo
escada para migracao de peixes nao pode ser argumento para justificar sua construcédo. Nao se
pode analisar PCHs e usinas em seqiiéncia como se fossem problemas distintos”, conclui.

De acordo com o pesquisador, essa série de empreendimentos fara com que, em 110 quildmetros
de rio, o lago de uma usina praticamente encoste na outra. Conforme explica, este fato torna os
mecanismos de transposic¢ao de peixes fadados ao insucesso, pois ndo havera distancia suficiente
entre um reservatorio e outro para que seja mantido o leito do rio com ambientes encachoeirados.
“Todos os rios da bacia do Juruena séao extremamente caudalosos. Esses ambientes serdo
transformados em lagos e muitas espécies migradoras podem deixar de existir”, afirma. “As

usinas vao impactar de forma drastica, com reducdo de cacharas, curimbatas e matrinchas, por
exemplo”. O pesquisador alega ainda que a inundacao da vegetacédo das margens, fundamental
para muitas espécies, podera provocar extincao de peixes e outros organismos.

Muitas interpretacdes

O MPF sustenta ainda que os projetos hidrelétricos acima de 10MW (apenas um foge a regra)
foram dispensados irregularmente de estudo de impacto ambiental pela Sema. Essa
determinacao, segundo o procurador Mario Lucio Avelar, contraria a resolucao 01/86 do Conselho
Nacional de Meio Ambiente (Conama). Apenas trés empreendimentos do complexo estdo sendo
licenciados com estudo de impacto ambiental — PCH Jesuita, AHE Juruena e AHE Cachoeirdo —
pois tém aproveitamento energético superior a 30MW, critério estabelecido pela legislacdo mato-
grossenense. “A resolu¢do do Conama diz que o 6érgdo ambiental podera solicitar o estudo de
impacto ambiental se houver significativa degradacdo ambiental ou ficar a seu critério, de acordo
com suas analises técnicas. Temos um parecer do STJ”, defende Lilian, responsavel pelo setor de
licenciamento da Sema.

A redacao desta resolucao, no entanto, é ligeiramente diferente desta alegacéo. O segundo artigo
da resolucéo lista 16 categorias de atividades modificadoras do meio ambiente e merecedoras de
estudo de impacto ambiental. A de niumero 11 € clara: “Usinas de geracédo de eletricidade,
gualquer que seja a fonte de energia primaria, acima de 10MW”, diz o texto da resolucao.
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O Grupo André Maggi, que ja opera as PCHs Santa Lucia | e Il também no rio Juruena, afirma que
atendeu a todas as solicitagcdes da Sema, cumprindo com 0s requisitos legais vigentes.
Apresentou estudo de impacto ambiental da PCH Jesuita, cuja area de inundacéo de 400 hectares
€ superior ao que determina o cédigo ambiental de Mato Grosso, e da usina hidrelétrica Juruena
(46MW), ambos aceitos pela secretaria de meio ambiente e referendados pelo Conselho Nacional
de Meio Ambiente de Mato Grosso (Consema).

“As usinas do alto Juruena foram as mais estudadas até hoje em Mato Grosso, ou talvez no
Brasil”, declarou, através de sua assessoria de imprensa, o Grupo AMaggi. De acordo com o
empreendedor, todos os estudos antropolégicos e ambientais demonstram baixo impacto
ambiental dos empreendimentos. Mas quem teve paciéncia para ler as centenas de paginas de
todos os estudos ambientais disponiveis sobre o complexo Juruena, encontrou, no texto do
Diagnastico Antropoldgico, concluido em 2003 pela empresa Documento, trechos que néao
inspiram tanta certeza.

O documento prevé “uma possivel remodelacéo das fases do rio, afetando os recursos hidricos
(notadamente no que se refere a diminuicdo do estoque pesqueiro do rio Juruena e seus
afluentes), fundamentais para a preservacao dos recursos naturais presentes nas terras
indigenas, e consequentemente, para a propria sobrevivéncia fisica desses povos; uma maior
degradacéo do ecossistema das Tls a partir da exploragcdo econdmica dos entornos das mesmas,
como resultado de um aumento de interesse de investidores nas terras e nas cidades proximas
(...); ampliacé@o da &rea utilizada pela agricultura mecanizada, pela industria madeireira e pela
pecuaria, causando mudancas no ecossistema regional, aumentando a area desmatada no
entorno de suas terras e reduzindo suas fontes de subsisténcia, principalmente peixes e animais
silvestres, tornando ainda mais vulneravel sua ja fragil situacdo alimentar; aumento de poluigéo
dos rios Juruena e afluentes, agravando o quadro de salude da populacao e a ampliagdo do
trafego durante o periodo de implementacao do projeto, com conseqiente possibilidade de
aumento de invasdes nas Tis".

Este mesmo documento afirma que os impactos poderao ocorrer “diretamente, como no caso dos
Enawené-nawé, dos Paresi das terras indigenas Paresi e Juininha, e dos Nambikwara da TI
Nambikwara, cujas modificagdes no rio Juruena, limite de suas terras e amplamente utilizado em
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suas atividades de pesca poderéo gerar modificagdo nos seus modos de vida, numa relacdo direta
de causa e efeito em relacdo a obra”. Este trecho destoa e muito do que declaram os
empreendedores. “Os Enawe-nes, por exemplo, encontram-se a 30 km da PCH mais perto (PCH
Telegréfica) e no entender dos estudos é a que recebe algum impacto indireto, mas que nao vai
alterar em nada a vida cotidiana dos indios Enawe-nes (sic)”, diz o Grupo Amaggi.

Outras questodes

A participacdo dos povos indigenas nas tomadas de decisdo € um capitulo a parte. O procurador
afirma que em nenhum instante os indios foram chamados a participar das discussdes sobre 0s
empreendimentos. Em vez disso, foram procurados para algumas conversas sobre
compensacdes, sugerindo que a construcdo ou nao desses empreendimentos ja estava fora de
guestdo. Mesmo assim, para alguns grupos nem essas negociacdes tém sido conduzidas
satisfatoriamente, visto que os indios Enawené ja organizaram protestos em estradas e canteiros
de obras exigindo voz no processo e ameacam novas manifestacées por esse mesmo motivo. De
acordo com o Grupo AMaggi, a Funai sugeriu uma compensacao de 4,3 milhdes de reais para as
comunidades indigenas estudadas, acatada pelos empreendedores gue negam veementemente
qgue tenham oferecido dinheiro aos indios. Em nota, eles afirmam que “entendem que ndo ha
razao para compensar financeiramente os indios em funcdo do baixo impacto dos
empreendimentos”.

A acdo movida pelo MPF também condena o financiamento de usinas do complexo pelo BNDES,
gue ja concedeu 360 milhdes de reais a cinco PCHs. O procurador alega que a instituicdo esta
bancando irregularmente atividades lesivas ao meio ambiente sem as avaliagbes ambientais
previstas em lei. O repasse do montante foi aprovado como parte do Proinfa, programa de apoio
as fontes alternativas de energia elétrica e servird também a construcéo das linhas de
transmissao.

A decisdo da desembargadora Selene Maria de Almeida é do ultimo dia 17 de abril, mas so veio a
publico agora. Ela determinou a suspensao das licencas de instalacao das PCHs Telegrafica,
Rondon, Parecis, Sapezal e Cidezal e que os empreendedores se abstenham de promover a
construcdo das usinas até a realizacdo do estudo de impacto ambiental e sua analise pelo Ibama.
A decisao ainda cabe recurso. “Salta aos olhos o tamanho das ilegalidades desse licenciamento.
Mas séo obras do interesse do governo”, atesta o procurador Mario Lucio Avelar.
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