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Sobre bons e maus conselhos

Categories : Colunistas Convidados

Ao final da leitura deste artigo provavelmente serei acusado por alguns de anti-democrético, e
talvez de ditatorial. Provavelmente também dirdo que nada sei sobre a importancia da
representatividade popular dos movimentos de base, duramente conquistada neste pais. Talvez
seja até acusado de querer cercear a representatividade de algum grupo tradicional especifico.
Ao0s que por ventura pensarem em me acusar, ja vos adianto: o foco do artigo definitivamente néo
€ esse.

Li recentemente uma noticia sobre a formacdo do Conselho Gestor da Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua, no Amazonas. A nota dizia que a formacdo do Conselho
buscava formalizar a gestao participativa nesta importante UC da Amazoénia. Até ai tudo bem. O
gue me chamou a atencao foi a quantidade de assentos do conselho: 25. Por alguns minutos
pensei na dificil tarefa que o gestor da unidade tera em administrar um conselho formado por
tantos membros. Os desafios passardao desde encontrar datas que contemplem a participacao de
todos, passando pela logistica necesséria para as reunides, pela necessidade de esclarecimento e
nivelamento dos participantes sobre os assuntos a serem tratados, pela manutencdo da motivacao
e participacao, e até pela mediacdo de possiveis conflitos entre diferentes interesses e pontos de
vista. Sem duvida serd um trabalho a mais para a equipe da UC.

A formagéo do conselho de Mamiraua me deixou curioso e resolvi comparar o tamanho dos
conselhos de algumas UCs brasileiras com os conselhos de outras entidades, desde ONGs
ambientalistas, até bancos, empresas e fundacdes também brasileiras. No grupo composto por
entidades que ndo eram UCs tive o cuidado de procurar pelos conselhos cujas descricbes mais se
assemelhassem aquelas de um conselho consultivo. Encontrei diferentes designacdes para este
tipo de conselho (gestor, administrativo, curador, orientador e diretor), mas de forma geral, todos
tinham a mesma fungéo: eram 6rgéos de aconselhamento para a administracdo e direcédo de suas
respectivas entidades.

Pesquisei o numero de assentos existentes nos conselhos de 40 entidades, sendo quatro
fundagdes privadas, dois bancos privados, um banco publico, trés grandes grupos do ramo de
alimentacéo, sete ONGs ambientalistas, uma ONG para 0 consumo consciente, uma grande
mineradora, um grupo do setor editorial, nove UCs de uso sustentavel, e 11 UCs de protecao
integral (veja tabela ao final do texto). A escolha foi baseada na facilidade de acesso as
informacdes disponiveis na internet.

A comparacgdo destes numeros é bastante interessante. Para as UCs, o numero de assentos
variou entre 12 e 33, com média de 26,6 assentos por conselho. Para o grupo ndo-UC, variou
entre 5 e 23, com média de 11,3 assentos por conselho. Ou seja, em média, os conselhos
consultivos das UCs brasileiras tem mais que o dobro de assentos que os conselhos similares de
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entidades de outros ramos.

Alguém poderia de cara ja afirmar que isso é positivo, pois 0os conselhos das UCs sdo mais
representativos e democraticos. Podem até ser. Mas seriam estes conselhos maiores mais
atuantes? Como € a participacdo dos conselheiros em conselhos com muitos assentos?

Informacgdes da mesma busca na internet podem nos dar uma ideia do quorum de alguns
conselhos de UCs. Na Floresta Nacional do Tapajés, nos oito anos de existéncia de seu Conselho
Consultivo (25 assentos) foram realizadas 30 reunides, com um quorum médio de
aproximadamente 58%. Ja no Parque Nacional das Emas, a andlise de 20 atas de reunides do
seu conselho entre 2003 e 2008, indica que o quorum nunca ultrapassou os 63%, com média de
49%. Para esta UC ha ainda um dado interessante: a média de quorum caiu quando o nimero de
assentos no conselho subiu. Em 2003, seu conselho tinha 22 assentos e uma média de quorum
de 55,8%. Entre 2005 e 2006, o numero de assentos subiu para 25 e a média de quorum desceu
para 47,1%. Entre 2007 e 2008 uma nova subida no nimero de assentos, para 29, e uma nova
gueda de quorum, para 43,8%. Uma analise com o quorum de entidades com conselhos menores
seria bastante interessante, mas infelizmente ndo encontrei estas informacdes. Se alguém tiver
esta informacgéo, por favor disponibilize-a.

O conselho consultivo de uma UC é um espaco de participacao da sociedade, que pode influir na
tomada de decisdes para auxiliar o chefe da unidade no tratamento dos conflitos envolvendo a
UC. O texto da Lei 9985/2000 que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacgao
(SNUC) menciona que todas as unidades de conservacao deverdo dispor de conselhos
consultivos, presididos pelo 6rgao responsavel por sua administracédo e constituido por
representantes dos 6rgaos publicos, de organizacdes da sociedade civil e da populacéo residente,
guando for o caso. Mas em nenhum momento ele indica o tamanho deste conselho.

De acordo com o art. 20 do Decreto IBAMA 4.340/2002, sdo competéncias do conselho
consultivo: elaborar o seu regimento interno; acompanhar na elaboracéo, implementacao e revisdo
do Plano de Manejo da UC, garantindo seu carater participativo; buscar a integracdo da UC com
as demais areas protegidas e com o seu entorno; esforcar-se para compatibilizar os interesses
dos diversos segmentos sociais relacionados com a unidade; avaliar o orgamento e o relatério
financeiro anual em relac&o aos objetivos da UC; manifestar-se sobre potenciais causadores de
impacto na UC e seu entorno; propor diretrizes e agdes para compatibilizar, integrar e otimizar a
relacdo com a populacao do entorno ou do interior da unidade, conforme o caso.

De maneira geral, a formacao de um conselho consultivo para uma UC passa por trés fases: a
identificacédo dos atores governamentais e da sociedade civil que estejam de alguma forma
relacionados com a UC, a mobilizacdo destes atores, e a formacao dos conselhos consultivos
propriamente ditos. Desde que sejam entidades e ndo pessoas fisicas, ndo existem critérios
especificos para a determinacédo de quem pode ou ndo se candidatar a participar do conselho. A
avaliacdo sobre a pertinéncia ou ndo da participacdo dos candidatos é em geral realizada pelo
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orgao gestor da UC.

Portanto, pode-se dizer gue o tamanho de um conselho consultivo de uma UC sera determinado
por uma combinacgéo de identificacdo e mobilizacdo de atores e pela avaliacéo — talvez subjetiva -
da pertinéncia da participacéo das entidades por parte do érgdo gestor da unidade. Havendo
muitos candidatos aptos pode-se fazer uma eleicdo, mas novamente ndo existem critérios
especificos sobre o nimero de assentos para o conselho.

Na pratica, € comum que cada municipio abrangido por uma UC tenha um assento no seu
conselho. Dependendo da localizacdo geografica da UC, isto pode inflar automaticamente o
tamanho do conselho. E com uma certa frequéncia as sedes de alguns dos municipios estédo
distantes ou mesmo inacessiveis da sede da geréncia da UC — fato muito comum na Amazonia,
por exemplo. Como resultado, frequentemente o representante daguele municipio comparece na
assembleia de posse e nunca mais da as caras pela dificuldade ou real impossibilidade de
comparecer as reunides. Em situacdes assim 0s municipios ndo poderiam ser representados por
um conselheiro Unico, cabendo a este a interlocu¢cdo com seus colegas similares?

Critério semelhante poderia ser adotado no caso das associacées de moradores, muito comuns
nas UCs de uso sustentavel. Ao invés de cada associagao ter o seu representante no conselho, as
categorias “moradores” ou “extrativistas” ndo poderiam ter um representante Gnico ou em

namero mais realista? Acho que neste momento ha um receio muito grande por parte de quem
escolhe o conselho de que ao vetar ou reduzir o nimero de participantes seja acusado de anti-
democrético.

Definitivamente ndo sou contra os conselhos. Acho extremamente importante que as UCs o0s
tenham, que estes sejam representativos, democraticos, atuantes e eficientes. E verdade que a
participacao eficiente e ativa do conselho pode nao ter relacdo nenhuma com seu numero de
assentos. Ela depende muito mais da motivagéo e do engajamento dos conselheiros e de quem
gerencia o conselho. Mas precisamos reconhecer que as chances de auséncia, desinteresse e
desisténcia em um conselho com muitos assentos é maior do que em um conselho mais enxuto.

E possivel que no momento de composicdo de um conselho de uma UC pensamentos do tipo
“muitos seremos mais fortes” possam prevalecer. Mas precisamos reconhecer também que a
administracdo de grupos maiores é efetivamente mais complicada. Assim, ao ampliar
demasiadamente o numero de assentos de um conselho consultivo de uma UC, n&o estariam
seus gestores dando um tiro no préprio pé? As unidades de conservacao brasileiras ja tem
problemas de sobra e a administracéo de seus conselhos consultivos n&o deveria se tornar mais
um deles.

Teriam as entidades com conselhos mais enxutos algumas licdes a ensinar para as UCs
brasileiras no que diz respeito ao tamanho 6étimo de seus conselhos consultivos? Provavelmente
sim, afinal investem bastante em processos de governanca, tem planos de gestdo constantemente
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avaliados, e estabelecem e acompanham objetivos e metas frequentemente, por exemplo. Eles ja
devem ter aprendido alguma coisa sobre o tamanho ideal e o verdadeiro papel de um conselho.

Entretanto, termino com uma constata¢do no minimo incoerente: algumas das entidades
ambientalistas que estédo diretamente envolvidas com o0s processos de suporte a criagao e
implementacédo de UCs no Brasil ttm conselhos bastante enxutos, mas parecem nao transmitir
esta licdo para as UCs que apGiam e que estdo criando os seus proprios conselhos. Isso, ao meu
ver, € um mau conselho.

*Enrico Bernard é bidlogo e trabalha h& 13 anos com ecologia da floresta amazénica.
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