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Puxadinhos no Horto

Categories : Paulo Bessa

O bom amigo Guido Gelli, atualmente ocupando cargo de dire¢do no Jardim Botanico do Rio de
Janeiro denunciou a existéncia de “puxadinhos” na area do Horto Florestal e que tais
“construcdes populares” tinham, em poucos anos, crescido em cerca de 400%. Um indice
surpreendente. O Secretario de habitacdo do Rio de Janeiro (municipio) deputado Jorge Bittar
assim se pronunciou sobre o problema:” - E verdade que essa comunidade cresceu. Mas também
€ verdade que ha pessoas que moram la ha mais de 50 anos. Esta sendo feito um amplo estudo.
A ideia € que as habitacdes em locais improprios sejam reassentadas, se possivel dentro da area
do Jardim Botéanico. Temos também que delimitar a comunidade, para evitar expansdes”.

(). As declaracdes do Deputado secretario municipal ndo surpreendem, alias, Sua Exceléncia
deixou passar uma excelente oportunidade para quedar-se silente.

Ao ingressar no Ministério Publico Federal em 1983 deparei-me com uma enorme quantidade de
acoOes de reintegracao de posse movidas pelo Instituto Brasilerio de Desenvolvimento Florestal —
IBDF as quais buscavam reintegrar o extinto IBDF na posse dos prorpios nacionais residenciais
(PNR) que estavam sendo oucpados por diversas pessoas que ndo mais ostentavam a condicéo
de servidor publico e, portanto, ndo mais poderiam ocupar tais iméveis. Nao era pouco usual que
0s PNRs estivessem sendo ocupados por descendentes de servidores, na melhor tradicdo das
capitanias hereditarias. Nao se esqueca que o prosseguimento de grande parte das ocupacdes foi
feito em claro desrespeito as decisdes judiciais que determinavam a retomada dos imoveis.

Em recente decisdo do TRF 2 foi, mais uma vez, confirmada a legalidade das a¢0es propostas
pelo IBDF(2) “ACAO DE REINTEGRACAO NA POSSE DE BEM IMOVEL DA UNIAO, SITUADO
EM AREA DE PRESERVAQAO AMBIENTAL (JARDIM BOTANICO HORTO FLORESTAL).
LEGITMIDADE ATIVA AD CAUSAM DO IBDF, SUCEDIDO PELO IBAMA -E,
POSTERIORMENTE, PELA UNIAO. NAO DEMONSTRADO O CUMPRIMENTO DO DEVER
PREVISTO NO ART. 90 DO DL N° 9.760/46, COMO CONDICAO PARA EVENTUAL
INDENIZA(;AO PELA ACESSAO E/OU BENFEITORIAS. INEXISTENCIA DE DIREITO DE
RETENCAO. Trata-se de acéo de reintegracéio na posse de imovel incluido na area
correspondente ao Jardim Botéanico, situado & Rua Pacheco Ledo, pertencente a Unido e situado
em area de preservacao permanente. Com a aposentadoria do pai do apelado, funcionario publico
federal vinculado ao Ministério da Agricultura, extinguiu-se o liame com a Administracéo, cessando
o0 interesse publico na ocupacéo de préprio nacional. Incidéncia, no caso concreto, da norma
prevista no art. art. 1° da Lei n® 5.285/67, que assegura ao conjuge sobrevivente e aos filhos em
dependéncia econbmica, o prazo maximo de 90 dias para a ocupacéao de préprio nacional. Findo
esse prazo, 0 que era ocupacao regular passou a mera detencéo, insuscetivel de gerar os efeitos
juridicos pretendidos pelo apelado. Ademais, a partir da notificacédo, restou caracterizado o
esbulho. Tratando-se de bem publico, o regime legal aplicavel é o previsto na legislacéo especial,
gue prevalece sobre o regime geral do Cod. Civil. Na forma do art. 1° da Lei n® 5.285/67, uma vez
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extinto o vinculo entre o servidor publico ocupante de proprio nacional e a Administracéo pela
aposentadoria, disponibilidade ou 6bito, a permanéncia no imovel pelo servidor ou seus
dependentes nao pode ultrapassar o prazo de 90 dias. E na forma do art. 71 do Decreto-lei n°
9.760/46, o ocupante de imdvel da Unido sem o consentimento desta podera ser sumariamente
despejado e perdera, sem direito a qualquer indenizacédo, tudo quanto haja incorporado ao solo,
ficando sujeito, ainda, ao disposto nos arts. 513, 515 e 517 do Cddigo Civil. Nao tendo a Uniédo
sido notificada, a época da realizacdo das acessfes e benfeitorias, conforme determina o art. 90
do Decreto-lei 9.760/46, ndo ha que se falar em indenizacdo. Tampouco h& que se cogitar de
direito de retencdo. Remessa necessaria e apelacdo da Unido a que se da provimento.”

O site do STJ tem varias decisdes no sentido do ora afirmado(3): “RECURSO ESPECIAL,
ALINEAS "A" E "C". REINTEGRACAO DE POSSE. IMOVEL FUNCIONAL EM AREA DO JARDIM
BOTANICO. ALEGACAO DE VIOLACAO DOS ARTIGOS 515, § 3°, 535, II, 922, 926 E 927 DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL, 20 DO DL 9.760/46, 516 E 547 DO CODIGO CIVIL DE 1916 E
DISSIDIO PRETORIANO. INCIDENCIA DAS SUMULAS 282, 284 DO STF E 07 DO STJ.
INEXISTENCIA. DIVERGENCIA NAO DEMONSTRADA. RECURSO NAO-CONHECIDO. 1. Trata-
se de recurso especial (fls. 280/295) interposto por MARIA CANDIDA LOPES DA SILVA, com
fulcro nas alineas "a" e "c" do permissivo constitucional, contra acérdaos prolatados pelo Tribunal
Regional Federal da 22 Regi&o assim sumariados: "PROCESSUAL CIVIL. REINTEGRACAO DE
POSSE. IMOVEL FUNCIONAL EM AREA DO JARDIM BOTANICO. LEGITIMIDADE ATIVA AD
CAUSAM. NULIDADE DA SENTENCA DE EXTINCAO. ART. 515, § 3°, DO CPC. INDENIZACAO
POR BENFEITORIAS. DESCABIMENTO. GRATUIDADE DE JUSTICA ABRANGE HONORARIOS
PERICIAIS. 1. Conforme entendimento assentado pela 12 Secao desta Egrégia Corte, o IBDF,
sucedido pelo IBAMA, administrador do bem imdével da Unido a época, cabia defender a posse
desse bem, sendo parte legitima para propor a acdo de reintegracdo de posse. 2. Isto posto, anulo
a sentenca, que extinguiu o processo sem julgamento do mérito. Cuidando-se, in casu, de questdo
gue pressupde analise tdo-somente de direito, ha que se passar diretamente ao exame do pleito,
em atencao ao disposto no § 3°, do art.515 do CPC. 3. O pleito da autora merece prosperar, face
ao principio da indisponibilidade do bem publico, incogitavel qualquer tese de posse, que possa
inviabilizar a gestao da coisa publica, bem como cesséo, locacéo e etc. 4. No caso dos autos trata-
se de mera detencédo (STJ, mutatis mutandis, Resp 146367, DJ 14/03/05) exercida pelo réu. A
posse neles exercida ndo oferece garantia de permanéncia. A demonstracao de posse anterior,
em nada muda esta situacao, simplesmente porque nenhum particular pode possuir bens publicos
exercendo sobre estes a mera detencdo, conforme preconizado no artigo 71, do Decreto-lei
9.760/46. 5. No mais, tendo sido o réu regularmente notificado para desocupar o imével conforme
documento de fl.13, 13/05/87, e deixando de tomar qualquer providéncia neste sentido, caracteriza-
se ai o esbulho, sendo portanto necessaria e cabivel a propositura da presente acéo, face ser a
Unica maneira da parte autora reaver seu imoével, razao pela qual assiste a mesma direito a
reintegracéo na forma do art.926 e 927 do Codigo de Processo Civil. 6. Dos termos do art. 1° da
Lei 5.285 de 5/5/67, conclui-se que o servidor aposentado ou a familia do servidor falecido terdo o
prazo de 90 dias para desocupar o imovel. 7. A teor do artigo 90, do Decreto-lei 9760/46 as
acessoes, e benfeitorias s6 seriam indenizaveis se houvesse prévia notificacdo ao Poder Publico,
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0 que néo se configurou, o que atrai o artigo 71, do referido diploma legislativo, legitimando a
conduta da Uniado, afastando o pleito indenizatério, em prol do interesse publico. 8. Por derradeiro,
guanto aos honorarios do perito, ndo ha como condenar o IBAMA a arcar com tal encargo,
primeiro, porque nao foi ele quem requereu a realiza¢do da pericia (art. 33, do CPC), segundo,
porque, ao final, quem arca como tal despesa € a parte sucumbente (art. 20, “caput” e § 2°, do
CPCQC), in casu, a parte ré, que é beneficiaria da gratuidade de justica que, a teor do disposto no
art.3°, V, da Lei 1.060/50, abrange também os honorarios do perito. 9. Apesar de ter sido dado
provimento integral ao pleito autoral, deixo de condenar a parte ré em honorarios, tendo em vista
ser beneficiaria da gratuidade de justica. 10. Ante 0 exposto, ndo conheco do agravo retido e dou
provimento a apelacdo para anular a sentenca, e prosseguindo na forma do art.515, § 3°, do CPC,
julgar procedente, em parte, a reintegracao de posse." (fls. 259/260) "PROCESSUAL CIVIL.
EMBARGOS DE DECLARACAO PARA FINS DE PREQUESTIONAMENTO. INEXISTENCIA DE
OMISSAO. CARATER INFRINGENTE. 1. Os embargos de declaracéo sdo, como regra, recurso
integrativo, que objetivam expungir da decisdo embargada, o vicio, de omisséo, entendida como
‘aguela advinda do proprio julgado e prejudicial a compreenséo de causa, e ndo aquela que
entenda o embargante, ainda mais como meio transverso a impugnar os fundamentos da decisao
recorrida ' (STJ, Edcl REsp 351490, DJ 23/9/02), acentuando-se que ndo se acomoda a0 mesmo
'matéria nova, ndo suscitada anteriormente' (STJ, Edcl REsp 431365, DJ 12/5/03), bem como
‘qguando o julgado deixa de se manifestar sobre um dos pedidos apresentados, nitidamente
desimportante para a resolucao do litigio e formulado em total incongruéncia com os autos', além
do que 'o magistrado néo esta obrigado a se pronunciar sobre todas a questdes suscitadas pela
parte, maxime quando ja tiver decidido a questao sob outros fundamentos', (STJ Edcl REsp
89637) isto porque 'a finalidade de jurisdicdo € compor a lide e ndo a discussao exaustiva ao
derredor de todos os pontos e dos padrdes legais enunciados pelos litigantes' (STJ, REsp 169222,
DJ 4/3/02). 2. De pronto, verifica-se que, quanto a alegada omissao, o tema suscitado ndo se
acomoda ao conceito em epigrafe., guardando nitido carater infringente, na medida em que
objetiva rediscutir matéria de direito, o que s6 excepcionalmente se admite, sob pena de invasao
de competéncia dos Tribunais Superiores. 3. Quanto ao cerceamento de defesa, esclareca-se
essa Oitava Turma especializada ja teve a oportunidade de se manifestar a respeito quando do
julgamento da AC n° 97.02.03365-9, DJ 03/06/05, quando a Turma por unanimidade, decidiu que
‘a producédo das provas requeridas pelos réus somente se revelaria Util a demanda se fosse o0 caso
de se condenar a Unido Federal a indenizar a parte ré pelas benfeitorias necessarias realizadas
no imoével mediante notificacdo a autora dentro de 120 dias da execucdo da mesma conforme
dispde o art. 90 do DL 9.760/46. Notificacdo esta que nao consta dos autos. Incogitavel, pois, a
realizacdo um ato que, de antemdo, sabe-se inutil, ndo ha 'sentido em se deferir a producédo de
prova testemunhal e pericial, especialmente quando ndo houve apresentacado de qualquer inicio
de prova documental a respeito das supostas benfeitorias e acessoes realizadas. Ademais, caso
realmente haja direito a indenizacao pelas benfeitorias e acessdes realizadas pelo Apelante, tal
matéria podera ser objeto de demanda em acéo propria, considerando que inexiste direito de
retencdo em casos de desdobramento da relacdo possessoria’' (TRF2, 58T, AC 91.02.07582-2/RJ,
DJU 29/08/2003).' 4. Também né&o prevalece a derradeira tentativa de rediscutir a causa,
afirmando néo ter o acérdao se pronunciado sobre o art. 927, do CPC. Voto e ementa trazem o
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seguinte paragrafo: 'No mais, tendo sido o réu regularmente notificado para desocupar o imovel
conforme documento de fl.13, 12/05/87, e deixando de tomar qualquer providéncia neste sentido,
caracteriza-se ai o esbulho, sendo portanto necessaria e cabivel a propositura da presente acao,
face ser a Unica maneira da parte autora reaver seu imovel, razdo pela qual assiste a mesma
direito a reintegracdo na forma do art.926 e 927 do Cdadigo de Processo Civil.' 5. Quanto a alegada
omissao dos artigos do CCB, também improsperavel o recurso, o que houve foi que voto e
acérdao consideraram nao se tratar de aplicacdo do Direito Privado e sim de Lei Especial que
considera tais bens como Publicos, ficando isso bem claro, verbis: 'A utilizacdo desses bens, ou
seja, dos imoveis publicos para fins de residéncia de servidores ndo € regida pela norma de direito
privado. Os imoveis pertencentes a Unido Federal séo regidos pelo Decreto-lei n°® 9.760/46, que
em seu art.71 dispde que o ocupante de imovel da Unido sem assentimento desta podera ser
sumariamente despejado e perdera, sem direito a qualquer indenizacéo, tudo quanto haja
incorporado ao solo, ficando ainda sujeito ao disposto nos arts. 513, 515 e 517 do Cddigo Civil." 6.
De qualquer sorte, vicio de omisséo, entendida como aquela advinda do proprio julgado e
prejudicial a compreensao de causa, e nhdo aquela que entenda o embargante, além do que o
magistrado ndo esté obrigado a se pronunciar sobre todas a questdes suscitadas pela parte,
maxime quando ja tiver decidido a questao sob outros fundamentos, o que desautoriza, outrossim,
a modificagdo do julgado. 7. Assim sendo, conheco do recurso e o desprovejo.” (fl. 275/276) A
recorrente aponta violacao dos seguintes textos legais: artigos 515, 8§ 3°, 535, 11 922, 926 e 927 do
Cadigo de Processo Civil, 20 do DL 9.760/46, 516 e 547 do Cédigo Civil de 1916 e dissidio
pretoriano. Pede a anulacédo dos acordaos a fim de que seja determinada a remessa dos autos ao
Juizo monocrético para que se proceda a instrucao processual, permitindo a producédo de todas as
provas pleiteadas. Alternativamente, requer que seja julgado improcedente o pedido de
reintegracéo de posse, com a inversao dos 6nus sucumbenciais, bem como seja concedida
indenizacao no valor correspondente a construcao da casa, as benfeitorias e acessdes realizadas
as expensas da recorrente. Contra-razées pugnando pela mantenc¢a do aresto impugnado. Juizo
prelibatério positivo. 2. Nao prospera a insurgéncia recursal pela indicada vulneracéo dos artigos
516 e 547 do Caodigo Civil de 1916; 922 do Codigo de Processo Civil e 20 do Decreto-lei 9.760/46
por ausente o prequestionamento dos citados dispositivos conforme se constata da leitura dos
acordaos vergastados. Incidéncia da Sumula 282/STF. Outrossim, a divergéncia pretoriana ndo
obedeceu ao regramento imposto pelo artigo 255 e seus paragrafos do RISTJ. 3. No concernente
ao artigo 535, I, do Cdodigo de Processo Civil, a recorrente ndo fez a exposi¢cao dos motivos pelos
quais o entendeu infringido pelo acérd&o infirmado. E necessario ao conhecimento do apelo nobre
gue a parte apresente de forma objetiva os motivos de sua irresignacdo. No caso, incide o ébice
sumular 284/STF. 4. Se o decisorio reclamado apoiou-se nos fatos constantes dos autos para
firmar a conclusdo de que restou caracterizado o 'esbulho' pela recorrente, em relacédo ao imével
pertencente a Unido, faz-se impossivel a investigacdo da aludida afronta aos artigos 926 e 927, II
e lll, do Diploma Adjetivo Civil. Da mesma forma, inviavel o exame de vulneracdo nesta sede
relativamente ao artigo 515, § 3°, do CPC, pois 0 acorddo, ao negar o cerceamento de defesa,
assim sustentou: "a producao das provas requeridas pelos réus somente se revelaria Util a
demanda se fosse caso de se condenar a Unido Federal a indenizar a parte ré pelas benfeitorias
necessdarias realizadas no imével mediante notificacdo a autora dentro de 120 dias da execuc¢do
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da mesma conforme dispde o art. 90 do DL 9.760/46. Notificagcao esta que ndo consta dos autos.
Incogitavel, pois, a realizacdo de um ato que, de antemao, sabe-se inutil, ndo ha sentido em se
deferir a producao de prova testemunhal e pericial, especialmente quando ndo houve
apresentacao de qualquer inicio de prova testemunhal e pericial a respeito das supostas
benfeitorias e acessdes realizadas.". Incide, novamente a Sumula 07/STJ. 5. Recurso especial
n&o-conhecido.

Pois bem, as aludidas a¢des judiciais foram ajuizadas em “regime ditatorial” e “antipopular”,
ocorre, salvo problemas processuais especificos, foram confirmadas e julgadas procedentes em
tribunais criados pela Constituicdo Cidada 9STJ e TRF ). Contudo, o regime democratico,ciente
gue “arvores ndo votam” , permitiu que politicos passassem a liderar processos de “resisténcia”,

a desocupacao legal e regular de iméveis da Unido e, sobretudo, de novos iméveis construidos
em tereenos da Unido e submetidos a protecéo especial (C.F, art. 225). O entédo vereador Edson

Santos foi oprincipal defensor da “resisténcia” . Hoje, Sua Exceléncia ocupa o cargo de Ministro
da integracao racial, ndo se sabendo qual o su atual pensamento sobre a questdo. Contudo, sabe-
se queo Departamento de Patrimonio da Unido criou um grupo de trabalho para resolver a
“questao social’.

Provavelmente, a melhor solucéo para caso seja a aplicacao do decreto n° 4.887, de 20 de
novembro de 2003, em especial de seu artigo 2°: “Art. 20 Consideram-se remanescentes das
comunidades dos quilombos, para os fins deste Decreto, 0s grupos étnico-raciais, segundo
critérios de auto-atribuicdo, com trajetdria historica prépria, dotados de relagdes territoriais
especificas, com presuncédo de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao
histérica sofrida. 8 10 Para os fins deste Decreto, a caracterizacdo dos remanescentes das
comunidades dos quilombos sera atestada mediante autodefinicdo da propria comunidade. § 20
Sao terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos as utilizadas para a
garantia de sua reproducéo fisica, social, econémica e cultural."

Ha um precedente proximo geograficamente que é o quilombo da Sacopa e outro um pouco mais
distante que € o quilombo da Familia Silva em Porto Alegre. Como diria o jornalista Hélio
Fernandes: “Que republica!”
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