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Apos 10 anos, uma avaliacéo cautelosa

Categories : Reportagens

Ha exatos dez anos, no dia 18 de julho de 2000, os brasileiros ganhavam um presente para la de
aguardado: apds inumeras e tenebrosas primaveras, a Lei 9.985 foi assinada e instituiu o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao. Do alto de sua primeira década, o SNUC,
como é popularmente conhecido, convive com a gléria de ter sido um dos pilares responsaveis por
alcar o Brasil até o topo do ranking de maiores criadores de areas protegidas, a0 mesmo tempo
em que sofre com a falta de recursos financeiros e humanos necessarios para a implementacao
das mesmas.

Embora seja ainda um pequeno rapaz a beira da juventude, o SNUC deve ser considerado um
jovem adulto. As discussdes a respeito de sua confec¢cdo comecaram ainda em 1988, época em
gue a atual Constituicao Brasileira foi langada. Em seu artigo 225, ela ja falava sobre a importancia
de cuidar do patriménio natural. “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geracoes”.

A expectativa principal na época em que se comecou a pensar acerca de uma lei que agregasse
os diferentes tipos de unidades de conservacao (que j& existiam, em sua maioria, mas estavam
sob controle de diferentes 6rgéos, como o IBDF — antigo Instituto Brasileiro de Desenvolvimento
Florestal) era dar diretrizes para a criagdo e gestdo, além de aproximar os niveis de governo:
municipal, estadual e federal. Em teoria, a intencéo era 6tima, mas esbarrava na falta de interesse
dos parlamentares. E o que diz Claudio Maretti, Superintendente de Conservacio do WWF-Brasil
e que acompanhou todo o processo.

“Era um tema secundario na agenda, infelizmente. Um segundo componente que ajudou a atrasar
foram os conflitos de grande intensidade entre dois grupos, que de forma caricata poderiamos
definir como preservacionistas e socioambientalistas. Enquanto os primeiros achavam que so valia
criar unidades de protecao integral, os outros defendiam que as comunidades locais eram 0s
principais responsaveis pela conservacao. Mas nao se pode resolver tudo na l6gica de que uma
unidade precisa ser igual a outra. Este debate foi prejudicial para levarmos a sociedade brasileira
uma percepcao melhor do que séo as UC’s e buscar maior apoio”, assegura.

Beneficios claros...

Apos a sua legitimacao, o SNUC apresentou dois grandes grupos de unidades de conservacao
(protecao integral e uso sustentavel) e, dentro deles, doze categorias — cada uma com
particularidades e objetivos especificos. Mas, principalmente, a lei trouxe, ao longo dos ultimos
anos, uma série de beneficios para a conservacao dos ecossistemas e, em consequéncia, dos
recursos ambientais. Um deles, explica Raquel Carvalho, da campanha Amazonia, do
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Greenpeace, € a obrigatoriedade de fazer estudos prévios para a criacao de uma UC. “Antes isto
era feito & base de canetada”, diz.

Maretti, do WWF, concorda e assegura que este tipo de analise de areas prioritarias para a
protecdo, além da avaliacdo fundiaria, por exemplo, sdo argumentos suficientes para garantir que
vale a pena criar uma unidade de conservacdo, mesmo se ela no for implementada. E claro,
afirma, que criar instrumentos para a sua efetividade é fundamental, mas o trabalho ndo é
totalmente perdido caso isto ndo seja possivel.

“O SNUC também traz um conjunto de areas que se complementam, independente da instancia
gue a criou. Isso prevé, em teoria, um certo nivel de articulacéo entre os diferentes setores de
poder. Ele ressalta que sédo necessarias consultas publicas para ouvir a sociedade, além dos
conselhos gestores de cada unidade. Vale lembrar dos recursos originais de compensacao
ambiental. Antes havia um minimo de 0,5% dos recursos pagos por grandes empreendimentos
para neutralizar os impactos que deveriam ser usados em areas protegidas. Hoje, s6 ha o teto
méaximo”, avalia Raquel Carvalho.

Nem sé de boas novidades, porém, vive o SNUC. Talvez em virtude do nivel de expectativa que
tantas mudancas positivas causaram. Fato é que, por exemplo, existem lacunas no gerenciamento
do sistema como um todo. Uma delas é a gestao compartilhada. Embora exista quase
unanimidade quando o assunto € a importancia deste item para a preservacao da natureza, ha
guem pense que ela deveria ser feita de modo diferente.

...Problemas idem

E o caso de Carvalho. De acordo com a pesquisadora do Greenpeace, o esforgco conjunto de
gestao é fundamental, mas algumas alteracbes podem melhora-lo. “Em geral, existem
associacdes ou grupos que ja trabalham ha anos em determinada area, e conhecem bastante a
necessidade dali. Mas o0 SNUC estabelece que a entidade gestora sera escolhida a partir de uma
licitacdo, 0 que abre espaco para que instituicdes sem qualquer relacdo com a area comecem a
trabalhar nela”, diz.

Neste interim, em recente artigo, o deputado federal Sarney Filho (PV) ressalta que ainda tenta
aprovar o Projeto de Lei 4.573, de 2004, com vistas justamente a regular “o relacionamento entre
o Poder Publico e o Terceiro Setor para fins de co-gestdo de unidades de conservacgao no pais”. A
ideia é transferir atribuicdes para OSCIPs (Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico)
e aproveitar as suas capacidades técnicas.

Os maiores problemas, entretanto, se baseiam na falta de recursos financeiros para garantir a
eficacia das unidades de conservacao criadas, assim como no baixo indice de técnicos
capacitados. No mesmo documento, Sarney Filho (PV) escreveu: “A consolidacdo do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacgdo encontra ainda sérios obstaculos na insuficiéncia de
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recursos humanos, em numero e em qualificacédo, e na auséncia de recursos financeiros para a
regularizacdo fundiaria das areas protegidas, o que compromete a sua adequada gestao”.

Claudio Maretti tem opinido semelhante. Para ele, o debate atual deveria ser a adequacao de
caminhos necessarios para gerenciar o sistema com submetas, como unir o turismo, as
pesquisas, comunidades tradicionais, em torno de ferramentas capazes de agregar valor para as
unidades de conservacao, como mosaicos ou corredores ecolégicos. Isto significa, por exemplo,
ndo apenas criar cada vez mais areas protegidas, mas implementar as que ja existem e pensar
em conectar fragmentos, salvar espécies e assim por diante.

“De 2003 a 2009, o Brasil protegeu muito mais areas terrestres do que o mundo inteiro. Mesmo
assim, nao cumprimos nossas metas de manter em unidades de conservacao, até 2010, 10% de
todos os biomas, com excecao da Amazonia, que deveria ser 30%. Mas espero que, na 10a
Conferéncia das Partes da Convencao de Diversidade Biol6gica (COP10), a ser realizada em
Nagoya, no Japao, este compromisso cresca para 20% até 2020 para os biomas, com excecao da
Amazonia”, avalia o superintendente do WWF-Brasil.

Decreto polémico

Ele lembra, no entanto, que o aumento desta salvaguarda ndo veio acompanhado a acréscimo de
orcamento, e tampouco de equipe capacitada nos 6rgaos publicos — principalmente nos
municipais. Mesma opinido tem o diretor de Biodiversidade e Florestas do Ministério do Meio
Ambiente, Jodo de Deus Medeiros. “Avalio que nesses 10 anos ainda ndo ocorreu uma adequada
adeséo e incorporacao do poder publico municipal no SNUC, o que € uma lacuna séria, devendo
se aprimorar a estratégia para reversado desse quadro”, diz.

Esta falta de fiscalizac&o, aliada ao baixo indice de implementacdo em algumas unidades, gera
pedidos de reducao e até revogacao de algumas areas. Sao os casos, por exemplo, dos Parques
Nacionais do Itatiaia (RJ) e da Serra do Tabuleiro (SC). “Mas isto transcende a legislacéo, é
problema de governanca. Ha uma regulamentacdo bem completa no Brasil, e 0 governo nao faz
cumprir. Quando, por exemplo, junta-se uma fronteira de desmatamento com uma UC sem
implementacdo devida, a estratégia de conservag¢ao ndo acontece. Hoje a Floresta Nacional do
Jamanxim, na Amazoénia, é a que mais queima no pais”, avisa Carvalho.

Ameacas ao SNUC, porém, ndo faltam. Um caso notério € o Decreto 7.154, assinado pelo
presidente Lula em abril deste ano e que permite 0s estudos de potenciais hidrelétricos
dentro de Areas Protegidas. Neste caso, as discussdes séo interminaveis. E o que provam os
guatro entrevistados pelo O Eco para esta reportagem. Enquanto Maretti respeita que ndo se pode
impedir levantamentos topogréficos e geodésicos em uma UC, uma vez que ela é um “espaco de
estudo por exceléncia”, ele também critica a possibilidade de discutir hidrelétricas em areas
protegidas de forma integral. Opinido igual tem Raquel Carvalho, que critica a opc¢ao.
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Jodo de Deus Medeiros vé a questao sob outro angulo. “A lei do SNUC prevé a prospeccao sobre
formas de uso sustentavel dos recursos naturais dentro de Unidades de Conservacgédo da natureza,
e o0 Decreto 7154 prop0e a regulamentacao de uma destas atividades”. Ele completa dizendo que
a atividade de estudo ndo pode causar impactos sobre o espaco.
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