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Convite a implementacéo da Lei do SNUC

Categories : Colunistas Convidados

O artigo “Uma década com balancete questionavel’ do Professor Marc Dourojeanni, € muito
oportuno e o assunto é tao relevante que merece um debate que podera ser iniciado nesse
espaco patrocinado pelo site OECO. Afinal, estamos tratando de um dos instrumentos legais mais
importantes para a conservacdo ambiental do pais.

Concordamos plenamente com o Professor Marc quanto a virtude da Lei do SNUC ao ordenar os
textos legais existentes e avancar em diversos pontos como a descentralizacdo da gestao das
unidades de conservacao (UCs) com a participacdo da sociedade civil em diversas etapas do
processo e a criagdo dos conselhos consultivos. Os excelentes técnicos do governo e 0s
experientes parlamentares que participaram do trabalho, o fizeram com muita dedicacao e
competéncia.

A Lei do SNUC, de 2000, sucede a Lei Nacional das Aguas, de 1997, um marco no processo
descentralizado e participativo na gestdo das aguas no ambito nacional. A Agéncia Nacional das
Aguas aceitou o grande desafio e tem buscado, incessantemente, e conseguido, em diversas
regides do pais, implantar o Sistema e a Politica de Gerenciamento dos Recursos Hidricos, de
forma gradativa, sem atropelar os principios da Lei. Foi e ainda é um desafio porque tanto o
governo como a sociedade civil ndo tinham experiéncia no modelo definido pela Lei para
trabalharem em conjunto.

A Lei do SNUC tem o mesmo espirito no que se refere ao processo participativo, o que é uma
modernidade. Sua implementacédo nesse sentido, no entanto, esta muito aquém das expectativas.
Na maior parte dos processos locais, ndo se viu ainda nenhum esforco do ICMBIo no sentido de
promover a esperada descentralizacéo das a¢cdes. Ao contrario, cada vez mais 0 processo ocorre
sem debates. Parece que ha um muro ao redor dos técnicos do Instituto, impedindo o dialogo.
Essa foi a sensacao que tivemos durante quase cinco anos de frustradas tentativas quando
apresentamos uma proposta para dirimir o conflito existente no Parque Nacional do Itatiaia e
nunca conseguimos discuti-la.

As audiéncias publicas, previstas em Lei, ocorrem, muitas vezes, somente para constar. As
pessoas diretamente envolvidas na questao séo convidadas a participar, mediante um pequeno
aviso em jornais e ndo sao informadas adequadamente do que vai acontecer. Os estudos nédo sao
profundos e a proposta ndo é construida em conjunto com esses interessados. E préatica ndo se
considerar e ndo se garantir os recursos necessarios a implantacédo da UC, incluindo-se ai aqueles
voltados para as desapropriacdes. No final, o resultado € uma UC ficticia, existente somente no
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papel. Como consequéncias aparecem os conflitos e as pessoas que até entdo participavam na
conservacao por iniciativa propria, sao taxados de intrusos e até de criminosos. No meio dessa
confusdo, a natureza nao € contemplada.

Os planos de manejo sao os instrumentos mais importantes para a gestao da UC. Contudo, néao
sdo alocados recursos financeiros para elabora-lo. Na lista de prioridades para aplicacdo dos
recursos, esta, em primeiro lugar, aqueles a serem utilizados nas desapropriacées dos imoveis
particulares envolvidos pelos limites da UC. Nesse momento, o problema ndo é somente de
recursos. Carecem também de solucdes administrativas.

Os conselhos consultivos das UCs néo estao sendo capacitados para exercer sua funcédo. Os
proprios chefes da UCs e os técnicos do ICMBIo parecem refratérios as questdes sociais, como se
esse fosse uma assunto de menor valor.

Mantendo a atencao no aspecto da participacédo da sociedade para a protecao ambiental,
chamamos a atencédo para entender a inclusdo do Monumento Natural como UC de protecéo
integral na Lei do SNUC. Segundo informacao do relator do projeto de lei, o objetivo dessa
incluséo era a de se dispor de uma UC com o mesmo grau de rigor de um Parque Nacional para a
conservacao ambiental, mas onde fosse possivel a permanéncia das propriedades privadas,
guardadas as necessarias restricbes de uso que deveriam ser definidas no plano de manejo.

Esse é um dos grandes avancos da Lei do SNUC que néo esta sendo bem entendido e muito
pouco aplicado. Analisando o assunto no ambito internacional, observa-se que a premissa sob a
gual foram criadas durante muitos anos as areas protegidas foi de que estas deveriam ser
totalmente isoladas para protecéo da vida selvagem e da paisagem. As pessoas e a natureza
eram tidas como entidades separadas, requerendo, frequentemente, a exclusdo das comunidades
humanas das areas de interesse, proibindo-lhes 0 uso dos recursos naturais e enxergando seus
interesses como incompativeis com a conservacdo. Durante as Ultimas décadas esta perspectiva
mudou gradualmente, e no mundo afora as areas protegidas abrangem um amplo leque de
objetivos, sdo de dominio publico e/ou privado e sdo administradas por diversos atores.

Cabe destacar que as categorias de manejo definidas pela Lei do SNUC se enquadram nos
critérios definidos pela IUCN (The International Union for Conservation of Nature) e aceitos pela
Convencéo da Biodiversidade (CBD), da qual o Brasil é signatario. Porém, a diferenca do sistema
adotado pelo Brasil, o sistema proposto pela [IUCN é flexivel a respeito da propriedade da terra e
da autoridade administrativa. O documento intitulado “Lineamentos para Gest&o de Areas
Protegidas”, publicado em 1998 pela IUCN, reconhece explicitamente que a terra, a 4gua e 0s
recursos naturais em qualquer unidade de conservacao podem ser de propriedade privada ou do
estado e podem ser gerenciadas pelo setor publico ou privado, independentemente da categoria.

O mesmo documento deixa claro o principio de que “a definicdo e a categoria das areas
protegidas ndo podem ser utilizadas como desculpa para desapropriar as pessoas da suas
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terras”. Os atores diretos sdo de fundamental importancia, de tal forma que a comunidade,
devidamente orientada, tem grande papel na conservacao ambiental. A integragdo homem-
natureza € extremamente benéfica e os objetivos de manejo que tém o respaldo das comunidades
locais tém maior probabilidade de éxito que os que séo impopulares. Além desse beneficio, ha que
se considerar que as grandes somas de recursos que seriam despendidas para as
desapropriacdes, poderiam ser usadas na infra-estrutura da UC.

A titulo de exemplo de manejo onde existe explicitamente a integragcdo homem-natureza, citamos
o Pargue Nacional Lanin, na Argentina, criado em 1937 com o objetivo de resguardar um setor
representativo da floresta norandina — patagonica. O parque abrange 412.000 hectares e abriga
em sua jurisdicdo uma significativa quantidade de moradores de diversas caracteristicas. As terras
do parque que estéo parcialmente fora do dominio publico se distribuem da seguinte forma: sete
comunidades indigenas mapuches ocupam 24.000 hectares; doze assentamentos de moradores
tradicionais (“criollos”) e doze fazendas de proprietarios privados que ocupam uma superficie total
de 24.323 hectares; oito loteamentos com 1.871 lotes de propriedade privada que somam mais
26.865 hectares; e o arredor de 4.000 hectares de terra a cargo do Exercito Argentino. Ou seja,
um total de 79.188 hectares (19% da area do parque) é de dominio privado.

Considerando que quase todos os dos Parques Nacionais do Brasil apresentam problemas
guanto a questao fundiaria e dificuldades de infra-estrutura e gestao, urge uma analise, caso a
caso, para se encontrar a melhor solucdo para a protecdo ambiental efetiva.

Um principio fundamental das “Diretrizes para Gest&o de Areas Protegidas” da IUCNL1 é enfatizar
gue todas as categorias contribuem a conservacgao e que ndo existe nenhuma hierarquia que
indigue que uma area de protecao integral seja sempre melhor do que uma area de uso
sustentavel. Uma gestao ineficaz ou inexistente em uma area de protecao integral conduz a
conhecida sindrome dos “parques nacionais de papel”, tdo comuns no Brasil, com resultado de
conservacao pior que o de uma area de uso sustentavel gerida eficazmente, mesmo com as
normas de manejo menos restritivas desta categoria.

Recentemente temos assistido as fortes discussdes sobre a pretendida criagdo do Parque
Nacional dos Altos da Mantiqueira, praticamente superposto a APA da Mantiqueira, que se
encontra em fase de implementacéo ja faz 20 anos. O parque, de 87 mil hectares, abrangeria
areas urbanas e propriedades rurais que seriam desapropriadas. Afortunadamente, tanto a
sociedade civil, quanto os governos locais, conseguiram fazer valer seu direito de real participacao
na definicdo das unidades de conservacéo e apresentaram propostas e solugdes alternativas que
estdo sendo discutidas.

A diversidade de enfoque de gestao € desejavel e deve ser fomentada, pois ela reflete as varias
formas nas quais as comunidades expressam o valor universal do conceito de area protegida. Um
enfoque do tipo “uma norma sé para todo” na gestdo da biodiversidade gera conflitos com as
necessidades sociais e limita, além de prejudicar, a protecédo da biodiversidade.
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A Alemanha, com uma area de 351 mil km2 (um pouco menor que o Mato Grosso do Sul) e 81,8
milh&es de habitantes, tem 32% do seu solo coberto por florestas, 51% € usado para a
agropecudria, e 14% correspondem a centros urbanos e vias de comunicacao. Os “parques
naturais alemaes” (unidades de conservacao de categoria semelhante a das nossas APAS)
cobrem 26% da area do pais (em dimensdes brasileiras, esta percentagem equivaleria a area dos
estados de Amazonas, Tocantins, Ronddnia e Acre juntos!). A maioria destas areas engloba
unidades de conservacao de carater mais restrito, as “areas de conservacao da natureza” que, da
sua vez, cobrem 4,7% da area do pais. A parte terrestre dos “parques nacionais” cobre s6 uma
area de 0,54% do territorio e permite propriedade privada no seu interior. Voltando ao Brasil, ndo
h& duvida de que a Lei do SNUC contempla adequadamente o desejavel equilibrio entre a eficacia
estritamente “preservacionista” das UCs e os requerimentos sécio-ambientalistas para o bem-
estar e o desenvolvimento das populagdes que nelas residem e/ou que precisam dos seus
recursos para sua sobrevivéncia. A existéncia das diversas categorias de UCs da ao sistema
amplitude tanto no que se refere ao uso sustentavel dos recursos, quanto a dominialidade da
terra.

Encerramos com um convite para apoiarmos a implementacédo da Lei do SNUC na sua total
concepcgao e com isso lograrmos UCs que realmente estejam preparadas para todas as
dimensdes do processo, com insercao, participacao e diadlogo, no lugar dos embates travados com
a sociedade civil, criminalizada injustamente em varias ocasides, é alijada desnecessariamente
desse processo democratico construido pela lei do SNUC.

Leila Heizer Santos, engenheira, mestre em recursos hidricos pela COPPE-UFRJ, analista
ambiental do estado do Rio de Janeiro, ocupou cargos de confianga na FEEMA, SERLA, IEF,
Secretaria de Estado de Saneamento e Recursos Hidricos, Comité Guandu e CEDAE, Maria
Teresa de Mehr, doutora em fisica pela Universidade Johannes Gutenberg de Mainz, Alemanha, ,
trabalhou na Comision Nacional de Energia Atbmica em Buenos Aires e na BASF na Alemanha e
no Brasil e Hugo Penteado, autor do livro "Ecoeconomia — Uma Nova Abordagem”, Ed. Lazuli,
2003 e 2008. mestre em economia pela Universidade de Sao Paulo
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