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Licitacdo nos parques nacionais

Categories : Reportagens

Brasilia - Com a intencdo de ampliar e qualificar a visitagdo nas unidades de conservacéo,
principalmente nos parques nacionais, e de olho nos visitantes que virdo ao Brasil para a Copa do
Mundo e nas Olimpiadas, o Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBIo)
esta implementando um Plano de Concessdes para terceirizar servicos turisticos. S&o 23 parques
nacionais escolhidos e os investimentos variam de 4 a 40 milhdes de reais por unidade. O mais
alto sera feito no Parque Nacional da Tijuca (40 milhGes de reais).

Passeio do Macuco —
Parque Nacional do
Iguacu — PR:
Servicos: Rafting,
canionismo, passeios
especiais.

Contrato: 10 anos.

Investimento: 4
milhdes.

O diretor de Unidades de Conservacao do instituto, Ricardo Soavinski, faz questéo de frisar que
ndo se trata de "privatizacao" das unidades, mas uma parceria publico-privada para melhorar o
atendimento ao turista. Ainda assim, em algumas localidades, como Fernando de Noronha e
Abrolhos, houve contestacéo dos editais de licitagdo. O argumento € de que ndo houve interacao
com as comunidades locais e que algumas medidas podem afetar a geracéao de renda da regido.

Soavinski afirma que o desejo de ampliar a visitagdo nos parques nacionais e nas unidades &
antigo. Porém, o modelo adotado na gestdo das unidades ndo permite avancar, pois € necessario
pessoal qualificado e especializado nas atividades de turismo, o0 que, em sua visdo, ndo cabe ao
poder publico. “Entendemos que o trabalho de organizar estes servigos tem que se dar em
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conjunto com a iniciativa privada especializada nessas demandas. E é super natural, em qualquer
lugar do mundo, identificar as ac6es que sao tipicas da iniciativa privada, logicamente com muita
responsabilidade e muito critério do ponto de vista técnico, como manda a legislacdo”, disse em
entrevista na sede do ICMBIio em Brasilia.

De acordo com ele, muito da estruturacdo dos parques ja vinha sendo feito, como construcao de
Centros de Visitantes, Postos de Informacéo e Controle (PICs), mas sem o uso adequado: “Cada
parque com as suas maiores necessidades, mas, no geral, ndo temos exposi¢cdes dentro dos
parques, atendentes, lojas de souvenires, lanchonetes...”.

Na tentativa de contornar essa situacdo, no momento estdo sendo providenciadas melhorias com
foco no turismo em 40 unidades, mas 23 foram contempladas como prioritarias, em qualidade e
agilidade. O critério de escolha dessas UCs se da em funcédo do potencial de visitagdo, do nimero
de areas possiveis para tanto, do nimero anual de visitantes, etc. Segundo Soavinsk, o Plano esta
sendo ampliado ndo s6 para unidades de protecdo integral, mas para Flonas, Resex, APAs.
Porém, por seu altissimo potencial para o turismo, 0s parques sao a categoria com maior
prioridade.

Parque Nacional
Marinho de Abrolhos
— BA: Servigos:
Passeio de barco,
mergulho, video e
fotografia submarina,
observacéo de
baleias.

Contrato: 15 anos —
duas empresas, para
haver concorréncia de
pacotes.

Investimento: 4,5
milhdes.

2/8



((o))eco
Jornalismo Ambiental
http://www.oeco.org.br

No topo da lista figuram os parques com visitacao perto dos 4 milhdes de turistas ao ano, muito
concentrada principalmente no Parque Nacional da Tijuca, incluindo o Corcovado, onde a visitacao
€ extremamente expressiva, e no Parque Nacional do Iguacu, onde estdo as famosas cataratas.
Os Parques Nacionais de Brasilia e da Serra dos Orgdos vém em seguida. Os parques escolhidos
sdo bem distribuidos por bioma, mas abrangem mais a area de Mata Atlantica, por proporcdo. Na
Amazonia, a limitacdo se da por conta do acesso.

Segundo o diretor, o objetivo € ampliar assim que houver condi¢cfes. “Nao da para dar conta de
todas as categorias, entdo, por enquanto, tentamos dar foco aos parques que ja tém demanda
grande, plano de manejo, parte das terras regularizadas, um minimo de infra-estrutura, equipes
capacitadas e uma demanda de turismo da regiao”, destacou.

Programa Turismo nos Parques

Para estabelecer as prioridades, em setembro de 2008 foi escolhido um grupo de parques, para o
programa chamado Turismo nos Parques, lancado pelo presidente Lula com o entdo ministro do
Meio Ambiente, Carlos Minc; do turismo, Luiz Barretto; e da cultura, Juca Ferreira. “Foi eleito um
grupo de 10 parques como foco prioritario. Vimos quais o0s investimentos necessarios a serem
construidos ou melhorados com dinheiro publico, fizemos os planos de manejo, estudos, e
paralelamente a isso, o desenho do que poderia operar através da iniciativa privada, por
concessdes. O chamado Plano de Concessdes, que atua junto com o Turismo nos Parques, esta
implicito como uma atividade necessaria de incentivo ao turismo”, contou Soavinski.

Parque Nacional
Marinho de Fernando
de Noronha - PE:
Servigos: Controle de
acesso (0s ingresso
valem por 10 dias),
aluguel de bicicleta,
loja de conveniéncias
nos PICs e Centro de
Visitantes, construcao
de trilhas.

Contrato: 15 anos.
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Investimento: 7,5
milhdes.

A infra-estrutura € para
recepcao nas
instalagdes do parque,
nao de transportes,
gue fica por conta dos
moradores da regiao.

Ele diz ainda que, durante as concessdes no Iguagu, chegou-se a dizer que eram

privatizacdes. Mas ele rechaca a critica explicando que o caminho para uma licitacao publica é
grande: “tem que ter equipe treinada, os parques escolhidos precisam ter plano de manejo, onde
se define 0 zoneamento e como vai funcionar a visitacéo; um estudo de capacidade de suporte,
junto com o programa de uso publico; viabilidade econémica da empresa privada, e se isso €
atraente do ponto de vista do retorno financeiro, tanto para a propria empresa quanto para a
unidade e para o instituto. Com base nisso, montam-se os editais, faz-se a licitagdo e o vencedor
assina um contrato extremamente detalhado, que tem o seu estrito cumprimento monitorado e
cobrado”.

O exemplo bem-sucedido do Iguacu

Apontado como o primeiro Parque Nacional com sistema de concessfes organizado, com servigos
de qualidade, terceirizados e de padrao internacional, o Iguacu revela-se um exemplo bem-
sucedido. “Historicamente sempre teve bons servi¢cos, mas ha 12 anos foi feito o processo de
requalificacdo da visitacdo, com investimento de algumas dezenas de milhdes, que geraram
melhores ofertas ao visitante e maior protecao e diminuicdo do impacto no ecossistema, nas
atracdes em si”, explicou o diretor do ICMBIo.

Parque Nacional da
Tijuca — RJ: Servigos:
Reestruturacao do
prédio do antigo Hotel
Paineiras, transporte
interno,
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estacionamento,
garagem subterranea,
lojas, centro de
convengoes.

Contrato: 20 anos.

Investimento: 40
milhdes.

A renda gerada para o instituto é de 12 milhdes de reais por ano. Cerca de 3 a 4 milhdes de reias
sdo reinvestidos na manutencao do Parque e o resto ajuda a bancar outras unidades. De acordo
com Soavinski, a regido também ganha com as melhorias e o consequente aumento da visitacao:
“A estimativa € de que sejam gastos em torno de 500 milh6es em hospedagem, alimentacdo, sem
contar o transporte aéreo, que gera impostos ao municipio, ao estado e ao préprio governo
federal”.

Ele afirma que existem hoje seis concessdes operando dentro do parque (ha concessionarias com
mais de uma concesséo); 700 empregos gerados dentro da unidade; 13 servidores publicos
concursados; 67 terceirizados para vigilancia, limpeza; e o restante de funcionarios que trabalham
para o parque, com transporte, por exemplo, que computam como renda gerada indiretamente na
regiao.

Julio Gonchorosky, coordenador geral de Visitacao e Negocios do ICMBIo, explica que existem
trés tipos de contratos para terceirizacdo dos servigos: autorizagdo — mais simples, nao tem limite
de tempo; permissao — contratos mais simples, de até cinco anos, quando ndo precisam de
grandes investimentos; e as concessfes — sempre acima de 10 anos. Segundo ele, a média de
tempo das concessdes é de 10 anos, mas depende da viabilidade econémica. Na Tijuca, por
exemplo, a concessao é de 20 anos.

Os servigos de melhorias que geralmente precisam ser implementados séo: estacionamento,
centro de visitantes, centro de convencdes, transporte interno, controle de acesso, loja de
conveniéncias nos PICs e Centro de Visitantes, construgdo de trilhas, entre outros. A empresa tem
ainda que apresentar um plano de negécios, um programa de marketing, de contratacdo de
funcionarios, e de responsabilidade ambiental. Quanto & escolha dos funcionarios terceirizados, as
diretrizes sdo para mobilizar a mao-de-obra local, dentro dos critérios da qualidade dos servicos.

Polémica em Fernando de Noronha
O distrito estadual de Fernando de Noronha contestou o edital de licitagdo, pois alega que

algumas medidas tomadas pelo ICMBIo prejudicardao a comunidade local que vive e depende
unicamente do turismo, e tera sua renda comprometida. Além da Taxa de Preservacdo Ambiental
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(TAP), que ja é cobrada ao visitante (ao dia, R$38,24 por pessoa), esta prevista uma tarifa de
conservacgao a ser cobrada nas entradas do Parque Nacional Marinho (Parnamar), que abriga
70% da area terrestre do arquipélago.

Parque Nacional dos
Lencois
Maranhenses — MA:
Servigos: Controle de
acesso, centro de
visitantes. Aqui, o
transporte, assim
como em Noronha,
nao sera terceirizado
para dar oportunidade
a populacéo da regido,
sempre segundo o
critério do padréo de
qualidade.

O valor maximo estipulado pelo edital é de R$60 por pessoa, para brasileiros, e R$120 para
estrangeiros, com validade de 10 dias. O pagamento nao livra a cobranca por servicos como
transporte, mergulho e trilhas. A taxa requerida pelo ICMBIo é chamada de privatizacdo do
Parnamar por moradores da ilha. O advogado Jodo Paulo Rodrigues, que defende a causa do
Conselho Distrital de Noronha, afirma que “A taxa em si ndo é problema. A licitacdo € que é
restritiva, e ndo da oportunidade aos comerciantes, que ndo tém estrutura para concorrer”.

Segundo o presidente do Conselho Distrital, Milton Luna, a iniciativa ndo foi discutida com a
populacédo local e ameaca a fonte de renda dos ilhéus — como é chamado o povo de Noronha:
"Aumentando as taxas para os turistas, nossas atividades podem ser ameacadas?", questionou.

Carlos Alberto Flor, presidente da ONG Assembleia Popular Noronhense, concorda com a posicéo
e defende que a forma como a licitacdo esta sendo realizada ndo garante o aproveitamento da
mao de obra local. “Nao achamos justo que seja aberta a todo mundo. Caso os moradores nao
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vencam a licitacao e sejam impedidos de trabalhar na area do parque, perderdo sua Unica fonte de
renda”, declarou.

Parque Nacional da
Serra dos Orgéos —
RJ: Servicos: Controle
do acesso, construgcao
do abrigo de montanha
para travessia
Petropolis —
Teresopolis.

Entre os servigos prestados aos turistas, ele citou os passeios maritimos, os cursos de mergulho,
0s servicos de taxis, as caminhadas ecoldgicas orientadas por guias, as fotos submarinas, entre
outros. “Somos mais de 300 condutores e mais de cem taxistas. Dos 60 barcos que trabalham
com turismo, 13 tém permissado ha 20 anos para trabalhar. E todos nés pagamos pelas
permissodes religiosamente”, ressaltou.

Politica de precos

O pagamento pela entrada j& é aplicado em alguns Parques Nacionais e, inclusive, nas duas
maiores unidades de conservacao do Brasil, 0 Parque Nacional da Tijuca e o de Foz do lguacu,
onde empresas da &rea de turismo, obras e transportes sdo responsaveis pelo servi¢o. O recurso
anual arrecadado sera dividido entre o fundo da Unido, investimentos na ilha e a empresa
contratada.

O percentual da renda dos ingressos que é repassado ao ICMBIo e as concessionarias varia de
acordo com a viabilidade econémica. O que volta ao instituto € investido na manutencéo e na
busca servicos de qualidade com menor impacto ao meio ambiente. Os precos dos ingressos,
inclusive o de Noronha, séo estabelecidos pela portaria 366/2009 do Ministério do Meio Ambiente
(MMA), que define os precos de ingressos e servigos prestados em areas de prote¢édo nacional.
Segundo Soavinski, foi estabelecida uma politica de precos ao invés de uma tabela, pois varia de
acordo com cada parque, o perfil da clientela, o volume de visitantes e o periodo.
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Além destes, o Parque
Nacional de Sete
cidades — PI; Parque
Nacional do Caparad
— MG/ES (foto);
Parque Nacional do
Itatiaia — RJ/SP; e 0
Parque Nacional da
Chapada doa
Guimarédes — MT
estdo dentro do Plano,
com o objetivo de
reestruturacao de todo
0 programa de
visitacao.

“Temos nos aprofundado cada vez mais nos dados de visitacao para melhor estabelecer as
nossas politicas de preco, de promoc¢des, etc. Lidamos com um negaocio, isso ndo deixa de ser um
mercado. No lguacu, por exemplo, ha precos diferenciados de acordo com a origem dos
frequentadores: quem é do Mercosul, do Brasil, do entorno da unidade...”, defendeu. Segundo ele,
h& dez anos ndo havia reajuste de precos e essa nova politica opera com base nos indices macro-
econbmicos, com reajuste anual, para que nao haja acumulo, como acontecia antes.

O ICMBIo trabalha em parceria com o Ministério do Turismo, encarregado das melhorias também
no entorno das unidades. Considerando os cinco grandes eventos esportivos que ocorrerdo nos
préximos anos: Copa das Confederagdes, em 2013; Olimpiadas Militares, em 2011; Copa do
Mundo, em 2014; Olimpiadas 2016 e Para-olimpiadas 2016, os érgéos estdo recebendo
orientacdo do Servigco Florestal Americano, que serve como modelo de concesséo.

Ricardo Soavinski diz que todas as acdes estdo previstas no Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC), e tém que ser feitas, sempre com resposta as comunidades do entorno e
fomento de atividades no municipio. “Estamos cumprindo com nossa obrigacao enquanto poder
publico, e temos expectativa de que estes sejam sé 0s primeiros de uma grande experiéncia bem-
sucedida. Queremos oferecer destinos brasileiros que unam beleza cénica, conservacéo e
gualidade de servigos”, completou. Ainda assim, representantes locais nos Parque Nacional de
Abrolhos e de Itatiaia também contestaram a licitacao.
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