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S&o Paulo: nada de royalties para o meio ambiente

Categories : Guilherme José Purvin de Figueiredo

A Constituicdo Federal assegura aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como a
orgaos da administragéo direta da Unido, participacdo no resultado da exploracdo de petroleo, gas
natural ou de outros recursos minerais no respectivo territorio, plataforma continental, mar
territorial ou zona econ6mica exclusiva, ou compensacao financeira por essa exploragéo (art.20,
§ 19).

No Estado de S&o Paulo, a Lei Estadual n. 7.663/91 instituiu o Fundo Estadual de Recursos
Hidricos — FEHIDRO. Esse Fundo destina-se a dar suporte financeiro a Politica Estadual de
Recursos Hidricos. E a lei paulista estabeleceu originalmente que uma de suas fontes de receita
seria parte da compensacao financeira que o Estado receber pela exploragdo de petroleo, gas
natural e recursos minerais em seu territorio.

Um ano apos a edicéo da Lei Estadual de Recursos Hidricos, a Lei n. 7.964, de 16 de julho de
1992, que deu nova denominac¢do ao Fundo de Expansédo Agropecuaria (hoje conhecido como
“Banco do Agronegocio Familiar — FEAPBANAGRQO”), assim passou a reger o tema em foco:

Artigo 2° - Constituem recursos do Fundo: (...) VI — a compensacéo financeira devida ao Estado,
por forca do disposto no § 1° do artigo 20 da Constituicao Federal, pela exploracao de recursos
minerais, petroleo e xisto betuminoso, excluida a parcela destinada aos municipios, nos termos do
artigo 9° da Lei Federal n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989; (...)

Paragrafo unico - O Governo do Estado, por meio da Secretaria de Agricultura e Abastecimento,
consignara, anualmente, em seu orgamento, 0os recursos destinados ao Fundo.

Confrontando-se as duas leis, nota-se que, enquanto a que criou o FEHIDRO referia-se a

parte da compensacdao financeira, a legislagdo do agronegacio reivindicou todos 0s recursos dos
royalties para si. Ou seja, privilegiou-se a capitaliza¢cdo de um unico fundo (o “Banco do
Agronegocio Familiar”) em detrimento de todos os outros fundos, existentes ou que
eventualmente pudessem vir a ser criados para uma ampla compensagao socioambiental pela
exploragdo mineral no Estado de S&ao Paulo.

Segundo o art. 225, “caput”, da Constituicdo Federal, todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as
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presentes e futuras geragdes. Constitucionalmente, as futuras geracdes sdo sujeitos de direito
em nosso ordenamento juridico.Tomemos a definicdo de compensacédo constante do Dicionario
Aurélio: a atual destinacédo que € dada aos royalties do petrdleo e da mineracdo em Sao Paulo néo
estabelece equilibrio, ndo repara danos; ndo constitui execucdo de acdo modificante ou supletiva,
de forma a melhorar o desempenho de um sistema, em ambito geral; ndo extingue
simultaneamente (encargos reciprocos de dois devedores); ndo repara (um mal) com um bem
correspondente; ndo indeniza, ressarce ou recompensa as futuras geracdes nem as geracoes
atuais que sao atingidas pela degradacao socioambiental causada por tais atividades econdmicas.
Até mesmo se resolvéssemos adotar os canones do Direito Privado (art. 380, primeira parte, do
Cddigo Civil Brasileiro) , concluiriamos pela antijuridicidade do art. 2°, inc. IV, da Lei Estadual n.
7.964/92-SP, pois ndo se admite a compensacao em prejuizo de direito de terceiro.

Por isso, € flagrantemente inconstitucional pretender que os prejuizos sofridos pelas futuras
geracdes em razdo da exploracao de recursos naturais nao renovaveis (petréleo, gas natural,
minérios) possam ser compensados a partir da destinacdo dos royalties a um “Banco do
Agronegocio Familiar”.

Seria muito bom que o legislador paulista promovesse a adequacéo das Leis Estaduais 7.663/91
e 7.964/92 aos ditames constitucionais voltados a promocao dos direitos das futuras geracoes,
gue séo os sujeitos de direito que devem ser compensados pela impossibilidade de uso e gozo
dos recursos nao renovaveis hoje explorados. E, naturalmente, também as geracdes presentes,
cuja qualidade de vida é reduzida em razéo da degradacao ambiental que decorre dessa atividade
econOmica.
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