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Regularizacéo de reserva legal: que lei aplicar?

Categories : Guilherme José Purvin de Figueiredo

O novo Cadigo Florestal permite o computo de Areas de Preservacdo Permanente no célculo do
percentual da Reserva Legal. A aplicacdo dessa nova regra interessa a um grande namero de
proprietarios de imdveis rurais que firmaram ajustes com o Ministério Publico ou com 6rgaos
ambientais para fins de recomposicao e registro da area de reserva legal e que ainda nao
cumpriram integralmente os termos do ajuste.

Deve o proprietario de imovel que tenha sido objeto de termo de compromisso para regularizagdo
de reserva legal & época em que estava vigente o Codigo Florestal de 1965 obedecer as regras da
época da celebragcéo do ajuste ou as da Lei n. 12.651/2012?

De acordo com o art. 6°, 8 1°, da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, reputa-se
perfeito o ato juridico consumado segundo a lei vigente ao tempo em que se efetuou.

Ato juridico perfeito ndo é o ato definitivamente exercido. Ensina Rubens Limongi Franca que o ato
juridico de que fala o art. 5°, XXXVI da Constituicdo Federal, € “aquele que sob o regime da lei
antiga se tornou apto para produzir os seus efeitos pela verificacdo de todos os requisitos a isso

indispensavel. E perfeito ainda que possa estar sujeito a termo ou condi¢do”.

Portanto, uma vez celebrado, o termo de compromisso constitui ato juridico perfeito, mesmo que a
recomposicao ou o registro da reserva legal ainda ndo tenha se efetivado. Sob esse aspecto, ndo
h& como rediscutir as clausulas do termo.

Ademais, o titular de qualquer direito difuso ndo é o Ministério Publico nem a Administracao, é a
coletividade.

Dispde o art. 5°, § 6°, da Lei 7.347/85: “Os orgéos publicos legitimados poder&o tomar dos
interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante
cominagdes, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial”.

O tomador do termo de compromisso, mero representante da coletividade, ndo pode transigir a
esse respeito. Com a celebrac&o do termo de compromisso (ato negocial) para a recomposigéo de
reserva legal nos termos do antigo Cadigo Florestal, é a coletividade que passa a ter o direito de
exigir o cumprimento do titulo executivo.

O termo é exigivel em face de quem se encontrar na condi¢ao de proprietario do imovel e o 6érgao
publico ou o Ministério Publico sera o portador do interesse da coletividade. Por isso, a eficacia do
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ato juridico perfeito se estende para todos.
De quem é exigivel o cumprimento da obrigacao?

A reserva legal constitui obrigacdo “propter rem”, isto €, uma obrigacdo que incide sobre a coisa
e ndo sobre a vontade das partes. Ensina Silvio Rodrigues (Direito Civil. Vol.2. Sdo Paulo: Saraiva,
2007. p.81) que essa espécie de obrigacao transmite-se ao sucessor, mesmo que ele ndo saiba
da sua existéncia:

“E regra geral do Direito das Obrigagdes que 0s sucessores a titulo particular ndo substituem o
sucedido em seu passivo. De fato, enquanto o herdeiro que sucede a titulo universal assume o
ativo e também o passivo do de cujus, o legatario, que sucede a titulo particular, em tese, ndo
responde pelas dividas do alienante. Entretanto, as obrigacdes propter rem constituem excecao,
pois 0 sucessor a titulo singular assume automaticamente as obrigacdes do sucedido, ainda que
néo saiba de sua existéncia.”

Pouco importa se o imovel ainda pertence aquele que celebrou 0 compromisso ou se temos um
novo proprietario: o comprador adquire o imével com todos os 6nus nele incidentes. Se o imével
rural foi onerado por compromisso de recomposi¢ao da reserva legal equivalente a 20% da area
total do imével, excluidas as areas de preservacdo permanente, essa obrigacdo ndo desaparece,
pois estamos falando de ato juridico perfeito e de obrigacao “propter rem”.

O adquirente do imovel pode exigir ressarcimento de eventual prejuizo?

Caso venha a se sentir lesado por eventual ocultamento dessa obrigacdo, ao novo proprietario
caberda pleitear do vendedor o abatimento do preco correspondente aos gastos havidos com a
execucdao das clausulas do compromisso de ajustamento.

Aplica-se, aqui, o artigo 422 do Cédigo Civil, que diz: “Os contratantes sdo obrigados a guardar,
assim na conclusdo do contrato, como em sua execucao, os principios de probidade e boa-fé”.

O Direito Civil, portanto, protege o direito do adquirente em face do vendedor, sem afetar o direto
da coletividade a recomposi¢cdo do meio ambiente.

A regra, na verdade, é bastante coerente e baseia-se no principio da boa fé. Se nao fosse assim,
bastaria que dois proprietarios, maliciosamente, permutassem seus imoveis para, num passe de
magica, se desobrigarem do cumprimento de obrigacfes que haviam assumido!

Assim, seja quem for que tenha firmado o termo de compromisso, atual ou antigo proprietario do
imovel, ndo lhe cabera escolher as regras mais convenientes para a consecucao do projeto de
regularizacdo de reserva legal. A obrigacdo aderiu ao imével no momento em que se aperfeicoou
0 ato juridico entre o representante da coletividade e o da pessoa autorizada a onerar o imével
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naguele instante.
Compensacao do dano ambiental

A obrigagdo assumida num ajuste é especifica. Se fosse apenas de instituicdo de reserva legal,
estariamos diante de uma obrigacao legal, universal. Nao ha necessidade alguma de se firmar um
termo de compromisso para exigir tdo somente o que a lei ja impde. Ajustes dessa espécie
constituem uma aberracao juridica.

Quando celebra um termo de compromisso, o proprietario se acautela das san¢fes imediatas que
adviriam do descumprimento da lei. Firma o ajuste e adquire folego para corrigir a ilegalidade sem
ser multado. Esse beneficio Ihe é oferecido mediante contrapartida e esta, de acordo com o que
for negociado, que pode ser até mesmo mais rigorosa do que a lei antiga ou a nova. Por exemplo,
averbacdo e recuperacdo de reserva legal em &rea equivalente a 25% do imoével, excetuada a
APP. E isto porque o art. 16 da Lei 4771/65 obrigava a manutengéo de um percentual minimo (e
nao maximo). Se levarmos em conta que os termos de compromisso devem prever
compensacdes para um dano ambiental que persistiu no tempo, isso nada tem de absurdo.
Portanto, as condicfes especificas do ato juridico perfeito (termo de compromisso) integram a
obrigacao, e esta obrigacdo acompanha o imdével, seja quem for seu proprietario.

*Editado as 13h30 de 25/02

Leia Também
Novo Cadigo Florestal ndo revoga a Constituicdo

Cddigo: a inconstitucionalidade do veto presidencial
Cdodigo: a maioria dos juristas quer o veto total
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