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Em nome da eficiéncia

Categories : Rafael Corréa

Para nds, aqui deste lado do Atlantico, a noticia praticamente ndo chega, a ndo ser gracas a
internet e, mesmo assim, requer um tanto de esforgo e sorte para ser encontrada. Mas a Corte de
Justica Européia acaba de dar uma decisdo que muitos no Velho Continente estédo celebrando
como um grande passo rumo a democratizacdo do novo processo legislativo europeu. E tudo
gracas a uma discussdo ambiental. Na ultima terca-feira (13.09.05) o maior tribunal da Europa
derrubou uma deliberacéo adotada em 2003 pelo Conselho Europeu, que obrigava os Estados-
membros a punir com sanc¢des penais eficazes e exemplares determinados danos ambientais.
Pode parecer um mau negdcio para o meio ambiente. Mas, na pratica, néao €.

A Comiséo Européia € o 6rgéao criado para representar o interesse europeu comum a todos os
Estados-membros, que possui o direito de iniciativa no processo legislativo, podendo propor a
legislacdo sobre a qual o Parlamento Europeu e o Conselho decidem. Em marc¢o de 2001,
preocupada com a crescente onda de viola¢cdes de normas ambientais comunitarias, com base em
determinacdes contidas no tratado que criou a Comunidade Européia, ela propés uma diretiva que
obrigaria os paises-membros a punir criminalmente certas atividades danosas ao meio ambiente,
fossem cometidas intencionalmente ou por grave negligéncia.

O Conselho Europeu aprovou a diretiva e quis aplica-la imediatamente. Ele é o principal érgéo de
tomada de decisdes da Unido Europeia, onde cada pais-membro se faz representar pelo ministro
responsavel pelo dominio em questdo, como assuntos externos, financas, assuntos sociais,
transportes, agricultura, etc.; e onde cada pais-membro exerce a Presidéncia do Conselho por um
periodo de seis meses, huma base rotativa. Mas, faltando-lhe a maioria qualificada necesséria
para votar e aprovar a diretiva, decidiu fazé-lo através de uma Council Framework Decision
(Council Framework Decision 2003/80/JHA, de 27.1.03), forma de legislacdo prevista no tratado
gue criou a Unido Européia.

A Comissédo néo apoiou a forma como a nova norma foi criada e ingressou com uma acao de
anulacédo contra a Conselho na Corte de Justica Européia. A decisdo saiu agora, e foi muito
comemorada pela Comisséo. “A decisdo da Corte € inovadora. Ela fortalece a democracia e a
eficiéncia na Unido Européia. Ela deixa claro que sempre que sancdes criminais estiverem em
guestao na lei da Comunidade a questao ndo pode ser decidida sem total controle democratico
pelo Parlamento Europeu. Ao mesmo tempo, a Corte fortalece a possibilidade de aplicacao das
leis, pois os Estados-membros acordaram quanto a politica Européia”, afirma José Manuel
Barroso, presidente da Comisséao. “Esta decisdo é um divisor de aguas. Ela pavimenta o caminho
para um processo legislativo mais democratico e mais eficiente na UE”, diz.

O principal argumento utilizado pela Comisséo na sua demanda judicial foi o de que uma norma
gue obriga os Estados-membros a aplicar sancdes penais a violagdes de normas ambientais da
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Comunidade Européia deveria ser criada dentro do processo legislativo previsto no tratado da
Comunidade Européia (chamado de “método Comunitario”). O Conselho, no entanto, escolheu
para a promulgacéo da polémica Framework Decision o processo legislativo previsto no tratado da
Unido Européia e afirmou, em sua defesa, apoiado por 11 paises-membros, que nada no tratado
da Comunidade Européia o obrigaria expressamente a fazer como gqueria a Comissao.

Cabe, aqui, um paréntese. Existem dois tratados diferentes, que criam, respectivamente, a
Comunidade Européia (CE) e a Unido Européia (UE). S&o normas distintas, que criam blocos
distintos, com propésitos diferentes, apesar de envolverem praticamente o mesmo bloco de
paises. As diferencas nos processos legislativos previstos pelos dois tratados séo relevantes para
0 caso. Primeiramente, no processo legislativo da Unido Européia, o Conselho Europeu age de
forma praticamente independente e unanime na criacao de leis, por iniciativa de um dos paises-
membros, com pouquissimo espaco para intervencao do Parlamento Europeu. Sob as normas do
tratado da Comunidade Européia, por outro lado, a Comissédo Européia tem o direito exclusivo de
iniciativa (proposic¢éo de criacao de novas normas), o Parlamento tem um papel ativo como co-
legislador e o Conselho decide em ultima instancia por maioria qualificada.

Outra diferenca é que, sob as normas do tratado da UE, ndo cabem medidas contra a infringéncia,
pelos paises-membros, das normas criadas, o que deixa a Comissdo de maos atadas para obriga-
los a cumprir de maneira adequada dessas leis.

A deciséo da Corte Européia anulou a Council Framework Decision 2003/80, confirmando a
posicdo da Comissao. Apesar da Comissdo nao ter, legalmente, competéncia para propor normas
sobre direito penal ou processo penal, ela ndo fica impossibilitada de legislar sobre esses
assuntos, ja que pode criar quaisquer normas que entenda necessarias para a aplicacéo eficiente
e proporcional das leis penais pelas autoridades competentes para evitar ou punir danos
ambientais, bem como tomar medidas relacionadas com as normas criminais dos paises-membros
necessarias a plena aplicabilidade das normas ambientais por ela criadas.

A decisdo da Corte Européia, portando, permitira a Comissao continuar e até aumentar seus
esforcos para assegurar a obediéncia as normas da CE por meio de puni¢cdes de carater penal.
Isso inclui a aplicacdo de normas ambientais, o que quer dizer que os Estados-membros poderao
ser eficazmente obrigados a importar para os seus ordenamentos juridicos internos leis que
obriguem a aplicagcédo de sancdes penais para determinadas atividades que causem degradacao
ambiental, uma vez que isso seja determinado por norma criada sob os auspicios do tratado da
CE. A Comisséo, conforme informado em seu press release, estudara o que fazer com os
processos de implementacédo das antigas normas que ja estejam em andamento. Ao que tudo
indica, ela devera manter praticamente todo o texto da norma criada pelo Conselho, apenas
fazendo-a ser incorporada através do procedimento previsto no tratado da CE, com a participacao
do Parlamento.
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